Demografia i Gerontologia Spoteczna - Biuletyn Informacyjny

2016, Nr 1
Q_\-{, Bl 1_;49)\_\\

, : e T
Piotr Szukalski NG 7,
Instytut Socjologii N .
Uniwersytet Lodzki - ©
pies@uni.lodz.pl Z, ©

% N
87751097

Czy ,,Rodzina 500+” zmieni sytuacj¢ demograficzna Polski?

Proponowany przez PiS projekt wyptaty rodzicom posiadajagcym na utrzymaniu co najmniej dwoje
dzieci $wiadczen pienigznych majacych pokry¢ czegs¢ kosztow zwigzanych z posiadaniem potomstwa
stal si¢ bodaj najglosniejszym projektem rzadowym poczatku roku 2016. W ostatecznej postaci
niecopodatkowang kwota 500 zt wspierani by¢ majg rodzice dzieci drugich i wyzszej kolejnosci, przy
zalozeniu, iz dzieci te sg niepetnoletnie, lub warunkowo rowniez i rodzice pierwszych dzieci.

W ocenie skutkow regulacji (OSR) tej ustawy znalazto si¢ — poza ocenami kosztow ponoszonych w
najblizszych latach — stwierdzenie, iz rzad oczekuje, iz podjete dziatania przyczynig si¢ do
zwigkszenia liczby urodzen o 278 tys. w ciggu najblizszych 10 lat. Nie o$mielajac si¢ kwestionowac
tych ocen — pochodzacych skadinad z uznania, iz pod wptywem wdrozonych dziatan liczba urodzen
zwigkszy sie zgodnie z jednym z bardziej optymistycznych wariantow zmian ptodnosci, opracowanym
przez GUS przy okazji przygotowywania ostatniej prognozy demograficznej w 2014 r. — chciatbym
niniejsze opracowania potraktowacé jako glos demografa o 20-letnim stazu badawczym na temat
spodziewanych skutkow zmian prawnych.

Proponowane narzedzie zazwyczaj opisywane jest za pomoca retoryki odwotujacej si¢ do polityki
pronatalistycznej, nie za$ typowej rodzinnej. To drugie podejscie jest znacznie szersze, oprocz kwestii
oddziatywania na liczbe urodzen, zawierajac réwniez silny watek socjalny, wplywania na poziom
zycia catej rodziny. Tymczasem, méwigc o programie ,,Rodzina 500+, podkresla si¢ tylko kwesti¢
rekompensowania czg$ci kosztow posiadania drugiego dziecka i kolejnych. Jednocze$nie wspominana
jest sytuacja demograficzna Polski jako podstawowe uzasadnienie konieczno$ci wdrazania tego
programu. Od konca lat 1980. reprodukcja w Polsce znajduje si¢ na poziomie ponizej prostej
zastgpowalnosci pokolen. O ile w sytuacji wysokiego bezrobocia przez lata problem ten spychany byt
na drugi plan debat politycznych, o tyle w ostatnich latach kwestia braku zastgpowalnosci pokolen jest
coraz silniej uwypuklana. Dzieje si¢ tak wskutek obaw przed problemami ekonomicznymi, jakie
wylonig sie w przysztosci w sytuacji zwichnigcia juz obecnie zagrozonej rownowagi miedzy liczba
pracujacych i utrzymywanych za posrednictwem systemu transferow publicznych. Pojawia si¢
rowniez jako argument w $rodowiskach narodowo-katolickich obawa przed zanikiem tkanki
biologicznej, ktora stanowi o mozliwosci trwania kazdej zbiorowosci ludzkiej, niezaleznie czy
definiowanej w kategoriach narodu, spoteczenstwa, czy obywatelskosci.

Pierwsza kwestia, jaka si¢ automatycznie nasuwa, gdy mowa o programie ,,Rodzina 500+ jest
problem potencjalnego wptywu przywolanego $§wiadczenia na liczbg urodzen. W tym przypadku
zdawaé sobie nalezy sprawe, iz generalnie logika podejmowania decyzji o sptodzeniu dziecka
drugiego jest nieco inna niz w przypadku potomstwa pierworodnego. W przypadku dziecka
pierwszego dominujg przestanki normatywno-emocjonalne, chg¢ posiadania dziecka, che¢ podjgcia
roli rodzica, chg¢ udowodnienia innym pomyslnego przebiegu wlasnego zycia, wlasnej dorostosci. Z
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kolei w przypadku dziecka drugiego —a tym bardziej kolejnych — zdecydowanie silniej ha mechanizm
decyzyjny oddziatuja czynniki ekonomiczne: zaré6wno wysokos$¢ biezacych dochodow, jak i ich
zakumulowany zasob w postaci posiadanego majatku. Oba te czynniki okreslajg bowiem warunki
mieszkaniowe oraz kwotg, jaka mozna przeznaczyé na nadzwyczajne, wysokie wydatki, jakie
towarzysza dziecku w pierwszych miesigcach jego zycia. Patrzac z tej perspektywy, decyzja o
przyznaniu $wiadczenia finansowego na drugie i kolejne dzieci jest w petni racjonalna. Wszak to
dzieci drugie i trzecie w praktyce decyduja o tym, jaki poziom dzietnosci odnotowywany jest na
danym terenie.

Wspomniany wptyw — niezaleznie od jego sity — dotyczy¢ bedzie zatem dzieci nie pierwszych, lecz
przede wszystkim wyzszej rangi. W ostatnich latach waga urodzen drugich i dalszych zwickszata sig,
cho¢ wynikato to przede wszystkim z czynnika kohortowego (rys. 1). Roczniki urodzone na przetomie
lat 1970. i 1980., zwane drugim powojennym wyzem demograficznym, przekroczyly juz
Htrzydziestke”. Te liczne rzesze relatywnie mlodych wcigz kobiet jesli rodza dzieci, to przede
wszystkim kolejne, pierwsze bowiem wydawaty zazwyczaj na $wiat przed trzydziestymi urodzinami.
Z kolei kobiet mlodych (tj. majacych mniej niz 30 lat) jest z kazdym rokiem coraz mniej, co
odzwierciedla prawie dwudziestoletni, nieprzerwany spadek liczby urodzef odnotowywany po roku
1983. Spadek ten byt znaczny (w 1983 urodzito si¢ 723,6 tys. dzieci, za§ w ostatnim roku spadkowym
2003 jedynie 351,1 tys.).

Rysunek 1
Rozktad urodzen w latach 1988-2014 wedtug kolejnosci (jako % ogétu urodzen)
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Zrédlo: dane GUS

Patrzac z perspektywy liczebnosci poszczegdlnych rocznikéw, zdawac sobie trzeba sprawe z tego, iz
mamy do czynienia obecnie z ostatnim dzwonkiem dla wykorzystania potencjalu rozrodczego
najliczniejszych generacji tzw. drugiego powojennego wyzu demograficznego — kobiety urodzone w
pierwszej potowie lat 1980. nieuchronnie zblizajg si¢ do wieku 35 lat, a zatem wieku po ktorym w
naturalny sposob narastajg problemy z nieptodnoscia, bezptodnoscia i utrzymaniem ciazy™.

Nalezy oczekiwaé przyrostu liczby urodzen drugich i dalszych, przy czym przyrost ten — tak jak
dowodzi doswiadczenie wielu panstw europejskich — bedzie widoczny gléwnie w pierwszych 2-3

' W rzeczywistosci takim krytycznym wiekiem rozdzielajacym jest wiek 32-33 lat, do ktorego np. zmiany
udziatu kobiet bezptodnych maja charakter liniowy, zas po jego przekroczeniu wyktadniczy.
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latach i zwigzany bedzie w duzym stopniem ze zmiang kalendarza plodno$ci. Te kobiety i rodziny,
ktore planujg posiadanie potomstwa, ,,przyspiesza” moment wydania potomstwa, chcac przynajmniej
przez jaki$ czas skorzysta¢ z okazji do pobierania §wiadczenia, ktorego wyptacanie po zakonczeniu
kadencji obecnego sejmu nie jest pewne. Oczekiwaé nalezy zatem odmtodzenia profilu matek, tj.
obnizenia si¢ wieku matek rodzacych dzieci drugie i dalsze, oraz zmniejszenia odstepow
intergenetycznych (tj. okresu, jaki uplywa pomigdzy urodzeniami kolejnych dzieci w rodzinie).
Proponowane zmiany be¢da zapewne oddziatywaé niejednorodnie na roézne grupy spoteczne i
mieszkancoéw réznych regionow.

W przypadku grup spoteczno-ekonomicznych podstawowe réznice beda pochodng statusu na rynku
pracy i wysokosci uzyskiwanych dochodéw. W przypadku kobiet o niepewnej sytuacji na rynku
pracy, obawy przed klopotami zwigzanymi z posiadaniem potomstwa moga przewazy¢ nad
oczekiwanymi korzysciami. Kobiety o stabilnej pozycji zawodowej, jak i te nieaktywne zawodowo,
beda zdecydowanie bardziej sktonne do skorzystania z mozliwosci realizacji planéw prokreacyjnych.
Z drugiej strony, bodziec ekonomiczny oceniany bedzie odmiennie w zaleznosci od wysokosci
dochodéw — dla rodzin o niskich dochodach 500 zt moze oznaczaé wysoka rekompensate
dodatkowych kosztow zwiazanych z wychowywaniem kolejnego dziecka. Z kolei dla oséb zamoznych
wartos$¢ takiego dodatkowego dochodu jest zdecydowanie nizsza. Pamieta¢ bowiem nalezy o tym, iz
sposdb wspierania rodzin w zakresie wptywu na ich gotowo$¢ do posiadania potomstwa zalezy w
duzym stopniu od statusu zawodowo-ekonomicznego. Ci o niskim statusie wolg dodatkowy dochod, ci
0 wysokim — dobrej jakosci, a jednoczesnie o niewygoérowanej odplatnosci, ustugi opieki nad
potomstwem w pierwszych latach jego zycia, umozliwiajace taczenie zarobkowania i wychowywania
potomstwa.

Z punktu widzenia zr6znicowania przestrzennego podobnie wspomnie¢ nalezy w pierwszej kolejnosci
o roznej atrakcyjnosci takiej samej na terenie catego kraju kwoty $wiadczenia, niezaleznie od
wysokos$ci wynagrodzen i kosztow utrzymania, ktore — jak wiadomo — sg zroznicowane w skali Polski.
500 zt w Warszawie ma inng warto$¢ nabywczg niz na Podkarpaciu czy Warmii. Jednocze$nie zdawac
sobie nalezy spraweg z tego, iz rdzne regiony Polski znajdujg si¢ na odmiennych etapach procesu
zmiany wzorca ptodnosci. W lepszej sytuacji sa wojewodztwa zlokalizowane we wschodniej potowie
kraju. Spadek dzietno$ci w latach 1990. i na poczatku XXI w. mial tam powolniejszy charakter,
dopiero w ostatnich kilku latach osiagane sa rekordowo niskie poziomy wspotczynnika dzietno$ci i
nastepuje szybkie odraczanie momentu wydawania na $wiat potomstwa. W regionach tych zatem
wciaz jeszcze §wieza jest pamigé o wezesniejszym wzorcu, a zatem latwiej jest zahamowac zmiany.
Roéwnoczesnie regiony te majg bardziej korzystnag strukture wieku kobiet — wigcej jest tam kobiet w
trzeciej dekadzie zycia (20-29 lat), a zatem takich, ktore zazwyczaj nie majg ktopotow z poczgciem
potomstwa i donoszeniem cigzy. Ta czg$¢ Polski charakteryzuje si¢ rowniez innymi pozytywnymi
cechami  zwigkszajacymi  podatno$¢ na  analizowany bodziec finansowy (pomijajac
wspotwystepowanie nizszych kosztow zycia i nizszych ptac) — wickszym udzialem zamieszkujacych
na wsi i1 samozatrudnionych. Te cechy generalnie sprzyjaja wyzszej dzietnosci i wydajg sig
wskazywac na wigkszg wrazliwo$¢ na bodzce ekonomiczne.

Zazwyczaj we wszelkich przewidywaniach spotecznych nie docenia si¢ tego, iz dzisiejsza mlodziez w
porownaniu do swych odpowiednikow sprzed 10 czy 20 lat ma bardziej konserwatywne poglady, co
jest skadinad w duzym stopniu odzwierciedleniem prawidtowosci demograficznych. W latach 1990.
na redukcje dzietnosci decydowaly si¢ przede wszystkim osoby o wyzszych dochodach, mieszkancy
wigkszych osrodkow miejskich, osoby lepiej wyksztalcone. W efekcie nieproporcjonalnie wigcej
dzieci urodzito si¢ w rodzinach tradycyjnych, pielegnujgcych tradycyjne, konserwatywne, katolickie
wartoéci. Dzieci zazwyczaj podzielaja $wiatopoglad swoich rodzicow, stad tez i silny czynnik
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wplywajacy na przesuniecie pogladow mtodziezy. Mozna zatem oczekiwaé, ze te konserwatywne
poglady w bardziej podatnych okoliczno$ciach przeksztalca si¢ w wyzsza i wczesniej realizowana
ptodnos¢. Nastepuje rowniez zjawisko dziedziczenia zachowan demograficznych, prowadzace do
powielania schematow postepowania rodzicow, co w sferze prokreacji oznacza, ze dzieci pochodzace
z rodzin wielodzietnych maja $rednio rowniez wigcej dzieci niz ich rdwiesnicy pochodzacy z rodzin
matodzietnych.

Problemem niecuwzglednianym przy okazji dyskusji nad ,,Rodzina 500+ poszukiwanie takich
bodZzcow, ktore mogtyby wplyna¢ na zmniejszenie skali bezdzietnosci w Polsce. Trzymajac si¢ danych
przekrojowych, nieuwzgledniajacych opozniania decyzji prokreacyjnych, w warunkach utrzymywania
si¢ wzorca ptodnosci widocznego w 2014 r. 36% Polek nie wydatoby na $wiat ani jednego dziecka,
47% mialoby przynajmniej dwoje dzieci, 13% przynajmniej troje, zas jedynie 6% urodzitoby czworo
dzieci (tab. 1). Dane te sg zréznicowane w zalezno$ci od miejsca zamieszkiwania — 0 ile skala
bezdzietno$ci nie zalezy od zamieszkiwania na wsi lub miescie, o tyle zdecydowanie czgsciej wiecej
niz jedno dziecko posiadajg mieszkanki wsi.

Tabela 1
Dzietnos¢ w Polsce w 2014 r. wedlug kolejnosci urodzen

(urodzenia danej kolejnosci na 1000 kobiet w wieku rozrodczym)

Region Urodzenie

pierwsze drugie trzecie 4+
Polska 633,6 4674 131,3 57,4
Miasto 624.,4 440,3 109,0 42,9
Wies 634,2 505,6 168,1 81,6

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx

Jak si¢ wydaje, kluczowym czynnikiem bezdzietnosci — pomijajac ,,otoczke kulturowa™ — jest kwestia
niestabilnosci w pierwszych latach kariery zawodowej (niestale zatrudnienie, niskie place) i
wydtuzanie si¢ okresu, w ktorym wystepuja ,.elastyczne” formy zatrudnienia. W tym przypadku
jedynym skutecznym remedium jest poprawa sytuacji na rynku pracy, zwigkszajaca wiare w
mozliwosé¢ finansowego ,,udzwignigcia” roli rodzica.

Dokonujac zatem oceny programu ,,Rodzina 500+”, wskaza¢ nalezy, iz program ten z punktu
widzenia swych pronatalistycznych celow poprawnie zdefiniowat grupe docelowa — osoby posiadajace
przynajmniej jedno dziecko, biorace pod uwage urodzenie kolejnego w sprzyjajacych okoliczno$ciach.
To bowiem dzieci drugie i trzecie w praktyce decydowa¢ beda o tym, w jakim stopniu bedziemy
odbiega¢ od prostej zastepowalnosci pokolen. Przy okazji warto zaznaczy¢, iz wiele wskazuje, iz
glownymi odbiorcami tego typu $wiadczen beda osoby zamieszkujace tereny tradycyjnie gltosujace na

? Uwarunkowania kulturowe sa pochodng, z jednej strony, koncentrowania si¢ na karierze zawodowej,
samorealizacji i kreowaniu wilasnego wizerunku (,,prokreacja przegrywa z autokreacja”), z drugiej strony
swoistej ,.kultury matodzietnosci”, spotecznego przyzwolenia dla posiadania jednego dziecka lub nieposiadania
potomstwa. Nie mozna zapomnie¢ i o tym, iz w dorosto$¢ wkracza pokolenie, ktorego znaczaca cz¢s¢ — przede
wszystkim ta wielkomiejska — wychowata si¢ w $rodowisku, gdzie normg byta jednodzietno$¢, a czgsta
bezdzietnos$¢. Sytuacja taka staje si¢ w efekcie swoistym wzorcem zachowania.
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partie chrzescijansko-narodowe, w tym i PiS w trakcie ostatnich 5 wyborow parlamentarnych. Trudno
jednak robi¢ tej partii zarzut, iz stara si¢ wspierac realizacj¢ zywotnych celéw swego elektoratu.

W nadchodzacych latach nalezy spodziewac si¢ znacznych efektow wdrozenia tego rozwigzania,
aczkolwiek efekty te beda widoczne przede wszystkim w ciggu 2-3 pierwszych lat, wskutek zmiany
kalendarza zachowan rozrodczych, tj. decydowania si¢ przez rodziny chcace skorzysta¢ z
oferowanego wsparcia na przyspieszong realizacje planéw prokreacyjnych. Znaczna czg¢$¢ tych dzieci
urodzitaby si¢ i tak, tyle ze rok, dwa, trzy pdzniej. W nadchodzacych latach czeka nas przede
wszystkim gra o urodzenia wydawane przez Kkobiety z tzw. drugiego powojennego wyzu
demograficznego, a zatem roczniki, ktore przekroczyty juz wiek 30-32 lat. W dtuzszej perspektywie —
z uwagi na spadek liczby matek w wieku najwyzszej sktonnos$ci do wydawania na §wiat potomstwa
wynikajacy z dtugotrwatego spadku liczby urodzen w latach 1984-2003 — liczba urodzen bedzie si¢
powoli obniza¢. Kluczowym na dluzsza mete czynnikiem stanie si¢ zaniedbany podki co ,klimat
prorodzinny”. Klimat ten zalezy nie tylko od ,,twardych” uwarunkowan, tj. od wspomagania rodziny
$wiadczeniami finansowymi, certyfikowanej 1 wspotfinansowanej przez wtadze publiczne opieki nad
matym dzieckiem, bezptatnej opieki zdrowotnej nad cigzarnymi i malymi dzie¢mi, czy bezptatnymi i
wysokiej jakosci ustugami edukacyjnymi (niewymagajacymi uzupetniania w postaci korepetycji), ale i
od uwarunkowan ,,mi¢kkich” — spolecznych postaw wobec macierzynstwa, ojcostwa, laczenia pracy
zawodowej 1 opieki nad matym dzieckiem, wielodzietnosci.
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