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konsekwencje dla rynku pracy
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Zmniejszajaca sie liczba ludnosci postrzegana jest jako pozytywny czynnik
minimalizujacy skale probleméw na rynku pracy, przede wszystkim rozmiar
bezrobocia. Tymczasem depopulacja na poziomie lokalnym, subregionalnym
i regionalnym coraz czesSciej oznacza pojawienie sie nowych, niekorzystnych
zjawisk ekonomicznych, oddziatujgcych na funkcjonowanie rynku pracy.

Wprowadzenie

Ostatnie lata to okres coraz wyrazniejszego
wzrostu Swiadomosci wéréd badaczy, anality-
kéw i decydentow co do waznosci zachodza-
cych w Polsce przemian demograficznych dla
przysztosci kraju. Dtugofalowe konsekwencje
starzenia sie ludnosci i masowej, poakcesyjnej
emigracji od lat s3 badane i wskazywane jako
wazne zrodto zagrozen. Towarzyszg temu licz-
ne dziatania zaradcze (dyskusja na temat wie-
ku emerytalnego, bodZzce do wdrazania roz-
wigzan zachecajacych starszych pracownikéw
do pozostawania na rynku pracy, zachety dla
0s6b powracajacych do Polski, dziatania pro-
natalistyczne). Zdecydowanie mniej natomiast
mowi sie o zjawisku, ktére na razie w skali kra-
ju jest ,piesnia przysztosci”, ale z perspektywy
regionalnej i lokalnej zauwazalne jest juz od
kilku dekad, tj. o depopuladiji.

Tytutowa depopulacja to zmniejszanie sie —
w sytuacji braku zdarzen nadzwyczajnych, ta-
kich jak wojny, czy rewolucje — liczby ludnosci
zamieszkujacej dany teren pod wptywem albo
przewagi liczby zgondéw nad liczba urodzen,
albo ujemnego salda migracji, albo obu tych
zmian tacznie.

Celem niniejszego opracowania jest wskaza-
nie potencjalnych konsekwencji depopuladji
zaréowno dla krajowego, jak tez regionalnych
i lokalnych rynkéw pracy. Jak tatwo sie domy-
sli¢, skala potencjalnych zagrozen i korzysci
(takie tez bowiem istnieja) z takich przemian

demograficznych rézni sie w zaleznosci od
analizowanego szczebla jednostek administra-
cyjnych kraju.

W pierwszej kolejnosci wyjsc jednak nalezy od
wskazania znaczenia depopuladji jako zjawi-
ska demograficznego.

Depopulacja w Polsce - stan obecny
i perspektywy

W powojennej historii naszego kraju znalez¢
mozna — z punktu widzenia analizy zmian licz-
by ludnosci — dwa podokresy: 1) pierwsze po-
wojenne 45 lat, tj. czas mniej lub bardziej
szybkiego wzrostu liczby mieszkancéw nasze-
go kraju, oraz 2) ostatnie ¢wierc¢wiecze, gdy
liczba ludnosci byta ustabilizowana, podle-
gajac niewielkim, jednoprocentowym waha-
niom. Co prawda, stabilizacja w ostatnim kil-
kunastoleciu wynika w duzej mierze z nie-
uwzgledniania w oficjalnych statystykach po-
akcesyjnej emigracji, niemniej — trzymajac
sie oficjalnych szacunkéw GUS - taki jest
formalny stan rzeczy. W rzeczywistosci,
uwzgledniajac 2,3 mln oséb przebywajacych
poza granicami ponad trzy miesigce, a tym
bardziej tych, ktérzy mieszkajg poza granica-
mi na state (1,3 mln), liczba ludnosci jest
znacznie mniejsza. GUS czesciowo uwzgled-
nia powyzsze réznice, wprowadzajac w ostat-
nich latach kategorie ludnosci rezydujacej,
ktérej obecna liczba (tj. na koniec 2015 r.),
wynoszaca 37,967 miln, jest 0 470 tys. mniejsza
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Wykres 1. Liczba ludnosci Polski w latach 1950-2050 — faktyczna i wedtug prognoz GUS z lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognoz GUS z réznych lat (wersja z 2016 r. odnosi sie do ludnosci

rezydujacej).

od podawanej przez GUS oficjalnej liczby miesz-
kancoéw naszego kraju?.

Jednak to dopiero przyszto$¢ ma przyniesc
bezdyskusyjne wyludnianie sie Polski (wy-
kres 1). Wedtug ostatniej prognozy GUS
z 2014 r. do 2050 r. liczba ludnosci zmniejszy
sie 0 4,5 mln, cho¢ szacunki zrobione nieco
pbézniej (2016 r.) dla ludnosci rezydujacej
s3 troche bardziej optymistyczne; méwi sie
o spadku ,jedynie” o 3,15 mln, przy wspo-
mnianej nizszej, wyjsciowej liczbie ludnosci?.
W efekcie te p6zniejsze szacunki GUS mo-
wig o mniejszym spadku wielkosci populacji
w perspektywie 2050 r. az o 0,9 mln os6b
w stosunku do prognozy z 2014 r.

Analiza wynikéw prognoz demograficznych
przygotowanych przez GUS w ostatnich 60 la-
tach (wykres 1) wskazuje, iz wszystkie przygo-
towywane w XXI w. projekcje zaktadaja spa-
dek liczby mieszkancéw, rézniac sie miedzy
sobg tylko skalg i tempem przysztych zmian,

co wynika z bardziej realistycznego uwzgled-
nienia przede wszystkim przemian w zakresie
rozrodczosci.

Tymczasem w przypadku wojewddztw i mniej-
szych jednostek administracyjnych depopula-
cja jest juz zjawiskiem obserwowalnym (Kan-
tor-Pietraga 2014; Rechtowicz i Tkocz 2012),
ktére ma w przysztosci co najwyzej przyspie-
szy¢ i sie upowszechnic (tabela 1).

* Do rezydentoéw danej jednostki administracyjnej zalicza
sie wszystkie osoby mieszkajace lub zamierzajace miesz-
ka¢ w tej jednostce nie krocej niz rok. Oznacza to, ze
w liczbie rezydentéw danej jednostki administracyjnej
ujeci sa: 1) stali mieszkancy (osoby tam zameldowane lub
stale mieszkajace bez zameldowania) z wyjatkiem tych
mieszkancow, ktérzy wyjechali na co najmniej 12 miesie-
cy do innego miejsca w kraju lub za granice; 2) osoby
przybyte z innego miejsca w kraju lub z zagranicy (imi-
granci bez karty statego pobytu) na co najmniej 12 mie-
siecy (zob. GUS 2016).

2 W rzeczywistosci w prognozie dla ludnosci rezydujacej
wartos¢ wyjsciowa na koniec roku 2015 wynosi 38,002
mln, a zatem rézni sie od péZniejszych szacunkéw in plus
0 35 tys. 0s6b (zob. GUS 2016).
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Tabela 1. Liczba ludnosci wojewddztw w latach 1995-2050 (w tys. 0s6b)

Dolnoslaskie 29883
Kujawsko-pomorskie 2093,0
Lubelskie 22446
Lubuskie 1014,6
tédzkie 2687,8
Matopolskie 3190,2
Mazowieckie 5060,1
Opolskie 1093,2
Podkarpackie 2105,6
Podlaskie 12219
Pomorskie 21657
Slaskie 4907,9
Swietokrzyskie 13314
Warminsko-mazurskie 1452,4
Wielkopolskie 33319
Zachodniopomorskie 1720,8
Polska 38 609,4

904,2 2709,1 2495,4
2086,2 1959,7 1799.0
2139,7 19329 1710,6
1018,1 9579 8786
24936 2231,6 1999,1
33726 3383,9 3279.4
5349,1 5400,9 53187

996,0 865,1 744,6
21277 2029,6 1870,3
1188,8 1092,5 982,3
2307,7 23234 2265,7
4570,8 41079 3680,6
12571 1116,6 976,9
1439,7 1336,3 1207,9
34753 3434,7 32879
1710,5 1594,7 14533

38 4372 36 476,8 339506

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS, Prognoza ludnosciowa na lata 2014-2050.

Obecnie jedynie w 6 wojewddztwach liczba
ludnosci nie jest mniejsza niz 20 lat wczesniej,
aczkolwiek widoczne spadki — poki co —rzadko
maja wieksza skale niz 5% (t6dzkie, opolskie,
Slaskie). Aktualne prognozy GUS (tj. z 2014 r)
mowig, iz w ciggu najblizszych lat wzrost liczby
mieszkancéw dotyczy¢ bedzie jedynie trzech
wojewddztw (mazowieckie, matopolskie i po-
morskie), chociaz predzej czy poézniej i one
0siagna demograficzne maksimum, po ktérym
ma sie w nich rozpoczac¢ spadek liczby miesz-
kancow. Jednoczesnie znalez¢ mozna przypad-
ki wojewodztw tracgcych w nastepnym dwu-
dziestoleciu po 10% ludnosci, a do potowy
wieku 20% (t6dzkie, Swietokrzyskie, lubelskie)
lub wiecej (opolskie). Jesli chodzi o mniejsze
jednostki administracyjne (powiaty i gminy),
to prognozuje sie spadek liczby ludnosci na
jeszcze wieksza skale, zapewne w ekstremal-
nych warunkach nawet o 30%, np. do roku
2050 ma to mie¢ miejsce na Opolszczyznie
(np. zgodnie z prognoza GUS z 2014 r. powiat
gtubczycki odnotuje spadek ludnosci 0 31,4%,

kedzierzynsko-kozielski — o 30,3%, nyski —
0 30,2%).

Oczywiscie powyzsze wielkosci odnoszace sie
do duzych jednostek administracyjnych za-
ktamuja rzeczywisto$¢, albowiem ponad 70%
gmin w Polsce na przestrzeni ostatnich czte-
rech dekad do$wiadczato depopulacji. Domi-
nowaty w tym wypadku niekorzystne zmiany
w gminach wiejskich, jednoczesnie zas wzra-
stata liczba ludnosci miast i — wskutek subur-
banizacji — w ostatnich dwéch dekadach liczba
ludnosci wiejskich gmin zlokalizowanych na
obszarach podmiejskich. Depopulacja na po-
ziomie gmin stata sie faktem i dotyczyta wiek-
szosci jednostek administracyjnych.

W ostatnich dwoch dekadach zaobserwowac
mozna nowe oblicza depopulacji. Z jednej
strony to wyludnianie sie duzych, a nawet
wielkich miast, czego przyktadem moga byc:
£6dz (spadek o 150 tys. mieszkancow w ciggu
ostatnich 30 lat, tj. o 17%), Bytom (spadek
0 55 tys. tj. 0 24%), czy Watbrzych (spadek
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0 25 tys. tj. 0 18%), w skali przekraczajacej
skutki suburbanizacji (tj. osiedlania sie — gtow-
nie zamozniejszej czesci ludnosci — na te-
renach podmiejskich, powigzane z codzien-
nym dojazdem do pracy). Z drugiej strony to
wspomniane wyludnianie sie duzych jedno-
stek administracyjnych — wojewodztw.

Zachodzace, a zwtaszcza przewidywane, zmia-
ny liczby ludnosci oddziatywac beda na wie-
le réznych sfer zycia i zjawisk spotecznych
(zob. Kancelaria Senatu RP 2013; Szukalski
2015, 2016). Nie jest celem autora analizo-
wanie w niniejszym opracowaniu wszystkich
konsekwencji depopulacji, w zwigzku z czym
w dalszej czesci niniejszego opracowania zo-
stang omowione tylko te, ktore sg bezposred-
nio zwigzane z rynkiem pracy.

Zmniejszanie sie i starzenie sie
zasobow pracy

Najwazniejsza konsekwencja widocznych w nie-
ktorych regionach, a przewidywanych prawie
wszedzie zmian bedzie kurczenie sie poten-
cjalnych i realnych zasobdéw pracy. Jak tatwo
sie domysli¢, depopulacji towarzyszy szybkie
zmniejszanie sie liczby ludzi mtodych i szybki,
czy wrecz bardzo szybki wzrost liczby senio-
row. W rezultacie zmniejsza sie i liczba oséb
w wieku produkcyjnym, a spadek ten z reguty
ma troche bardziej dynamiczny charakter niz
zmiana liczby ludnosci ogdétem. Przyktadowo,
w skali kraju miedzy 2015 a 2035 r. (taki prze-
dziat czasowy wydaje sie by¢ bardziej zasad-
ny z perspektywy zarzadzania rynkiem pracy
niz analiza konczaca sie na roku 2050), zgod-
nie z prognoza demograficzng GUS z 2014 r,
liczba ludnosci ma sie zmniejszy¢ o 5,1%,
podczas gdy liczba os6b w wieku aktywnos-
ci zawodowej o 7,5%, przy zmiennym wie-
ku emerytalnym, i az 0 13,7% — przy wieku
18-59K/64M (rzeczywisty spadek uwzgled-
niajacy dodatkowo powrét do nizszego wieku
emerytalnego bytby jeszcze wyzszy i wyno-
sit 15,1%). W rezultacie powyzszych zmian
zmniejsza sie tez zapewne i realne zasoby
pracy, albowiem che¢ utrzymania tej samej
liczby 0séb aktywnych zawodowo oznaczata-
by konieczno$¢ podniesienia wspétczynnika
aktywnosci zawodowej? z dzisiejszych (2015)
59,4% do 64,3% (zmienny wiek emerytalny)

lub do 70,0% (przywrécony wiek emerytalny),
a zatem w sposéb na tyle znaczacy, iz bardzo
trudny do osiggniecia.

Pozytywna konsekwencja powyzszych zmian
powinny by¢ demograficzne bodzce do dtu-
gofalowego obnizania sie poziomu bezrobo-
cia, cho¢ - dziwnym trafem — we wspétczesnej
Polsce, jesli poréwnac dane na temat dotych-
czasowego wyludniania sie i poziomu bezro-
bocia, okazuje sie, iz najnizsze wartosci stopy
bezrobocia odnotowuje sie na terenach, gdzie
zaobserwowac mozna wzrost ludnosci, nato-
miast tereny poddane depopulacji generalnie
odznaczaja sie wyzszym poziomem bezrobo-
cia w poréwnaniu do przecietnych jednostek
administracyjnych o podobnych charaktery-
stykach (miasto/wies, wielko$¢ miasta).

Dodatkowo w przysztosci na terenie obszaréw
odznaczajacych sie depopulacjq zachodzi¢ be-
dzie starzenie sie zasobow pracy, czyli wzrost
znaczenia grup starszych wiekiem pracowni-
kéw wsrod ogétu zatrudnionych. Spadek od-
nosi¢ sie bedzie przede wszystkim do os6b
mtodych, w tzw. mobilnym wieku produkcyj-
nym, tj. do 44 lat. Pracownicy ci sg okreslani
mianem mobilnych z uwagi na zdecydowanie
wyzszg od starszych pracownikéw sktonnosé
do podwyzszania kwalifikacji, zmiany zawodu
lub miejsca wykonywania pracy. | znowu zgod-
nie z prognoza GUS z 2014 r. odsetek os6b
w niemobilnym wieku produkcyjnym wsréd
potencjalnych zasobdéw pracy ma wzrosnac
w skali kraju miedzy 2015 a 2035 r. z 37,9%
do 52,5%, a jednoczesnie w przywotanym,
a charakteryzujgcym sie najwiekszym spad-
kiem, wojewoddztwie opolskim =z 39,9% do
54,4% (przy czym we wspomnianych wcze-
$niej powiatach osiggnaé ma jeszcze wyzszy
udziat: w gtubczyckim — 55,6%, nyskim — 55,4%,
i kedzierzynsko-kozielskim - 55,1%).

Powyzsze zmiany nie zaskakujg, kazda bowiem
analiza przysztosci rynku pracy — w tym réw-
niez i taka, w ktérej nie pada stowo ,depopula-
cja" — wskazuje na wystepowanie powyzszych
tendencji. Co najwyzej w przypadku wystepo-
wania wyludniania sie zmiany te maja bardziej

3 Wspotczynnik jest liczony nietypowo, jako iloraz faktycz-
nych petnoetatowych miejsc pracy i liczby oséb w wieku
produkcyjnym.
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dynamiczny charakter i sktaniajacg do zasta-
nowienia skale. W dalszej czesci niniejszego
opracowania skoncentrowano sie na wyjas-
nieniu tych konsekwencji depopulacji, ktére
prowadzac do obnizania sie atrakcyjnosci in-
westycyjnej i osiedlenczej danego obszaruy,
przektadaja sie na wspomniang gorszg sy-
tuacje na lokalnych i regionalnych rynkach

pracy.

Potencjat konsumpcyjny

Spadek liczby ludnosci automatycznie prze-
ktada sie na kurczenie sie potencjatu kon-
sumpcyjnego danego regionu. Zmniejsza sie
bowiem zaréwno liczba konsumentéw, jak
i ogblna wartos¢ dochoddw, jakimi dysponuja.
Dodatkowo proces ten przyspiesza starzenie
sie ludnosci — wzrost udziatu senioréw samo-
rzutnie wptywa na srednig wysokos¢ dochodu,
w sytuacji gdy przecietne wynagrodzenie jest
zdecydowanie wyzsze od sredniej emerytury
czy renty. Przyktadowo w roku 2015 srednia
emerytura brutto wynosita 2049,26 zt, gdy
mowa o $wiadczeniu wyptacanym z systemu
pozarolniczego, i jedynie 1179,63 zt — Swiad-
czen wyptacanych rolnikom indywidualnym.
Jednoczesnie w tym samym czasie Srednie
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsie-
biorstw wynosito 3907,85 zt (GUS, Bank Da-
nych Lokalnych). Mimo ze warto$¢ wynagro-
dzen brutto zawiera w sobie czes¢ sktadek na
ubezpieczenia spoteczne ptaconych przez pra-
cownika (narzut w wysokosci 18,71%), oraz to,
iz powyzsza warto$¢ odnosi sie do firm zatrud-
niajacych przynajmniej 10 oséb (a te z reguty
wyptacaja wyzsze od pozostatych wynagro-
dzenia), wciaz réznica pomiedzy wynagrodze-
niem a emerytura jest bardzo duza.

Drugim czynnikiem oddziatujgcym na zmniej-
szajacy sie potencjat konsumpcyjny jest samo-
istnie obnizajaca sie liczba klientow w szcze-
goélnie cennych dla przedsiebiorcow grupach
wiekowych. Wiekszo$¢ débr i ustug nastawio-
na jest na zaspokajanie potrzeb oséb znajdu-
jacych sie na konkretnych etapach zycia. Wéz-
ki dzieciece kupuja z reguty osoby majace
ok. 25-35 lat, typowy nabywca mieszkania
ma 30-40 lat. Spadek liczby oséb w tych
grupach — podobnie jak spadek liczby dzieci -
pomniejsza atrakcyjnos¢ danego rynku regio-
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nalnego i lokalnego dla dostawcéw pewnych
débr i ustug, obnizajac ich sktonnos¢ do roz-
budowy sieci dystrybucji, jak i zmniejszajac
ich gotowo$¢ do inwestowania na danym
terenie w budowe zaktadéw produkcyjnych,
oddalonych od gtéwnych rynkéw zbytu.

Depopulacja w szczegélny sposéb uderza
w pewne segmenty popytu —np. budownictwo
mieszkaniowe. W sytuacji wyludniania sie
gwattownie obniza sie popyt na nowe miesz-
kania, zwtaszcza ze wéwczas nastepuje wyraz-
ny wzrost liczby ofert na rynku wtérnym i —
Co za tym idzie — ich relatywnie niska cena.
Przedsiebiorcy budowlani w takiej sytuacji
musza oferowac bardziej konkurencyjne ceny,
co z kolei oznacza i niskie oferowane ptace,
i niskie marze. Spadek popytu w budownic-
twie mieszkaniowym nie jest rekompenso-
wany w obserwowanym w takim wypadku
wzroscie popytu na ustugi remontowe zwigza-
ne z czestszym i tanszym zakupem mieszkan
i domow na rynku wtérnym.

Skutki odnosnie do ustug spotecznych

Nizszy potencjat ekonomiczny oznacza nizsza
baze dochodowa samorzadéw lokalnych, dla
ktoérych waznym zrodtem dochoddw sa udziaty
w podatkach od o0s6b fizycznych i prawnych.
Zmniejszajaca sie liczba mieszkancow (a po-
Srednio pogarszajaca sie kondycja ekonomicz-
na przedsiebiorstw lokalnych) oznacza nizsze
dochody z podatkéw, a w rezultacie pojawie-
nie sie gmin, a pézniej i powiatdw, ktére nie
beda mogty w racjonalny z ekonomicznego
punktu widzenia spos6b zapewnic¢ swoim miesz-
karicom dostepu do gwarantowanych prawem
ustug spotecznych o odpowiedniej jakosci.
Wszak istniejgcy podziat administracyjny jest
préba pogodzenia, z jednej strony, racjonal-
nosci ekonomicznej, czyli przede wszystkim
efektu skali, dzieki ktéremu koszty state rozto-
zone s3 na wieksza liczbe podatnikéw, z dru-
giej zas — bliskosci przestrzennej do korzysta-
jacych z ustug. Spadek liczby mieszkancow
gmin i powiatow ponizej pewnego progu be-
dzie oznaczac konieczno$¢ ponoszenia nakta-
dow zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
administracyjnej i spotecznej, nieproporcjonal-
nych do osigganych wynikéw. Jako przyktady
mogg stuzy¢ zaréwno szkoty, ktérych nie ma
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sensu utrzymywac dla kilku uczniéow w klasie,
jak i szpitale, ktére w sytuacji spadku liczby
potencjalnych klientéw o kilkanascie procent
nie zapewnig utrzymania wszystkich niezbed-
nych przychodni i oddziatéw oraz ich pracy na
wysokim poziomie. Pojawiac sie zatem beda
naturalne tarcia pomiedzy koniecznoscia do-
stosowania sieci instytucji publicznych i pod-
miotéw niepublicznych $wiadczacych réznego
typu ustugi spoteczne do zmniejszajacej sie
liczby klientéw a naturalng niechecig miesz-
kancow i wtadz lokalnych do modyfikowania
warunkéw dostepu do wspomnianych ustug.
Tarcia te - jak pokazujg przypadki innych
panstw — prowadza do zwlekania z podejmo-
waniem przez sektor publiczny niezbednych
decyzji, co wiaze sie z dtugotrwatymi nadmier-
nymi kosztami i powoduje wzrost zadtuze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
Trzeba sobie zdawac sprawe, ze dostosowanie
dziatania podmiotow zaopatrujacych w ustugi
spoteczne do warunkéw depopulacji moze
by¢ skadinad swoistym czynnikiem dziataja-
cym na wyludnianie sie w kategoriach sprzeze-
nia zwrotnego. Zamkniecie szkoty, przychodni,
urzedu, szpitala pocigga za sobg utrate miejsc
pracy, zachecajac dotychczasowych pracow-
nikéw tych instytucji do przeniesienia sie do
innej miejscowosci, co z kolei napedza de-
populacje.

Jednoczeénie - jak pokazujg doswiadczenia
gmin centralnej czesci Hiszpanii (Paniagua
2012) — zamykanie szkét, ograniczanie wybo-
ru profilu nauczania, jak i oferowanie ustug
edukacyjnych na niskim poziomie (w tym
i niewykraczajacych poza obligatoryjne pod-
stawy) zacheca co bardziej ambitnych rodzi-
cow dzieci w wieku szkolnym do zmiany miej-
sca zamieszkania, co z kolei znowu oddziatuje
na lokalne rynki pracy negatywnie krétkookre-
sowo (wyjazd bardziej przedsiebiorczych jed-
nostek mtodych i w $rednim wieku) i dtugo-
okresowo (brak wyksztatconej, wchodzacej na
rynek pracy mtodziezy). Generalnie za$ zanik
ustug spotecznych i obnizenie sie ich jakosci
jest bez watpienia czynnikiem rzutujacym na
ocene atrakcyjnosci danego miejsca i na decy-
zje migracyjne.

W skali regionalnej wspomnie¢ nalezy o jesz-
cze jednej konsekwencji — o problemach z za-

pewnieniem pracownikdéw, poszukiwanych
absolwentéw niszowych kierunkéw ksztatce-
nia. Spadek liczby mtodych ludzi na danym
terenie prowadzi do trudnosci z naborem oraz
do zamykania szkot i kierunkéw nauczania réz-
nego szczebla, co jest niebezpieczne przede
wszystkim w przypadku kierunkéw jednocze-
$nie newralgicznych dla rozwoju i niszowych.
Brak wystarczajacej liczby chetnych do studio-
wania np. inzynierii medycznej oznacza, iz po
zamknieciu takiego kierunku w danym regio-
nie brak bedzie chetnych do otwarcia nowych
firm produkujacych zaawansowane technicz-
nie produkty medyczne. W takim wypadku
kluczowym czynnikiem przekonujgcym inwe-
storéw jest dostepnosc do wysoko wykwalifi-
kowanych zasobow pracy.

Nizsza sktonnosc¢ do inwestowania
przedsiebiorcéw

Wspomniane powyzej czynniki wptywaja na
nizsza sktonnos$¢ do tworzenia przez przedsie-
biorcow nowych miejsc pracy. Tendencja taka
wzmacniana jest przez depopulacyjna presje
deflacyjng, tj. obnizanie sie poziomu cen. Pro-
ces ten dotyka przede wszystkim nieruchomo-
$ci. Z uwagi na coraz mniejszg liczbe mieszkan-
cdw spada zapotrzebowanie na nowe miesz-
kania ze wzgledu na duza dostepnos¢ tych
starych, zbudowanych niekiedy kilka dekad
wczesniej, a opustoszatych wskutek zgonu lub
przeprowadzki ich dotychczasowych miesz-
kancéw. Nie dos¢, ze obniza sie w takim przy-
padku zapotrzebowanie na budynki nowe —
co oznacza duzg presje na ceny takich domow
i mieszkan — to dodatkowo mamy do czynie-
nia z niskim popytem na lokale na rynku wtor-
nym dzieki dziedziczeniu.

Wskutek demograficznej presji deflacyjnej niz-
sze ceny nieruchomosci wptywaj3 negatyw-
nie na rozwoj gospodarczy terendéw dotknie-
tych depopulacja, gdyz obnizaja wartosc kre-
dytow, jakie pod zastaw posiadanych gruntow
i budynkéw moga otrzymac przedsiebiorcy,
co z kolei zmniejsza skale dokonywanych
inwestycji.

W efekcie na lokalnych rynkach pracy zaobser-
wowad mozna zapewne wiekszg zaleznos¢ od
dotychczas istniejgcych podmiotéw gospodar-
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czych, jak i swoiste ,zasklepianie sie” ekono-
micznej specjalizacji subregionalnej czy lokal-
nej gospodarki.

Samowzmacniajacy sie
mechanizm depopulacji

Niepokojacym zjawiskiem jest samowzmac-
niajacy sie charakter depopulacji. Wspom-
niane powyzej obnizanie sie sktonnosci do
inwestowania na terenach wyludniajacych
sie prowadzi do pojawiania sie nizszej liczby
atrakcyjnych ofert pracy, co sktania lepiej
wyksztatcone lub posiadajace wyzsze aspi-
racje zawodowe i dochodowe jednostki do
poszukiwania pracy i miejsca zamieszkania
gdzie indziej. Ktopoty samorzadéw z utrzy-
maniem infrastruktury spotecznej i wysokiej
jakosci ustug spotecznych, zwtaszcza w dzie-
dzinie edukacji, zniechecajg do osiedlania
sie. Ucieczka oséb mtodych pogtebia nie-
chec potencjalnych inwestoréw do zaktada-
nia i rozwijania przedsiebiorstw, zwtaszcza
w branzach wschodzacych, wymagajacych no-
wych kompetendji i kwalifikacji. W rezultacie
pojawia sie swoiste btedne koto, prowadzace
réwniez do trwatego kurczenia sie lokalnych
zasobow pracy iich przyspieszonej geriatry-
fikacji.

Konsekwencja wystepowania takich tendencji
moze by¢ w przysztosci pojawienie sie w Pol-
sce specyficznych lokalnych i subregionalnych
rynkéw pracy. Jakakolwiek publiczna inter-
wencja na tych rynkach pracy — o ile nie zosta-
nie wpisana w szersze ramy ekonomicznego
i demograficznego ozywienia danej spotecz-
nosci lokalnej — bedzie musiata mie¢ trwaty
charakter z uwagi na zaréwno ,,przerysowany”
charakter zmian podstawowych charakterystyk
zasobow pracy, jak i na dtugofalowe mniej ko-
rzystne parametry funkcjonowania lokalnych
przedsiebiorstw.

Przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom jest
z demograficznego punktu widzenia tatwe —
to pozyskanie chetnych os6b do osiedlenia
sie na danym terenie. Jednak to w teorii pro-
ste rozwigzanie okazuje sie by¢ niezwykle
trudne w praktyce. Na gotowos$¢ do osiedla-
nia sie wptywa przede wszystkim percep-
cja atrakcyjnosci ekonomicznej i spotecznej
danego miejsca, a ta w przypadku terenéw

Depopulacja - konsekwencje dla rynku pracy

poddanych depopulacji jest z reguty niska.
W rezultacie - jak pokazuja chocby i dane
w uktadzie regionalnym odnoszace sie do
wydawanych w ostatnich latach w Polsce ze-
zwolen na prace cudzoziemcoéw, a przede
wszystkim rejestrowanych oswiadczen pra-
codawcOw 0 zamiarze powierzenia pracy cu-
dzoziemcowi—naptyw migrantow wystepuje
na tych obszarach, ktére maja jednoczesnie
najlepsza sytuacje demograficzna i sytuacje na
rynku pracy (GUS, Bank Danych Lokalnych).

Podsumowanie

Trwate zmniejszanie sie liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym w potaczeniu z obnizaja-
cym sie potencjatem konsumpcyjnym i coraz
nizszg zdolnoscig samorzadéw do zapew-
nienia systemu edukacji umozliwiajgcej do-
starczanie wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw to mieszanka, ktéra ma prawo
wzbudzac niepokdj specjalistow zajmujacych
sie rynkiem pracy, zrbwnowazonym rozwo-
jem, czy przysztoscia Polski. Problemy te —jak
opisano w koncowej czesci niniejszego opra-
cowania — beda mie¢ charakter samowzmac-
niajacy sie, prowadzac do petryfikacji gorszej
sytuacji ekonomicznej regionéw i subregio-
néw dotknietych w pierwszej kolejnosci de-
populacja. Jednak przewidywane zmiany szcze-
goblnie niepokojg w przypadku tych mniej-
szych jednostek terytorialnych — gmin, po-
wiatow, subregionéw - gdzie juz nastapita
depopulacja. Rejony te juz i tak doswiadczy-
ty w ostatnich kilkunastu latach duzego -
a nierejestrowanego — odptywu ludnosci do
innych panstw UE.

Powyzsze problemy sa wzmiankowane od kil-
ku lat w dokumentach strategicznych. O ile
w przypadku strategii Polska 2030 watek de-
populacji dostrzegany byt w makroskali (Kan-
celaria Prezesa.. 2009), o tyle w przypadku
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(Ministerstwo Rozwoju 2016) problem ten po-
jawit sie w obszarze Rozwdj zréwnowazony
terytorialnie z wyraznym zaznaczeniem zwigz-
kéw z wysokoscia PKB, dochodéw gmin, pe-
ryferyjnosci, czy nasileniem problemoéw eko-
nomicznych i spotecznych. Kwestia ta zosta-
ta bardzo wyraznie dostrzezona w Krajowej
polityce miejskiej (Ministerstwo Infrastruktury
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i Rozwoju 2015). Jednoczesnie na poziomie
regionalnym niektére z polskich samorzadow
uznaty depopulacje za newralgiczne, wyma-
gajace przeciwdziatania zagrozenie rozwojo-
we (zob. opolskie — Program... 2014, todzkie
Plan... 2015). Pomimo niewatpliwego dostrze-
gania problemu depopulacji w przywotanych
dokumentach w rzeczywistosci brak explicite
wyrazonej swiadomosci zwigzkéw pomiedzy
wyludnianiem sie a przemianami na rynku pra-
cy. Jak tatwo sie domysli¢, metacelem niniej-
szego opracowania jest uwrazliwienie anality-
kéw rynku pracy oraz realizatoréw polityki
ekonomicznej i polityki rynku pracy na owe
zwiazki.

Kluczowym problemem zwigzanym z wylud-
nianiem sie jest podejmowanie krokéw mini-
malizujacych negatywne konsekwencje tego
procesu. Przede wszystkim zdawac sobie nale-
7y sprawe, iz ich skutecznos$¢ uzalezniona jest
od specyficznych cech obszaru poddanego
depopulacji. W niektérych przypadkach -
tj. obszaréw peryferyjnych, oddalonych od wiek-
szych osrodkow miejskich — brak jest skutecz-
nych rozwigzan, co wymusza nauczenie sie, jak
zy¢ w nowych realiach demograficznych (Kat-
sarova 2008). W innych, o wiekszym poten-
cjale ekonomiczno-spotecznym i lepszych wa-
runkach zycia — przeciwdziatanie depopulacji
oznaczac bedzie poprawe jakosci zycia w celu
zarbwno zmniejszenia skali odptywu, jak i za-
checenia do osiedlania sie. Jednak kluczowe
jest zrozumienie, iz w sytuacji dtugookreso-
wego utrzymywania sie dzietnosci na pozio-
mie niezapewniajgcym prostej zastepowal-
nosci i braku dodatniego salda migracji ze-
wnetrznych depopulacja stanie sie procesem
nieuniknionym. Co wiecej, nawet osiggniecie
obu powyzszych remediéw nie zmieni obser-
wowanej tendencji do koncentrowania sie
ludnosci na relatywnie nieduzych obszarach
wokét najwiekszych i najatrakcyjniejszych miast.
Mozliwosci ograniczania skali depopuladji s3
zatem niewielkie. Z perspektywy rynku pracy
w zasadzie jedynym dostepnym rozwigzaniem
jest aktywizowanie tych zamieszkujgcych wy-
ludniajacy sie teren oséb, ktére z réznych
wzgledéw — opieka nad osobami zaleznymi,
wiek, podziat obowigzkéw w rodzinie — nie s3a
aktywne zawodowo.
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Summary

Depopulation is a demographic phenomenon which is new occurrence in Poland at a national
level although it was observed at regional and local levels. At first glance depopulation is treated
as a positive labour market phenomenon due to decrease in labour force and therefore in
unemployment. The negative consequences are underestimated — how it affects public and pri-
vate investments, social services and consumer potential. The above mentioned issues as well
as the self-enforcing mechanism of depopulation are the main themes of the paper.
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