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Wprowadzenie

Przewidywane przez analitykéw rynku ubezpieczen konsekwencje im-
plementacji do prawa krajowego Dyrektywy Rady 2004/113/WE wprowa-
dzajacej w zycie zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towardw i ustug skutkowa¢ miaty istotnym wzrostem sktadek
i Swiadczen ubezpieczeniowych w tych obszarach polskiego rynku ubez-
pieczen gdzie dotad ple¢ stanowila istotny czynnik oceny ryzyka. Tymcza-
sem z danych corocznie publikowanych w Raportach KNF trudno znalez¢
potwierdzenie tych obaw.

. Kwestia rownego traktowania w prawie UE
ze wzgledu na pteé

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13.12.2014 roku wprowa-
dzajaca w zycie zasade rownego traktowania kobiet i mezczyzn w za-
kresie dostepu do towaréw i uslug oraz dostarczania towaréw i ustug

1 Zrealizowano ze Srodkéw przyznanych na BS nr 025/WF-KZRU/01/2016/6025.
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[Dz.Urz. UE L 2004.373.37] ma na celu rozszerzenie zasady réwnego
traktowania poza sfere rynku pracy i zycia zawodowego na inne dziedzi-
ny zycia codziennego. Dyrektywa ta weszta w zycie w dniu 21 grudnia
2004 r., a jej przepisy powinny byly zosta¢ wprowadzone do prawa krajow
UE najpdzniej z dniem 21 grudnia 2007 r. Nalezy podkresli¢, ze Dyrek-
tywa ustanowila jedynie minimalne wymagania, aby umozliwi¢ krajom
UE utrzymanie lub wprowadzenie wyzszego albo bardziej rozlegtego po-
ziomu ochrony.

W odniesieniu do ubezpieczen w art. 5 ust. 1 Dyrektywy przyjeto zapis,
ze ...we wszystkich nowych umowach zawartych najpézniej po 21 grudnia
2007 r. uzycie pici jako czynnika w kalkulowaniu sktadek i Swiadczen do
celow ubezpieczenia i zwigzanych ustug finansowych nie powoduje réznic
w sktadkach i odszkodowaniach poszczegolnych oséb. Jednak w ust. 2 po-
wyzszego artykulu stwierdzono, ze kraje UE mogga nie stosowac tego za-
kazu w przypadkach, w ktorych uzycie pici jest czynnikiem decydujacym
w ocenie ryzyka opartego na odpowiednich i doktadnych danych aktua-
rialnych i statystycznych. Korzystajac z tego przepisu kraje UE w aktach
prawa implementujacych Dyrektywe nie wprowadzily wymogu elimina-
¢ji czynnika plci w kalkulacjach skladek i §wiadczen ubezpieczeniowych,
tym samym dopuszczajac w tym zakresie mozliwo$¢ stosowania nadal
wczesniejszych zasad. Jednakze sytuacja ulegla istotnej zmianie po tzw.
wyroku Test-Achats, gdy 1 marca 2011 roku Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (ETS) wydal wyrok w sprawie C-236/09. Sprawa, ktora
rozstrzygal ETS dotyczyla stwierdzenia niewaznosci ustawy, ktdra prze-
nosila do belgijskiego systemu prawnego uregulowania Dyrektywy Rady
2004/113/WE [wwwl].

W powyzszym wyroku Trybunal zakwestionowal zgodno$¢ art. 5
ust. 2 Dyrektywy Rady 2004/113/WE z ustanowiong w prawodawstwie
wspolnotowym zasadg réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. W kon-
sekwencji przeprowadzonej analizy Trybunal powolal si¢ na regulacje
art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Unia uznaje prawa,
wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej z 7 grudnia 2000 r. [Dz.U. L 373 z 21.12.2004], w ktorej zakazano
(art. 21 i 23) dyskryminacji opartej na plci i polecono dazenie do zapew-
nienia réwnosci mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach. Trybunat
uznal art. 5 ust. 2 Dyrektywy za niewazny ze skutkiem od dnia 21 grud-
nia 2012 r., w orzeczeniu w sprawie Test-Achats (C-236/09) i stwierdzil
niewaznos¢ zapisu o mozliwosci odstepstwa od zasady réwnego trakto-
wania, ktéry pozwalal ubezpieczycielom na rozne traktowanie mezczyzn
i kobiet w odniesieniu do skladek i $wiadczen ubezpieczeniowych, ze
skutkiem od dnia 21 grudnia 2012 r.
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ETS uznal wiegc, ze stosowanie réznych kryteridw przy obliczaniu
sktadki ubezpieczeniowej w odniesieniu do kobiet i mezczyzn, tylko
w aspekcie réznicy plci, jest dyskryminacja i stoi w sprzecznosci z row-
nym traktowaniem plci. Niezaleznie od sprzecznych pogladéw wyrok
jest faktem, a zakaz stosowania rozréznien w tym zakresie powinien by¢
przestrzegany przez ubezpieczycieli [Krukowska, Dyskryminacja...].

W rezultacie uniewaznienia przepisu art. 5 ust. 2 Dyrektywy Rady
2004/113/WE, wszystkie panstwa cztonkowskie UE mialy obowiazek
zmiany regulacji krajowych przyjetych na podstawie tego przepisu.
W dokumencie Komisji Europejskiej nr 2012/C11/01 z dnia 13 stycznia
2012 roku Wytyczne dotyczgce stosowania dyrektywy rady 2004/113/we
w odniesieniu do ubezpieczen, w Swietle wyroku Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej w sprawie c-236/09 (Test-Achats) [Dz.Urz.
UE CNr 11: 1] zostala wprowadzona generalna zasada, zgodnie z ktora
poczawszy od dnia 21 grudnia 2012 r. zasada réwnosci plci przewidzia-
na w art. 5 ust. 1 Dyrektywy musi by¢ stosowana bez zadnych wyjat-
kéw do obliczania skiadek i $wiadczen poszczegélnych oséb w nowych
umowach.

Bezwzgledne stosowanie zasady niedyskryminowania ze wzgledu na
plec¢ dotyczy wiec kalkulowania skladek i swiadczen, jednak w innych
obszarach szeroko pojetej dzialalno$ci ubezpieczeniowej i dziataniach
z nig zwigzanych czynnik plci moze by¢ nadal wykorzystywany w za-
kresie wynikajacym z przepisow Wytycznych Komisji UE. W pkt. 14
Wytycznych ... stwierdzono, ze ogélne uzycie plci jako czynnika oceny
ryzyka jest dozwolone na poziomie zagregowanym, pod warunkiem,
ze nie wywoluje réznic na poziomie ubezpieczonych. Miedzy innymi,
zgodnie z tym artykulem, nadal mozna pozyskiwaé, przechowywac
informacje zwigzane z plcig czy tez uzy¢ czynnik plci do okreslonych
celow. Ubezpieczyciele sq nadal uprawnieni do wykorzystywania takich
danych w celu ustalenia wysokosci rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
zgodnie z przepisami dotyczgcymi wyplacalnosci oraz do monitorowania
produktéw ubezpieczeniowych z perspektywy wyceny ogdlnej [Wiecko-
-Tulowiecka 2012]. Komisja Europejska dopuszcza takze stosowanie
czynnika plci w umowach reasekuracyjnych, w tym w ustalaniu sktadek
z tytulu takich umoéw. Uzycie kryterium pici do wyceny tych produktéow
nadal jest mozliwe, jesli nie prowadzi do rézZnicowania poszczegdlnych
ubezpieczonych ze wzgledu na ple¢ [Wytyczne dotyczgce stosowania...,
art. 14].
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Ochrona przed dyskryminacja w Konstytucji
RP oraz implementacja do prawa krajowego
Dyrektyw Wspoélnot Europejskich (z tego
zakresu) obejmujacych te zagadnienia

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wart. 32
ust. 1 i 2 stanowi, ze Wszyscy sqg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny. Ponadto ustawodawca odnidst sie bezposrednio do
kwestii rownouprawnienia pici, stanowigc w art. 33 ust. 1 i 2 Konstytu-
cji, ze Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa
w Zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

Powyzsze normy konstytucyjne zostaly uszczegdtowione i wzmocnio-
ne przepisami Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania [Dz.U. 2010,
nr 254 poz. 1700]% W ten sposéb zostalo wdrozonych w Polsce 5 dyrektyw
Wspolnot Europejskich’. Ustawa powyzsza, w formie katalogu zamknie-
tego, okresla obszary i sposoby przeciwdzialania naruszeniom zasady
réwnego traktowania ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek

2 Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku; zwana jest potocznie
ustawa réwnosciowa.

3 Sa to dyrektywy: 1) Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r.
w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pra-
cujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobi-
et pracujacych na wtasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz.Urz. WE
L 359z 19.12.1986: 56; Dz.Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1: 330);
2) Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasade réwnego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub et-
niczne (Dz.Urz. WE L 180 z 19.07.2000: 22; Dz.Urz. UE polskie wydanie specjalne,
rozdz. 20, t. 1: 23); 3) Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie za-
trudnienia i pracy (Dz.Urz. WE L 303 z 02.12.2000: 16; Dz.Urz. UE polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 4: 79); 4) Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i ko-
biet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug
(Dz.Urz. UE L 373 z 21.12.2004: 37); 5) Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie za-
trudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz.Urz. UE L 204 z 26.07.2006: 23).



Przyczynek do dyskusji nad skutkami...

lub orientacje seksualng. Instytucjami, ktérym w art. 18 omawianej usta-
wy powierzono zadania dotyczace realizacji zasady rownego traktowania
s3 Rzecznik Praw Obywatelskich?, Pelnomocnik Rzadu do spraw Row-
nego Traktowania [Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia
2008 r...] oraz Pelnomocnik Rzadu do spraw Spoleczenstwa Obywatel-
skiego®. Drugim podstawowym aktem prawnym implementujgcym dy-
rektywy antydyskryminacyjne do polskiego porzadku prawnego jest Ko-
deks pracy (Kp) [Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r...]. Dostosowywanie
polskiego Kodeksu pracy do wymogoéw prawa unijnego realizowane byto
w ramach kilku nowelizacji Kp.

Problem rownego traktowania
w ustawie o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

Art. 5 ust. 1 dyrektywy zakazujacy réznicowania sktadek i $wiadczen
ubezpieczeniowych ze wzgledu na ple¢ nie zostal wprowadzony do pol-
skiego prawa ubezpieczeniowego w postulowanym brzmieniu. Natomiast
polski ustawodawca, w roku 2009 w ustawie o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej® wprowadzil dodatkowy art. 18a, okreslajacy warunki dopuszcza-
jace stosowanie kryterium plci w ocenie ryzyka i réznicowania skfadek
i $wiadczen.

Wobec decyzji podjetych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w dniu 1 marca 2011 r. w sprawie Test-Achats od 21 grudnia 2012 r.
obowigzujg przepisy, ktore nie pozwalaja na réznicowanie skladki ubez-

4 W Polsce urzad Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoczat dziatalnos¢ w 1988 r.
Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich zostata uchwalona 15 lipca 1987 r.
(Dz.U. nr 21, poz. 123 - tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany dokonane w niej
po zmianie ustroju, w tym po uchwaleniu nowej Konstytucji — Dz.U. 2001, nr 14,
poz. 147). Instytucja RPO jest umocowana w Konstytucji z 1997 r. (art. 80 oraz
208-212), w odrebnym podrozdziale IX rozdziatu — Organy Kontroli Panstwowej
i Ochrony Prawa.

5  Od 8 stycznia 2016 Urzad Petnomocnika Rzadu do spraw Spoteczenstwa Oby-
watelskiego i Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania petni jedna
osoba; [www?2].

6  Ustawa z dnia 13 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2009, nr 42, poz. 341, ktéra weszta w zy-
cie 18.06.2009 r.
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pieczeniowej ze wzgledu na plec. Tak wiec i w prawie krajowym koniecz-
ne bylo wprowadzenie stosownych zmian. Ustawg z dnia 14.12.2012 r.
o zmianie ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej [Dz.U. 2013, poz. 53]
nadano art. 18a nowe brzmienie: Zastosowanie przez zaktad ubezpieczen
kryterium ptci w kalkulowaniu sktadek ubezpieczeniowych i Swiadczen
nie moze prowadzic do réznicowania sktadek ubezpieczeniowych i swiad-
czer poszczegolnych osob. Przepis dostosowujacy polskie prawo do decy-
zji podjetych przez ETS zostal wprowadzony ustawa z dnia 14 grudnia
2012 roku i ogloszony 14 stycznia 2013 roku, a formalnie wszedl w zy-
cie 28 stycznia 2013 r. W tej sytuacji zaklady ubezpieczen w okresie od
21 grudnia 2012 r. do 27 stycznia 2013 r. nie miaty prawnego obowigzku
zmiany dotychczasowych zasad obliczania skladek i $wiadczen, a zatem
byty uprawnione do stosowania kryterium plci.

Obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej [Dz.U. z dnia 10 listo-
pada 2015 r., poz. 1844], ktérej wprowadzenie wynikato z koniecznosci
implementowania do krajowego porzadku prawnego przepisow Dyrek-
tywy 2009/138/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej - Wyplacalnos¢ II (ang. Solvency II) [Dz.Urz.
UE L 335z 17.12.2009: 1] zawiera réwniez regulacje przyjete w art. 18a
w nowelizacji z dnia 14 grudnia 2012 roku oraz w art. 18b wprowadzone
w ramach nowelizacji w roku 2009, ktdre s zapisane w obecnej ustawie
wart. 34 ust. 11 2.

Rynkowe konsekwencje zmian ustawowych
w zakresie rownego traktowania

W zgodnym przekonaniu uczestnikéw rynku ubezpieczeniowego
konsekwencja zréwnania pici w dziedzinie ubezpieczen powinien by¢
wzrost skfadek dla tych oséb, ktore charakteryzowaly sie¢ mniejszym ry-
zykiem, a wiec w ubezpieczeniu na zycie (z wyjatkiem ubezpieczen ren-
towych [Stroinski 2014: 26]) kobiet, gdyz ich nizsze ryzyko $mierci, zwia-
zane z plcia, nie moze juz by¢ brane pod uwage przy okreslaniu sktadki
ubezpieczeniowe;.

Wobec niemoznoéci uwzglednienia czynnika plci w ocenie ryzyka
przewidywano, ze zmienione zasady spowoduja istotne konsekwencje
zaréwno dla ubezpieczonych jak i dla ubezpieczycieli. W przypadku



Przyczynek do dyskusji nad skutkami...

ubezpieczajacych zmiany mialy dotyczy¢ wysokosci sktadkii $wiadczen.
Konsekwencje w dzialaniach ubezpieczycieli wynikaja z nowego spojrze-
nia na ryzyko i sposobow oceny tegoz ryzyka. W przypadku bowiem, gdy
nie uwzglednia si¢ plci traktowanej wczesniej jako jeden z podstawowych
czynnikow ryzyka, to trzeba zmieni¢ wage w tzw. underwritingu, innych
czynnikéw ryzyka, uwzglednianych przez zaklady ubezpieczen.

Réwnoczesnie przewidywano, ze nastagpi spadek skladek dla osdb,
ktdre charakteryzujg si¢ wyzszym ryzykiem, a wigc mezczyzn [Stroinski
2014: 27 i nast.], tak w ubezpieczeniach na Zycie, tzn. w grupie 1 Dzialu I,
jak i w grupie 3 tego dziatu, obejmujacej Ubezpieczenia na zycie, jezeli sq
zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, a takze ubezpie-
czenia na Zycie, w ktérych swiadczenie zakladu ubezpieczeri jest ustala-
ne w oparciu o okreslone indeksy lub inne wartosci bazowe [Zalacznik do
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r...].

Ten poglad znajdowal réwniez potwierdzenie w opublikowanych
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, (13.1.2012.) wytycznych
dotyczgcych stosowania Dyrektywy Rady 2004/113/WE w odniesieniu do
ubezpieczenn w Swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie C-236/09, gdzie ple¢ zglaszana jest jako istotny dotad czynnik
w ocenie ryzyka. Z ocen zawartych w tabeli 1 sporzadzonej w oparciu
o dane zawarte w zalaczniku 3 do Wytycznych dotyczgcych stosowania
dyrektywy rady 2004/113/we w odniesieniu do ubezpieczen, w swietle wy-
roku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-236/09
(Test-Achats). wynika, ze w przypadku polowy poddanych ocenie ro-
dzajoéw ubezpieczen 50% lub wigcej wszystkich badanych stowarzyszen
branzowych, stowarzyszen aktuarialnych, wlasciwych wladz i organéw
do spraw réwnosci uwaza, ze plec jest czesto uwzgledniana w ocenie ry-
zyka, a w przypadku 4 z pozostalych sze$ciu ubezpieczen, w opinii 10 do
50% wszystkich badanych, uzywana jest czasem. Opinia, ze ple¢ stoso-
wana jest czesto jako czynnik ryzyka, dotyczy prywatnych ubezpieczen,
ubezpieczen na wypadek powaznej choroby, ubezpieczen na wypadek
niepelnosprawnosci/utraty dochodu, ubezpieczen na zycie, produktow
rentowych oraz ubezpieczen pojazdow.

Jak juz wyzej powiedziano, w odniesieniu do wszystkich oferowanych
obecnie na polskim rynku ubezpieczeniowym produktéow w analizie ry-
zyka winien by¢ respektowany wyrok ETS, a konsekwencjg sa zmiany
w sposobie wyliczania skladek ubezpieczeniowych nie tylko w ubezpie-
czeniach na zycie (Dz. I, gr. 1) oraz w ubezpieczenia na Zycie, jezeli sg
zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym..., (Dz. 1, gr. 3)
lecz réwniez w ubezpieczeniach komunikacyjnych, (Dz. II, gr. 3.1 oraz
gr. 10), w ktérych to grupach produktowych czynnik pici wezesniej byt
powszechnie szeroko stosowany.
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Czynniki
Kategoria produktu
9 P ptec wiek niepetnosprawnos¢
Prywatne ubezpieczenia ++ ++ +
Ubezpieczenie na wypadek powaznej cho- - ++ +
roby
Ubgzpieczenie na wypadek niepetnospraw- ++ — ++
nosci/utraty dochodu
Ubezpieczenie na zycie ++ ++ ++
Produkty rentowe ++ ++ +
Ubezpieczenie pojazdu ++ ++ +
Ubezpieczenie podrézne + ++ +
Ubezpieczenie od wypadku + + +
Ubezpieczenie opieki dtugotrwatej + + +
Ubezpieczenie kredytu/ochrona spfat + + +
Ubezpieczenie domu o + o
Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej o + o

++ zgtaszany jako czesto uzywany (przez 50% lub wiecej wszystkich badanych stowarzyszen
branzowych, stowarzyszen aktuarialnych, wtasciwych wiadz i organéw do spraw réwnosci)
+ zgtaszany jako czasem uzywany (przez 10 do 50% wszystkich badanych stowarzyszen bran-
zowych, stowarzyszen aktuarialnych, wiasciwych wtadz i organéw do spraw réwnosci)
o zgfaszany jako rzadko uzywany (przez mniej niz 10% wszystkich badanych stowarzyszen
branzowych, stowarzyszen aktuarialnych, wtasciwych wtadz i organéw do spraw réwnosci).
W przypadku gdy czestotliwos¢ zgtoszonego uzycia doprowadzita do réznic miedzy trzema gru-
pami, na ktérych oparto ocene (tj.: stowarzyszen branzowych/stowarzyszen aktuarialnych/wtas-
ciwych wiadz i organéw do spraw réwnosci); ocena w tabeli przedstawia wyniki z dwéch grup
w tej samej kategorii. Kategorie produktu moga obejmowac szeroka game réznych typdéw pro-
duktéw oferowanych na rynku. W tabeli nie uwzgledniono produktéw wigzanych np. potaczenia
rachunku biezacego z produktem ubezpieczeniowym.

Tabela 1. Zgtoszone uzycie czynnikéw do oceny ryzyka wg produktu (na podstawie czestotli-
wosci zgtoszonego uzycia przez zainteresowane podmioty)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wytyczne dotyczqce stosowania dyrektywy rady
2004/113/we w odniesieniu do ubezpieczen, w swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w sprawie C-236/09 (Test-Achats) (nr 2012/c11/01) z dnia 13 stycznia 2012 r. (Dz.Urz. UE
CNr11:1).

Ocena a posteriori na ile powyzsze przewidywania znalazly odzwier-
ciedlenie w wynikach rynku ubezpieczeniowego mozliwa jest zatem
wylacznie w oparciu o dane ogoélnodostepne, ktérych zmiany w czasie
odzwierciedlaja jednak wplyw wszystkich istotnych czynnikéw je de-
terminujacych, a nie tylko zwigzanych z analizowang problematyka,
a rozdzielenie wywolanych przez nie efektéw jest niemozliwe. Pozosta-
je zatem jedynie mozliwos¢ posredniego wnioskowania z danych ogol-
nych przedstawionych na rysunkach 1-3, dotyczacych trzech wybranych
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grup ubezpieczen, jak mozna przyjaé, najbardziej narazonych na konse-
kwencje braku mozliwosci réznicowania ryzyka ze wzgledu na ple¢, tj.
ubezpieczen na zycie oraz ubezpieczen komunikacyjnych: AC - grupa 3
Dzialu II i OC - grupa 10 Dzialu II, z uwzglednieniem wylacznie uméw
indywidualnych.
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Rysunek 1. Sktadka przypisana brutto z tytutu uméw indywidualnych w Dz. |, grupie 1,
w latach 2010-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych za lata 2010-2013 wg Sprawozdar staty-

stycznych KNF, dane za lata 2014 i 2015 wg Raportu GUS Polski rynek ubezpieczeniowy 2015

http://www.beinsured.pl/analizy-i-raporty/gus-spadek-wynikow-finansowych-na-polskim-

rynku-ubezpieczen-w-2015-r-,248.html (dostep: 15.01.2017).

We wszystkich analizowanych przypadkach zmiany sktadki przypi-
sanej brutto z uméw indywidualnych nie potwierdzaja przewidywan,
ze konsekwencja zréwnania ryzyka plci w dziedzinie ubezpieczen be-
dzie wzrost skladek ogétem. Wrecz odwrotnie, w dwoch kolejnych la-
tach po wejsciu w zycie zakazu réznicowania sktadek ubezpieczeniowych
i $wiadczen poszczegoélnych oséb wg kryterium plci, tj. w roku 2013
i 2014 w kazdej z ww. grup ubezpieczen nastgpilo znaczace obnizenie
sktadki przypisanej brutto.

W przypadku ubezpieczen na zycie, grupa 1 Dziat I, wg opinii eksper-
tow gléwnymi przyczynami obnizenia sumy sktadek przypisanych brutto
w latach 2013 i 2014 byla zmiana preferencji nowych klientéw na rzecz
ubezpieczen nazycie zwigzanych z funduszem kapitalowym i zwigkszony
popyt na produkty strukturyzowane - grupa 3 Dziatu I, a takze spadek
liczby aktywnych i nowych uméw o charakterze polisolokat. Czy i w jakim
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stopniu trent spadkowy sktadki przypisanej brutto z ubezpieczen na zycie
zwigzany z powyzszymi czynnikami zostal woéwczas ostabiony ewentual-
nym wzrostem skladki w zwiazku z nowym podejsciem do oceny ryzyka
trudno ocenic¢ z braku bardziej szczegétowych danych. Warto zaznaczy¢,
ze dostepne dane publikowane przez KNF i GUS utrudniajg szczegotowa
analize rynku i uchwycenie réznic w wysokosci sktadki przypisanej brut-
to z tytutu umoéw indywidualnych, a tym bardziej uwzglednienie réznic
w sktadkach z uméw zawieranych przez mezczyzn i kobiety’.
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Rysunek 2. Sktadka przypisana brutto z tytutu uméw indywidualnych w ramach ubezpieczenia
OC wynikajacego z posiadania pojazdéw mechanicznych w latach 2010-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych za lata 2010-2013 wg Sprawozdar staty-
stycznych KNF, dane za lata 2014 i 2015 wg Raportu GUS Polski rynek ubezpieczeniowy 2015,
http://www.beinsured.pl/analizy-i-raporty/gus-spadek-wynikow-finansowych-na-polskim-
rynku-ubezpieczen-w-2015-r-,248.html (dostep: 15.01.2017).

7 W Sprawozdaniach statystycznych KNF za lata 2014 i 2015 dotyczacych ubezpie-
czen Dziatu | brak danych w rozbiciu na grupy 1-4 (dostepne sg jedynie dane
dla ubezpieczen dodatkowych - grupy 5), natomiast w Raporcie GUS Polski ry-
nek ubezpieczeniowy 2015 w danych za lata 2014 2015 nie wyodrebniono liczby
umow osob fizycznych, natomiast w ramach sktadki przypisanej brutto wyod-
rebniono, inaczej niz w latach poprzednich w KNF, sktadke sektora gospodarstw
domowych, tzw. pozostatych (inne, to sektor gospodarstw domowych: praco-
dawcy i osoby pracujace na wtasny rachunek).
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Rysunek 3. Sktadka przypisana brutto zuméw indywidualnych w ramach ubezpieczenia casco
pojazddéw ladowych o0sdb fizycznych w latach 2010-2015

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych za lata 2010-2013 wg Sprawozdar staty-
stycznych KNF, dane za lata 2014 i 2015 wg Raportu GUS Polski rynek ubezpieczeniowy 2015,
http://www.beinsured.pl/analizy-i-raporty/gus-spadek-wynikow-finansowych-na-polskim-
rynku-ubezpieczen-w-2015-r-,248.html (dostep: 15.01.2017).

W przypadku ubezpieczen komunikacyjnych brak jednoznacznych
przestanek dla wyjasnienia zdecydowanie nizszych wartosci sumy skta-
dek z indywidualnych uméw ubezpieczen AC - grupa 3 Dziatu I o OC.
Mozna tu wymieni¢ najczesciej eksponowane przyczyny takiego stanu
rzeczy, tj. spadek popytu na samochody nowe i z rynku wtérnego lecz
o wyzszym standardzie i tym samym drozsze oraz walke konkurencyjna
na rynku ubezpieczenn komunikacyjnych, w tym stosowanie cen dum-
pingowych. Z dostepnych danych wynika przy tym, Ze w analizowanym
okresie 2014-2015, przecietna wartos¢ skladek z polis indywidualnych
w obu rodzajach ubezpieczen nie wzrosta, lecz odwrotnie zmalata. We-
dlug danych z Raportu Polskiej Izby Ubezpieczen® wartos¢ sktadki
z uméw o0s6b fizycznych przypadajacej na jedng polise w grupie 3 (AC)
wynosita 773 zt w 2013 r., w poréwnaniu z 797 zt w roku 2012, czyli 0 3%
mniej, a warto$¢ $redniej skladki z umowy o0séb fizycznych w grupie 10

8  Rynek ubezpieczert komunikacyjnych w Polsce Przeglqd danych z lat 2011-2013,
PIU, Warszawa, lipiec 2014. Raport jest bardzo obszerna analizg polskiego runku
ubezpieczen komunikacyjnych na szerokim tle innych krajow UE.
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(OC) wynosita 355 zI w 2013 r., w poréwnaniu z 378 zI w roku 2012,
czyli 0 6,2% mniej. Spadek przecietnej skladki w grupie umoéw z osoba-
mi fizycznymi, wbrew oczekiwaniom, wzmocnil jeszcze trend spadkowy
w zakresie skfadki ogétem w ubezpieczeniach komunikacyjnych.

Podsumowanie

W licznych publikacjach w okresie nowelizacji ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej... w zwigzku z wyrokiem ETS oraz wytycznymi do dy-
rektywy réwnosciowej, tj. na przetomie roku 2012/13, sugerowano moz-
liwos$¢ istotnego wzrostu skladki ogétem z tytulu ww. ubezpieczen, jako
konsekwencji zréwnania sktadki dla kobiet i mezczyzn na §rednim pozio-
mie wyzszym od dotychczasowego. Oczywiscie, zalozenie takie przyjmo-
wano bez uwzglednienia ewentualnych zmian innych istotnych determi-
nant wysokosci skladki ogotem oraz przy domyslnym zalozeniu, ze wzrost
cen skladek, a w szczegdlnosci zdecydowanie wyzszych sktadek dla kobiet,
nie wplynie na liczbe¢ 0séb decydujacych si¢ na zawarcie umowy ubezpie-
czenia na pogorszonych warunkach finansowych. Brak jednak dostepu do
szczegdlowych danych z zakresu powyzszych zagadnien, gdyz dysponuja
nimi wylacznie zaklady ubezpieczen, a kwestie kalkulacji sktadek i $wiad-
czen oraz struktura ubezpieczonych nalezg do pilnie strzezonych.
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PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI NAD SKUTKAMI WDROZENIA ZASADY
ROWNEGO TRAKTOWANIA MEZCZYZN | KOBIET W ZAKRESIE DOSTEPU
DO UStUG UBEZPIECZENIOWYCH

Dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowa-
nia mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania
towarow i ustug (Akta Dyrektywy 2004/113/UE, Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej Dz.U.L3732z21.12.2004: 37-43) ma na celu zapewnienie réwnego traktowa-
nia mezczyzn i kobiet w celu rozszerzenia zasady réwnego traktowania poza sfere
rynku pracy i zycia zawodowego na inne dziedziny zycia codziennego. W dyrekty-
wie przyjeto zapis, ze zastosowanie w odniesieniu do ustug ubezpieczeniowych
Dyrektywy Rady 2004/113/WE zabrania uzycia pfci jako czynnika wystepujacego
w kalkulowaniu sktadek oraz wyliczaniu wysokosci $wiadczen ubezpieczeniowych
w umowach ubezpieczenia zawartych po 21 grudnia 2007 r.

Konsekwencje implementacji do prawa krajowego Dyrektywy Rady 2004/113/WE
wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakre-
sie dostepu do towaréw i ustug w odniesieniu do skfadek i Swiadczen ubezpiecze-
niowych powinny by¢ odczuwalne w wielu obszarach polskiego rynku ubezpie-
czen zyciowych i majatkowych.

Stowa kluczowe: dyrektywa Rady Unii Europejskiej, rowne traktowanie mezczyzn
i kobiet, polski rynek ubezpieczen zyciowych i majatkowych.

CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION ON THE EFFECTS OF
IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF EQUAL TREATMENT BETWEEN
MEN AND WOMEN IN THE ACCESS TO INSURANCE SERVICES

Council Directive 2004/113/EC implementing the principle of equal treatment
between men and women in the access to and supply of goods and services (Acts
of Directive 2004/113/ EU, Official Journal of the European Union OJL 373 of 21.12.
2004: 37-43) has been designed to ensure extension of equal treatment outside
the spheres of the labor market and work environment to areas of everyday
activities. The Directive adopts a provision which applies to insurance services and
it prohibits the use of sex as a factor in the calculation of premiums and benefits
for the purposes of insurance and related financial services concluded after
21 December 2007.

The consequences of the implementation of the principle of equal treatment
between men and women in the access to goods and services in respect of
insurance premiums and benefits should be noticeable in many areas of the Polish
market of life insurance and property insurance.

Keywords: The council directive of the EU, equal treatment for men and women,
the Polish market of life insurance and property insurance.





