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WSTEP

Obserwowane w kilku ostatnich dekadach na §wiecie, w poszczegolnych panstwach
I regionach dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju sg probg sprostania wyzwaniom
zwigzanym z narastaniem polaryzacji spoteczenstw i kryzysu ekologicznego. Zjawiska
te dotycza poziomu globalnego i (z réznym nasileniem) gospodarek narodowych. Bedaca
tematem licznych debat, konferencji 1 szczytéw inicjowanych przez rdézne instytucje
migdzynarodowe 1 krajowe koncepcja zrownowazonego rozwoju, cho¢ atrakcyjna pod
wzgledem ideowym, byla krytykowana za swa ogolnikowos$¢ i probe taczenia tego, co
powinno pozosta¢ odrebne. Dziatania na rzecz ochrony §rodowiska postrzegano raczej jako
koszt a nie naturalny komponent rozwoju. Laczne rozpatrywanie kwestii spotecznych,
ekologicznych i ekonomicznych przy opracowywaniu polityk i programow rozwoju wielu
decydentow oceniatlo jako nierealne 1 zbedne. Dotyczylo to panstw, regionow
I przedsigbiorstw, czyli wszystkich poziomoéw rzadzenia 1 zarzadzania, na ktorych
podejmowane sa kluczowe decyzje dotyczace ksztaltowania kierunkéw rozwoju w blizszej
i dalszej przysztosci. Przetom nastgpit w latach 90. XX wieku, kiedy z duzo wigkszym niz
poprzednio optymizmem 1 wiarg w sens takiego podejScia przystagpiono do opracowywania
| wdrazania lokalnych agend rozwoju, wzorowanych na Agendzie 21, przyjetej podczas
Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro (1992). Pytanie o to, czy nalezy dziala¢ na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju, zostalo zastapione przez pytanie, jak mozna to zrobic¢?
Jednoczesnie zaczeto silniej akcentowaé kwestie trwato$ci rozwoju a nie tylko jego
zrbwnowazenie.

W tym kontekscie paradygmat zrownowazonego, trwalego rozwoju, wychodzac od
dylematow zwigzanych z odpowiedzialnym gospodarowaniem Srodowiskiem i jego zasobami,
z szybko dodanym rozszerzeniem na kwestie spoteczne, uksztattowal w teorii ekonomii
I polityce gospodarczej potrzebe zintegrowanego traktowania proceséw rozwojowych
W ujeciu wewnatrz i mi¢dzygeneracyjnym. Koncepcja zrGwnowazonego rozwoju, stajac si¢
na przetomie XX i XXI wiekéw priorytetem politycznym we Wspdlnocie Europejskiej,
wywotata potrzebe Swiadomego dziatania wiadz wszystkich szczebli rzadzenia w zakresie
realizacji polityki kreujgcej progres polityczny i spoteczno-gospodarczy. Dziatania te zaczety
uyjmowa¢ w coraz bardziej odpowiedzialny sposob aspekty Srodowiskowe, ale przede
wszystkim, poszukiwa¢ nowych skutecznych, narzgdzi umozliwiajagcych realng

implementacj¢ zrownowazonego rozwoju. Podejscie, w ktorym zamoéwienia publiczne



ksztattuja proekologiczne trendy produkcyjne i konsumpcyjne, i stymuluja wdrazanie
zrbwnowazonego rozwoju, dato mozliwo$¢ tworzenia, a nastepnie powickszania rynkow
przyjaznych $rodowisku produktow i ustug, tym samym zachgcajgc przedsiebiorstwa do
rozwijania technologii prosrodowiskowych.!

Wspotczesne umocowanie w naukach ekonomicznych zielonych zamowien
publicznych najsilniej nawigzuje do ekonomii post-keynesowskiej i o0sadzonej w niej
ekonomicznej teorii zrOwnowazonego rozwoju. W centrum uwagi znajdujg si¢ tu dylematy
dotyczace uzyskania wystarczajaco wysokich standardow jakosci dobr 1 ustug, przy
uwzglednieniu czynnikow ekonomicznych, ekologicznych 1 spoteczno-kulturowych,
mieszczacych si¢ w granicach naturalnej pojemnosci $rodowiska przyrodniczego, oraz
wzieciu pod uwage wewnatrzpokoleniowej 1 migdzypokoleniowej sprawiedliwosci.

Przeglad 1 analiza dorobku teoretycznego z zakresu formowania si¢ paradygmatu
zrbwnowazonego rozwoju, jego ujecia w teorii ekonomii i roli panstwa w jego kreowaniu
poprzez rozwiazania instytucjonalne, do ktérych zalicza si¢ rOwniez zamowienia publiczne,
w tym zielone zaméwienia publiczne (ZZP), pokazuje, ze zagadnienie ZZP powinno by¢
badane na poziomie makroekonomicznym. Dotyczy to zardwno ujecia go w regionalnych, jak
i lokalnych uktadach gospodarek opartych na relacjach panstwa i jego instytucji z innymi
podmiotami. Szczegodlna rola przypada samorzadom lokalnym jako reprezentacji wiadzy
najblizszej obywatelowi. Popyt kreowany przez zamoéwienia publiczne, w tym ZZP, silnie
oddziatuje na sektor przedsigbiorstw, bedacych potencjalnymi 1 faktycznymi ich
realizatorami. Tworzacy si¢ w zwigzku z tym rynek stanowi interesujacy przedmiot badan
I analiz, szczegdlnie w zakresie mozliwo$ci wplywania na wzorce produkcji i konsumpcji.
Rozprawa doktorska osadzona zostata w ekonomii post-keynesowskiej i ekonomii
zrbwnowazonego rozwoju. Nawigzuje réwniez do dorobku ekonomii instytucjonalnej
| finanséw publicznych. Dzigki badaniom nad praktycznym wykorzystaniem zielonych
zamoOwien publicznych autor zamierza osiggna¢ dwa cele; po pierwsze, wzbogaci¢ wiedzg na
temat wykorzystania ZZP w procesie budowania nowego modelu funkcjonowania gospodarki
zorientowanego na wdrazanie zroéwnowazonego rozwoju, po drugie, bazujac na
doswiadczeniach mig¢dzynarodowych, okresli¢ potencjal ZZP w kreacji rynku produktéw

przyjaznych srodowisku.

Y Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, KOM (2008) 400, s. 3.



Zrealizowane na potrzeby dysertacji badania mialy przynies¢ odpowiedzi na
nast¢pujace pytania badawcze:
1. Jak wygladaja uwarunkowania instytucjonalne zielonych zaméwien publicznych jako
narzedzia zrownowazonego rozwoju?
2. Jak definiuje si¢ rynek zielonych zamowien publicznych
3. Czy, a jesli tak to dlaczego, instytucje publiczne, w tym w szczegolnosci samorzady

terytorialne, stosujg zielone zaméwienia publiczne?

Interesujaca w kontekscie badan wydaje si¢ réwniez potrzeba identyfikacji i analizy
barier zwigzanych z wdrazaniem ekologicznych przetargdw, ktére moga miec istotne
znaczenie dla szerszego wykorzystywania i upowszechnienia tego typu rozwigzan jako
narzedzia realizacji zrGwnowazonego rozwoju.

Zamoéwienia publiczne z racji bezposredniego przetozenia na zarzadzanie gospodarka
finansowg organizacji, miasta, Czy regionu, w zakresie wydatkowania srodkéw mogtyby by¢
istotnym komponentem rozwojowym poprzez mozliwos¢ generowania wartosci dodanej
w postaci efektow ekologicznych, ale rowniez poprzez efekty stymulacji rynku przyjaznych
srodowisku dobr 1 ustug. Moglyby réwniez stanowi¢ szans¢ dla upowszechnienia
ekoinnowacji oraz promocji zrownowazonej produkcji, i ksztattowania nawykow §wiadome;j,
zrownowazonej konsumpcji. To pokazuje, ze potencjat jaki tkwi w zamowieniach
publicznych z zaimplementowang treSciag ekologiczng jest istotny z punktu widzenia
skuteczno$ci wdrazania zréwnowazonego rozwoju.

Stad celem glownym niniejszej pracy doktorskiej jest weryfikacja nastepujacych

hipotez badawczych:

H 1. Zielone zamowienia publiczne, wplywajac na zmniejszenie zuzycia zasobow
naturalnych i iloSci zanieczyszczen powstajacych w wyniku inwestycji realizowanych
W oparciu o przetargi publiczne, pozytywnie oddzialuja na poprawe stanu Srodowiska
przyrodniczego i jakoS¢ zycia spoleczenstwa, a tym samym stanowia istotny wklad

W realizacj¢ zrOwnowazonego rozwoju.

H 2. Stosowanie zielonych zaméwien publicznych przez samorzady terytorialne odgrywa
zasadnicza rol¢ w kreowaniu rynku przyjaznych Srodowisku dobr i uslug przyczyniajac

si¢ do zrownowazonego rozwoju regionow.



H 3. Zielone zaméwienia publiczne sa stymulatorem rozwoju i upowszechniania

ekoinnowacji.

Podmiotem badan byly wybrane samorzady europejskie z Wioch (samorzady regionu
Lombardii, Sardynii), Niemiec (samorzady Nadrenii Péinocnej Westfalii) i Polski (samorzady
wojewodztwa todzkiego). Okres badawczy objat lata 2010 — 2017. Badania mialy charakter
ilosciowy i jakosciowy. Wykorzystano rezultaty koordynowanego przez autora pracy projektu
europejskiego GPPIinfoNET realizowanego w latach 2010-2012 w zakresie upowszechniania
wiedzy o zielonych zamodwieniach publicznych. Dokonano analizy rynku zamoéwien
publicznych w Unii Europejskiej, Polsce oraz wybranym samorzadzie lokalnym — Miescie
Lodzi. Uwzgledniono rezultaty badan wiasnych zrealizowanych w 2013 r., w oparciu
0 badanie kwestionariuszowe oraz poglebione wywiady fokusowe w wybranych samorzadach
Niemiec i Wioch. Wykorzystane w pracy metody badawcze obejmuja:

1. Studia literaturowe obejmujace geneze koncepcji zréwnowazonego rozwoju
i ksztattowanie si¢ nowego paradygmatu w teorii ekonomii oraz praktyce
gospodarczej. Analizie poddano role panstwa w implementacji polityki
ZrOwnowazonego rozwoju.

2. Analize aktow prawnych i dokumentow przyjetych w Unii Europejskiej i w Polsce
do konca 2017 roku zwiazanych z korzystaniem ze zréwnowazonych zaméwien
publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zielonych zamowien publicznych.

3. Analize danych statystycznych dotyczacych zamdwien publicznych realizowanych
w Unii Europejskiej i w Polsce.

4. Analizg rezultatoéw projektu GPPinfoNET przeprowadzonego w ramach inicjatywy
europejskiej LIFE 07 INF/IT/000410.

5. Badania kwestionariuszowe 1 wywiady poglebione przeprowadzone w kilku
regionach: Niemiec, Wtoch 1 Polski wybranych ze wzgledu na wspélny dla nich
poindustrialny charakter lokalnych gospodarek oraz obecno$¢ w inicjatywach
samorzadow projektow i dzialan dotyczacych realizacji zrbwnowazonego rozwoju,
polityki proekologicznej oraz udziat w ekologicznych sieciach wspotpracy.

6. Analize dobrych praktyk w zakresie stosowania i upowszechniania zielonych
zamowien publicznych na przyktadzie — Miasta Lodzi.

7. Oceng potencjatu rynku zielonych zamowien publicznych, wybranych duzych

miast polskich ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Lodzi.



Tre$¢ pracy zostata podzielona na pig¢ rozdzialow.

Pierwsze trzy rozdzialy tj.: Koncepcja zrownowazonego rozwoju, Polityka panstwa na
rzecz zrownowazonego rozwoju 0raz Zielone zamowienia publiczne w swietle regulacji
prawnych maja charakter teoretyczny. Rozdzialy czwarty pt. Rynek zielonych zaméwien
publicznych i1 piaty pt. Stosowanie zielonych zamoéwien publicznych przez samorzqdy
terytorialne w swietle badan wlasnych maja charakter empiryczny.

Rozdzial pierwszy przedstawia geneze¢ idei zrownowazonego rozwoju i kamienie
milowe na drodze jego ksztaltowania na poziomie $wiatowym. Wyjasnia, czym jest
zrbwnowazony rozwoj i jak jego paradygmat lokuje si¢ w nurtach nauk ekonomicznych,
polityce gospodarczej i instytucjach panstwa.

W rozdziale drugim omodwiono szczegdétowo kwestie roli panstwa, jego funkcji
i rozwigzan instytucjonalnych w zakresie realizowania polityk, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zrownowazonego rozwoju. Rozdzial ten zawiera analize polskiej
| zagranicznej literatury ekonomicznej dotyczacej zrodet instytucjonalizacji zrownowazonego
rozwoju oraz ujmowania go w politykach gospodarczych. Przedstawia on instytucje
zrownowazonych (zielonych i spotecznych) zamoéwien publicznych jako instrumentu
wdrazania zrOwnowazonego rozwoju.

W rozdziale trzecim przedstawione zostaly podstawy prawne zielonych zamoéwien
publicznych stanowigce podstawe stosowania tego narz¢dzia w Unii Europejskiej 1 Polsce.
W rozdziale dokonano analizy stosowanej terminologii oraz wykorzystywanych kryteriow
srodowiskowych, ich systematyki 1 dostepnosci wiedzy na ich temat. Przedstawiono réwniez
Krajowe Plany Dziatan stuzgce wyznaczaniu celdéw oraz monitorowaniu zielonych zaméwien
publicznych w panstwach UE.

W rozdziale czwartym zawarta zostata analiza rynku zamowien publicznych, w tym
zielonych zaméwien publicznych, w zakresie szacowania zasiggu, wielkosci i struktury tego
rynku na poziomie Unii Europejskiej i Polski. Przedstawiono potencjat rynku zamowien
publicznych w odniesieniu do funduszy Unii Europejskiej. Na bazie europejskich danych
statystycznych dotyczacych innowacyjno$ci w przedsigbiorstwach omdéwiono powigzania
rynku zamowien publicznych z innowacyjno$cia przedsigbiorstw. Analiza dostepnych prac
badawczych z zakresu stosowania zielonych zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej
i Polsce postuzyta do przedstawienia praktycznych aspektow wykorzystywania kryteriow
srodowiskowych w zamowieniach publicznych.

W rozdziale pigtym przedstawiono szczegdélowo koncepcje i metodyke badan

ilosciowych 1 jakosciowych oraz analize wynikow projektu GPPinfoNET. W rozdziale
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omoéwiono rezultaty ilosciowych badan kwestionariuszowych oraz wywiadow pogtebionych
zrealizowanych przez autora w ramach projektu badawczego pt. ,,Rola samorzgdow
terytorialnych w  kreowaniu rynku zielonych zamowien publicznych na podstawie
doswiadczen regionu todzkiego i wybranych regionow europejskich” stinansowanych z grantu
Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi.? Ponadto w rozdziale tym zawarta zostata analiza
stosowania i upowszechniania ZZP w Miescie .odzi.> Dokonano réwniez oceny potencjatu
rynku zielonych zamowien publicznych wybranych duzych miast polskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bLodzi, wskazujgc na role ZZP w budowaniu zroéwnowazonego rozwoju
danego terytorium.

W pracy wykorzystano mig¢dzynarodowe zrédla literaturowe z zakresu ekonomii,
zrbwnowazonego rozwoju oraz zamowien publicznych. Ponadto siggni¢to po materiaty
zrodlowe Komisji Europejskiej, EUROSTAT, GUS, legislacji europejskiej 1 krajowej, zrodia
danych Urzedu Zamoéwien Publicznych, Miasta Lodzi, Unii Metropolii Polskich. Postuzono
si¢ wynikami projektu GPPinfoNET i badania Rola samorzgdow terytorialnych w Kreowaniu
rynku zielonych zamowien publicznych na podstawie doswiadczen wybranych regionow
europejskich zrealizowanego przez autora pracy w ramach projektu Promocja marki
regionalnej ,bodzkie intelektualne” wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Wartoscig dodang pracy jest kompleksowe ujecie zagadnienia zielonych zamodwien
publicznych, w tym praktyki stosowania tego narzedzia przez samorzady terytorialne.
Wykazano ich utylitarng rol¢ w kreowaniu wyzszej jakos$ci zycia oraz rynku innowacyjnych

I przyjaznych srodowisku produktow i ushug.

2 Projekt: Rola samorzqdéw terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych zaméwier publicznych na podstawie
doswiadczen regionu {édzkiego i wybranych regiondw europejskich, zrealizowany przez autora rozprawy
doktorskiej, w ramach grantu Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego — stypendium dla wybitnych mlodych
naukowcéw — umowa stypendialna Nr 9/SMN/2013 w ramach projektu Urzgdu Marszatkowskiego w Lodzi
realizowanego pod nazwa Promocja marki regionalnej Lodzkie intelektualne, wspoifinansowanego przez Unig
Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budzetu samorzadu wojewodztwa
todzkiego. Wojewodztwo Lodzkie, Biuro projektu: Departament Kultury i Edukacji Urzedu Marszalkowskiego
w Lodzi, al. Pitsudskiego 8, 90-051, Lodz, luty 2014.

% Kryteria ZZP — Zielone zaméwienia publiczne z ang. Green Public Procurement, inaczej kryteria i klauzule
srodowiskowe lub kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicznych.



ROZDZIAL I. KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1.1. Zréwnowazony rozwdj — geneza idei

Wspdlczesne postrzeganie zréwnowazonego rozwoju uksztaltowaly opracowania
i dokumenty, ktore problematyke ograniczonosci zasobow przyrodniczych i potrzeby
racjonalnego zarzadzania nimi, t3cza z aspektami spotecznymi 1 gospodarczymi
W budowaniu wewnatrz i miedzypokoleniowej trwatosci.

Juz na przetomie XVIII i XIX wieku poruszano zagadnienia dotyczace ograniczen
rozwoju, poczatkowo w odniesieniu do produkcji rolnej, ze wzgledu na ograniczonos¢
ziemi jako $rodka produkcji, nastepnie kompleksowo, z punktu widzenia gospodarki jako
catos$ci. Zaczeto uwzglednia¢é mozliwosci pojawiania si¢ barier rozwojowych i grozbe
zahamowania wzrostu gospodarczego, a nawet wystapienia stagnacji (Adam Smith,
Thomas Malthus, David Ricardo)*. Jednak dopiero wiek XX przyniost szeroka debate nad
racjonalno$cig gospodarowania zasobami przyrody, takze w wymiarze globalnym,
i okreslit nowe podejscie do tematyki rozwoju. Obecnie do najwazniejszych dla genezy
1dei zrbwnowazonego rozwoju rozpraw i stanowisk zalicza si¢:

- Raport Sekretarza Generalnego ONZ U’ Thanta Czlowiek i jego Srodowisko (1969)°,
- Raporty Klubu Rzymskiego Granice wzrostu (1972) oraz Ludzkos¢ w punkcie
zwrotnym (1974).°

Poruszaly one kwestie globalnego kryzysu ekologicznego oraz zagrozen
wynikajacych z degradacji $rodowiska 1 wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych,

wskazujac na potrzebe zmian w dotychczasowych modelach rozwoju.’

* S. B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéw
naturalnych, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 226.; T. Poskrobko, Kapital naturalny a ekonomia
glownego nurtu, [W:], Ekonomia i Srodowisko, Nr 1(31), 2007, Fundacja Ekonomistow Srodowiska
i Zasobow Naturalnych, Biatystok 2007, s. 25.

> Czlowiek i jego Srodowisko. Raport Sekretarza Generalnego ONZ z dn. 26.V.1969 r., U Thant, Biuletyn
Polskiego Komitetu ds. UNESCO. 1969 — numer specjalny, P 013/1969.

® D. H. Meadows i in., Granice wzrostu, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1973;
M. Mesarovi¢ i in., Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym. Drugi raport dla Klubu Rzymskiego, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1977.

" G. Dobrzanski, Istota i cechy wspélczesnego kryzysu ekologicznego, [w:] B. Poskrobko i in.(red.),
Ekonomia i Srodowisko, Nr 1(14), 1999, Fundacja Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych,
Biatystok 1999, s. 15-19.; W. A. Godlewska-Lipowa, Ostrowski, J. Y. Problemy swiatowej ekologii; Z czym
wchodzimy w XXI wiek, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2000, s. 13-15.
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W 1972 r. w Sztokholmie podczas konferencji ONZ ,,Cztowiek i $rodowisko”
uzywano terminu ,ekorozw¢j” (rys. 1.), ktory nie bedac jeszcze doktadnym
odzwierciedleniem idei zrownowazonego rozwoju w dzisiejszym rozumieniu tego pojecia,
ktadt istotny nacisk na ochron¢ zasobow przyrodniczych w modelowaniu rozwoju.8
Przyjeto wowczas Deklaracje Sztokholmskg, w ktorej m.in. stwierdzono, ze czlowiek ma
podstawowe prawo do wolnosci, réwnosci, odpowiednich warunkéw zycia w $rodowisku,
ktorego dobra jakos$¢ pozwala na zycie w godnosci 1 dobrobycie, a zarazem naktada na
cztowieka odpowiedzialno$¢ za ochrone¢ i polepszanie srodowiska tak dla obecnych, jak
i przysztych pokolen®. W postaniu skierowanym na otwarcie sztokholmskiej konferencji
papiez Pawet VI pisal o rozwoju, ktéry nalezy wyznaczy¢, jako o wszechstronnym
rozkwicie cztowieka taczacym poszukiwanie drog do osiggniecia rownowagi ekologicznej
z poszukiwaniem sprawiedliwo$ci zapewniajacej dobrobyt zarowno osrodkom
uprzemystowionym jak i peryferyjnym. Stowa te potwierdzit w encyklice Populorum
progressio’.

Pojecie ekorozwoju skonkretyzowano w 1975 r. na IIl Sesji Zarzadzajacej
Programem Ochrony Srodowiska ONZ (UNEP). Ustalono wowczas, ze spoleczenstwo
realizujace ide¢ ekorozwoju 1 uznajgce nadrzednos¢ wymogow ekologicznych, ktorych nie
nalezy zaklocaé przez rozwoj gospodarczy 1 kulturowy, jest zdolne do samosterowania
swoim postgpem w celu utrzymania homeostazy i symbiozy z przyroda. Stad tez realizujac
oszczedng produkcje 1 konsumpcje oraz wykorzystywanie odpaddéw, bierze pod uwage
przyszie konsekwencje podejmowanych dziatan, a wiec takze dba o potrzeby 1 zdrowie
przysztych pokoler'l.ll

Przedstawiona idea znalazta wyraz w dalszych dokumentach opracowanych pod
auspicjami ONZ, jak Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody i Swiatowa Karta Przyrody™
Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i Zasobow Naturalnych opracowata w 1980 r.

wspomniang Swiatowq Strategie Ochrony Przyrody, w ktorej zapisano, ze celem

8 K. Gorka, Wdrazanie koncepciji zréwnowazonego rozwoju, [w:] M. Burchard-Dziubinska, A.. Rzefca (red.),
Zréownowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym, Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2010, s. 10-11.

% Deklaracja Sztokholmska, Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14.6.1972 roku, dotyczaca
naturalnego $rodowiska czlowieka.; http://strefazieleni.org/etykiety/deklaracja-sztokholmska/.
Ohttps://www.swietostworzenia.pl/2-aktualne/530-ekologiczne-wskazania-bl-pawla-vi;
https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/pawel_vi/encykliki/populorum_progressio_26031967.html.

1A, Jaworowicz-Rudolf, Prawo do srodowiska naleiytej jakosci jako urzeczywistnienie koncepcji
zrownowazonego rozwoju, [W:] M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 2010, s.47; Zrownowazony rozwoj na poziomie lokalnym i regionalnym; Teoria i praktyka,
Koztowski S., Ekorozwoj Wyzwanie XXI wieku, PWN, Warszawa 2000, s. 105

12 A Jaworowicz-Rudolf, Prawo do $rodowiska.. .op. cit. s. 106
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ekorozwoju jest osiagni¢cie dobrobytu spoteczno-gospodarczego, ale w warunkach
respektowania ograniczono$ci zasobow 1 wytrzymatos$ci ekosystemoéw, i1 utrzymania

wszystkich istot przy Zyciulg.

Rysunek 1. Ekorozwdéj — model zasad spoleczno-ekologicznych
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: J. Holmberg, S. Karlsson, K. Lindgren, W kierunku
zréwnowazonego gospodarowania materig, [W:] S. Karlsson (red.), Czlowiek i przeptywy materii;

W kierunku zrownowazonego gospodarowania materig, WNT , EcoEdycja”, Katowice, 1999, s. 23.

Pojecie zrownowazonego rozwoju zostato ukonstytuowane i spopularyzowane na
arenie miedzynarodowej dzigki publikacjii w 1987 r. raportu Swiatowej Komisji
ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ dziatajacej pod przewodnictwem premier Norwegii Gro
Harlem Brundtland Nasza wspéina przysztosé*. We wstepie do raportu G.H. Brundtland,

dla okreslenia nowego paradygmatu rozwoju, stwierdzita, ze ,,...tym co wspotczesnie jest

137, Wnuk, S. Wieczorek, Wybrane zagadnienia z ekologii i ochrony $rodowiska, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 1998, s. 198.; R. Roggema, The future of sustainable urbanism:
a redefinition, [in:] City, Territory and Architecture, Volume 3, Issue 1, City Territ Archit (2016) 3: 22.,
(http:/Nink.springer.com/article/10.1186/s40410-016-0052-y), Springer Link, December 2016, p. 5;
A. Mersal, Improving Sustainability Concept in Developing Countries; Sustainable Urban Futures:
Environmental Planning For Sustainable Urban Development, [in:] Procedia Environmental Sciences 34,
http://ac.els-cdn.com/S1878029616300275/1-52.0-S1878029616300275-main.pdf?_tid=22658524-e47a-
11e6-8e8d-00000aach35e&acdnat=1485512569_d41985a6b03bd020a90faal10f945629, p. 60

14 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, United Nations,
G. H. Brundtland, (http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf), Oslo, 20 March 1987
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nieodzowne, jest nowy wiek wzrostu gospodarczego — wzrostu, ktory bedzie mocny, ale
jednoczesnie spolecznie i §rodowiskowo trwaty.™

Zréwnowazony rozwo0j oznacza model rozwoju, w ktorym potrzeby obecnych
generacji nie moga by¢ zaspokajane kosztem redukcji mozliwos$ci zaspokajania potrzeb
przez przyszte generacje. Trwalo$¢ i samopodtrzymywanie si¢ rozwoju implikuja nie tylko
kréotkookresowa, ale réwniez miedzygeneracyjng sprawiedliwosc.

Komisja Brundtland uwzglednita w raporcie nastgpujace potrzeby:

1) stworzenia strategii $rodowiskowych uwzgledniajacych zréwnowazony rozwoj

w perspektywie po 2000 r.;

2) budowy programéw wspolpracy krajow rozwinigtych 1 rozwijajacych sie
uwzgledniajacych troske o cztowieka, zasoby srodowiska 1 rozwoj;

3) dzielenia si¢ dobrymi praktykami na rzecz zréwnowazonego rozwoju w ujeciu
migdzynarodowym;

4) zapewniania pomocy w osiggnieciu jednakowego rozumienia probleméw srodowiska;

5) wsparcia w realizacji przedsigwzig¢ na rzecz rozwigzywania problemow
srodowiskowych, roznic gospodarczych i ubdstwa.

Szczegbdlng role w implementacji powyzszych postulatéw przypisano Bankowi
Swiatowemu i Migdzynarodowemu Funduszowi Walutowemu, ktore mialy wspieraé
dzialania na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, zarzadzania dobrami wspolnymi
i zrownowazonego rozwoju™.

Publikacja Raportu Brundtland 1 takie zdefiniowanie modelu rozwoju dla swiata,
wyznaczylo najbardziej uniwersalne wspolczesnie rozumienie zrdwnowazonego rozwoju
(ang. sustainable development).

Rozwinigciem tej definicji jest bardziej naukowe ujecie D. Perce’a i R. K. Turnera.
W tym podej$ciu trwaty, zrownowazony rozwdj polega na maksymalizacji korzysci netto

z rozwoju ekonomicznego, chronigc jednoczesnie oraz zapewniajac odtwarzanie si¢

% 1bidem, s. 7.

1B, Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit. s. 230; Z. Wnuk, S. Wieczorek, op. cit.,
s. 198; J. Bondaruk (red.), Zréwnowazony rozwdj w teorii i praktyce. Monografia, AZR, Gtowny Instytut
Gornictwa, Katowice 2012, s. 15-16.; M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca, D. Drzazga, Zréwnowazony
rozwoj — naturalny wybor, Wydawnictwo Uniwersytetu t.odzkiego, £.6dz 2014, s. 15-16.; H. Brattebo,
Powstanie strategii i koncepcji — struktura dla przysztosci, [w:] J. Strahl (red.), Zrownowazona produkcja
przemystowa; Minimalizacja odpadow, czyste technologie i ekologia przemystowa, WNT ,EcoEdycja”,
Katowice, 1999, s. 12.; A. Mersal, Improving Sustainability Concept in Developing Countries; Sustainable
Urban Futures: Environmental Planning For Sustainable Urban Development, [in:] Procedia Environmental
Sciences 34, 2016, p. 51, http://ac.els-cdn.com/S1878029616300275/1-s2.0-S1878029616300275-
main.pdf?_tid=22658524-e47a-11e6-8e8d-

00000aach35e&acdnat=1485512569 d41985a6h03bd020a90faal10f945629.
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uzyteczno$ci 1 jakosci zasobow naturalnych w okresie dlugim. Rozwdj gospodarczy
zgodnie z ta definicjg oznacza nie tylko wzrost dochodow per capita, ale takze poprawe
innych elementéw dobrobytu spotecznego. Obejmuje on niezbedne zmiany strukturalne
w gospodarce, jak 1 w calym spoleczer'lstwie.17
W definicji Barbier’a z 1987 r. trwato$¢ i zrbwnowazenie rozwoju to jednoczesne

zmaksymalizowanie celéw systemOw Dbiologicznych (r6znorodno$¢ genetyczna,
odpornos¢,  produktywnos¢), celow  systemoOw  ekonomicznych  (zaspokajanie
podstawowych potrzeb, wzrost ilosci przydatnych towaréw i ushug) i celow systemow
spotecznych (ré6znorodnos$¢ kulturowa, trwatos¢ instytucjonalna, sprawiedliwosé
spoleczna, partycypacja)'®. Natomiast wedlug wspolnej definicji Pearce’a, Barbier’a
I Markandy’ego pojecie trwalego rozwoju oznacza realizacje okre$lonej wigzki spotecznie
pozadanych celow — wzrost realnego dochodu per capita, poprawe stanu zdrowotnego
I poziomu wyzywienia, uczciwy dostgp do zasobow srodowiska przyrodniczego, poprawe
poziomu wyksztalcenia oraz trwalos¢ badz samo-podtrzymywanie si¢ wzrostu
(sustainability).*®

W roku 1991 opracowano Karte Biznesu dla Zrownowazonego Rozwoju, przyjeta
przez Miedzynarodowa Izbe Handlowa, w ktorej znalazly si¢ zasady ekologicznego
zarzadzania w przedsigbiorstwie przemystowym, wskazujace na mozliwo$¢ zajScia
szybkich, radykalnych zmian w przemysle, korzystnych z punktu widzenia ochrony
srodowiska.”

Kolejnym kamieniem milowym na drodze ksztaltowania si¢ koncepcji trwatego

rozwoju byla zorganizowana w 1992 r. w Rio de Janeiro $wiatowa konferencja

Y B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit. s. 230.

8 \/. K. Abrahamsson, Paradygmaty zréwnowazonego rozwoju, [w:] S. Sorlin (red.), Droga do ekorozwoju,
rys historyczny, WNT ,,EcoEdycja”, Katowice 1999, s. 30.; M. Bervar, A. Bertoncelj, The Five Pillars
of Sustainability: Economic, Social, Environmental, Cultural and Security Aspects, [in:] Managing Global
Changes; Abstracts of the Joint International Conference Organised by University of Primorska, Faculty
of Management and others, 1-4 June 2016, University of Primorska Press, (www.hippocampus.si), 2016,
243-244; R. W. Kates, T. M. Parris, A. A. Leiserowitz, What is Sustainable Development? Goals, Indicators,
Values, and Practice, [in:] Issue of Environment: Science and Policy for Sustainable Development, Volume
47, Number 3, http://www.heldref.org/env.php, 2005 on basis of U.S. National Research Council, Policy
Division, Board on Sustainable Development, Our Common Journey: A Transition Toward Sustainability
(Washington, DC: National Academy Press, 1999), p. 11.; House of Commons, UK implementation of the
Sustainable Development Goals, First Report of Session 2016 — 17, House of Commons, International
Development Committee, HC 103, Published on 8 June 2016 by authority of the House of Commons,
London 2016, p. 44.

9 B. Fiedor, Podstawy badania trwalosci wzrostu we wspélczesnej ekonomii, [w:] B. Poskrobko, (red.),
Ekonomia i srodowisko, Wyd. Fundacja Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych, Biatystok 1999,
s. 25.

20/, K. Abrahamsson., op. cit. s. 29-30.
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»Srodowisko i rozwéj”, nazywana Szczytem Ziemi. Przyjeto tam zasadnicze dla globalnej
polityki gospodarczej i idei zrownowazonego rozwoju dokumenty, z ktorych do
najwazniejszych ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia nalezg: Deklaracja z Rio
W sprawie Srodowiska i rozwoju | Program dziatan na wiek XXI w kierunku globalnego
rozwoju zrownowazonego Agenda 21 2

Deklaracje z Rio sformutowano w celu ustanowienia nowego i sprawiedliwego
Swiatowego partnerstwa. Zawiera ona 27 zasad regulujagcych wspolprace miedzy
panstwami, réznymi grupami spolecznymi i1 narodami, majacych na celu ochrong
integralnosci §wiatowego systemu $rodowiska i rozwoju oraz nowego tadu na ziemi
opartego na zasadzie zrownowazonego rozwoju, z istotami ludzkimi umieszczonymi
w centrum zainteresowania. Zgodnie z Deklaracjg, w celu osiagni¢cia trwatego
| zrownowazonego rozwoju, ochrona s$rodowiska powinna stanowi¢ integralng czgs¢
procesu rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana w izolacji od niego. W Deklaracji
podkreslono role czlowieka, z jego prawem do twoérczego zycia w harmonii z naturg
W rozwijajacym si¢ $wiecie. Uznano, poza humanistycznym podejsciem do roli cztowieka
w procesach rozwoju, rowniez potrzeb¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za $rodowisko,
uwzgledniajaca specyfike spoteczno-gospodarczg panstw z uwagi na ich poziom
rozwoju.?

Dla ugruntowania koncepcji trwatego rozwoju wazniejszy byl dokument Program
dziatan na wiek XXI w kierunku globalnego rozwoju zrownowazonego Agenda 21,
popularnie zwany Agenda 21%. Odzwierciedlal on ogolno$§wiatowe porozumienie
I polityczne zaangazowanie wladz najwyzszego szczebla we wspélprace w dziedzinie
rozwoju 1 $rodowiska. Dokument ten wezwal rzady do wypracowywania narodowych
strategii zrOwnowazonego rozwoju. Wymagat by strategie te i polityki byty tworzone przy
mozliwie najszerszej reprezentacji spolecznej. Agenda 21 data podstawy do wytyczenia
celow, sposobow postepowania, stosownie do odmiennych uwarunkowan, mozliwosci
| priorytetow poszczegolnych panstw, ale w zgodzie z zasadami Deklaracji z Rio

W sprawie srodowiska i rozwoju. Zasady Agendy 21 sformulowano w oparciu o reguly

2! https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf; A. Kassenberg, Spoleczna ocena
realizacji dokumentow ze Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, [W:] T. Borys (red.), Zarzqdzanie zrownowazonym
rozwojem Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2003, s. 19.
22 Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju, Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko
i Rozwoj” Rio de Janeiro 3 - 14 czerwca 1992 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html.

2 p. Arak, A. Ivanov, M. Peleah, A. Ploszaj, K. Rakocy, J. Rok, K. Wyszkowski, Krajowy Raport o Rozwoju
Spotecznym, Polska 2012, Rozwdj regionalny i lokalny, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP), Warszawa 2012, s. 23.
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warunkujagce wprowadzenie nowego tadu spoteczno—gospodarczego w nadchodzacej

tzw. erze ekologicznej, z ktorych czerpie wspotczesna koncepcja zréwnowazonego

rozwoju. Nalezg do nich m. in zasady:

— okreslonego poziomu zaspokajania wtasnych potrzeb;

— zaakceptowania koncepcji zrownowazonego rozwoju;

— dazenia do ochrony gldwnych ekosysteméw Ziemi poprzez stabilng i zrownowazong
eksploatacje;

— opanowania wiedzy o zarzadzaniu zasobami przyrody;

— przyjecia koncepcji systemu ekonomicznego wspierajacego, otwartego, eliminujacego
niezrownowazone systemy produkcji;

— przyjecia zasady sprawiedliwego handlu;

— kreowania narodowych polityk ekologicznych;

— tworzenia nowych proekologicznych struktur organizacyjnych.

Agenda wskazuje rOwniez rozwigzania, ktore powinny by¢ rozwijane w erze ekologiczne;j.

Naleza do nich:

— dazenie do eliminacji niezrownowazonych systeméw produkcji;

— zapewnienie systemu kompensacji, odszkodowan dla ofiar zanieczyszczen;

— utworzenie systemu ostrzegajacego o katastrofach ekologicznych i potencjalnych
zagrozeniach;

— zapewnienie suwerennego prawa panstwom do korzystania ze swoich zasobow
naturalnych stosownie do wtasnej polityki srodowiska i rozwoju24.

Agenda 21 podkreslita, ze zmiany S$rodowiskowe s3 w najwigkszym stopniu

uwarunkowane takimi czynnikami jak: konsumpcja, technologia, czy zmiany w strukturze

demograficznej. Wyrodznita szereg sposobow tagodzenia wplywu nieefektywnych modeli

konsumpcji w wielu czgsciach §wiata, sklaniajac jednoczes$nie do przyspieszonego, ale

zrOwnowazonego rozwoju w innych. Stanowita plan dzialania nawolujacy do

8. Koztowski, Ekorozwéj Wyzwanie XXI wieku, \Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 64-66;
K. Eckerberg, Droga do ekorozwoju — aspekty polityczne, [w:] S. Sorlin (red.), Droga do ekorozwoju, rys
historyczny, WNT ,,EcoEdycja”, Katowice, 1999, s. 43.; T. Borys, W. Chmielewski, Agenda 21 jako
uniwersalne narzedzie zarzqdzania zrownowazonym rozwojem, materialy z konferencji Zarzgdzanie
zrownowazonym rozwojem Agenda 21 w Polsce 10 lat po Rio, Warszawa 5-6 grudnia 2002, s. 2;
http://agenda21.warszawa.um.gov.pl/audyt/konferencje/2002/reszta/program.htm.
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wystepowania przeciw kluczowym problemom wspotczesnych czaséw. Byta istotng proba
przygotowania spoleczenstw na przyszte wyzwania®.

Zrownowazony rozwoj okreslany jest takze jako rozwoj spoteczno-gospodarczy
zharmonizowany ze S$rodowiskiem, ujmujacy prowadzenie wszelkiej dziatalnosSci
gospodarczej w harmonii z przyroda w taki sposob, aby nie powodowaé w przyrodzie, ale
I w tkance spotecznej nieodwracalnych zmian. Dlatego tez trwaly rozwdj to réwniez
zrOwnowazony (zintegrowany) zbior tadow:

— przyrodniczego,
— spoteczno-demograficznego,
— ekonomicznego,
— przestrzennego,
— instytucjonalnego.

Definicja ta zwraca uwage na wspotzaleznos$¢ czynnikow ekonomicznych, spotecznych
i ekologicznych w stymulowaniu dlugookresowego wzrostu gospodarczego. Podkresla
zarazem, ze wszystkie tady musza by¢ rozpatrywane w uktadzie przestrzennym.
Przestrzen, jak i instytucje stanowig zatem kolejne wymiary trwatego rozwoju (rys. 2.).%

Rysunek 2. Struktura i proces ksztaltowania rozwoju zrownowazonego jako ladu

1. Spotecznazasadnosé (akceptacja)— pole
tadu spotecznego “

2. Eknnom!czna efektywnosé — pole tadu \
ekonomicznego
3. Ekologiczna racjonalnoéé — pole tadu °
ekologicznego
4, Przestrzenne zréwnowazenie — pole tadu
przestrzennego zintegrowanego z fadem
spotecznym, ekonomicznym
i ekologicznym
5. Dobre rzadzenie, trwalosé
instytucjonalna - pole
tadu instytucjenalnege

zintegrowanego

5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie, K. Dubel, Uwarunkowania przyrodnicze w planowaniu

przestrzennym, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2000, str. 114.

2 M. Andersson, Od zamierzer do dzialania; Wdrozenie ekorozwoju, J. Strahl (red.), WNT ,,EcoEdycja”,
Katowice, 1999, s. 36; Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Dostosowania w Polsce
w dziedzinie polityk, PWE, Warszawa 2004, s.14-15; European Commission, Consultative Guidelines for
Sustainable Urban Development Co-operation; Towards Sustainable Urban Development: a Strategic
Approach, European Union, 2002, p. 198-200.

% B, Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk., op.cit., s. 231-232.; J. Vranken, P. De Decker, I. Van
Nieuwenhuyze, Social inclusion, urban governance and sustainability; Towards a conceptual framework,
Research Unit on Poverty, Social Exclusion and the City (OASeS), Department of Sociology and Social
Policy, University of Antwerpen, Antwerp 2002, p. 39.
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Jeszcze bardziej kompleksowo integrowanie tadow przedstawia ~model
zrbwnowazonego rozwoju, w ktérym uwzglednia si¢ takze wymiary: etyczny (tad
wartosci), spoteczno-instytucjonalny (w tym polityczny), ekonomiczny i ekologiczno-
przestrzenny oraz odpowiadajace tym tadom kapitaty: ludzki, spoteczno-instytucjonalny,
ekonomiczny, naturalny?’.

Szczyt w 1992 r. w Rio byl jednym z najistotniejszych wydarzen globalnie
ksztattujacych koncepcje zrownowazonego rozwoju, kompleksowo ujmujacym kontekst
realizacji tego podejscia na poziomie $wiatowej polityki i gospodarki, inspirujgcym
politykéw i ekonomistow do realnych dziatan.

Warto rowniez przytoczy¢ definicje R. Costanzy (1992) — zréwnowazony rozwoj,
oznacza relacje migdzy dynamicznymi systemami ekonomicznymi stworzonymi przez
cztowieka a dynamicznymi, lecz wolniejszymi, ekologicznymi, w ktorych:

— zycie ludzkie moze rozwija¢ si¢ w nieskonczonos¢;

— ludzie majg szanse rozwoju;

— kultura cztowieka moze kwitna¢ i skutki dziatalnosci ludzkiej pozostaja w okre§lonych
granicach, dzigki czemu nie niszcza rdéznorodnosci, zlozonosci i funkcjonowania
ekologicznych systemow podtrzymujacych zycie;

— postgp technologiczny na rzecz zrownowazonego rozwoju powinien by¢ efektywnie
zwigkszany, w przeciwienstwie do zmniejszania przepustowosci zuzywania zasobow.
Ograniczenie natomiast skali przepustowosci m.in. poprzez systemy wysokich
podatkow od zasobow spowodowaloby przyspieszenie tego rodzaju zmian
technologicznych®.

Istotne w powyzszym zakresie jest roOwniez uzupeklnienie definicji opisujacych
zrOwnowazony rozw0j o cztery paradygmaty trwatosci zaproponowane w 1994 r. przez
Holenderska Rade Naukowa ds. Strategii Rzagdowych, ktore okreslajg ryzyko ekonomiczne
w stosunku do cztowieka i sSrodowiska. Sg to:

— paradygmat wykorzystania, zgodnie z ktérym dziatalnos¢ czlowieka wywiera
negatywne wptyw na srodowisko, i ze moze by¢ on w duzym stopniu zneutralizowany

przez samg przyrode, zmniejszajac tym samym ryzyko wywolania szkod,

7 K. Malik, K. Bedrunka, Politechnika Opolska, Specjalizacje inteligentne w réwnowazeniu rozwoju
regionu, [w:] Handel wewnetrzny, rynek, przedsigbiorstwo, konsumpcja, marketing, listopad-grudzien,
Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, (A) nr 6, 2013, s. ,104-105.

%8 R. Constanza, H. Daly, Natural Capital and Sustainable Development, Conservation Biology, Vol. 6,
No. 1. Blackwell Publishing, March., 1992, p. 44.
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— paradygmat ochrony, zgodnie z ktérym przyroda ma ograniczong zdolno$¢
przyjmowania zanieczyszczen 1 samoleczenia, dlatego konieczne jest obnizenie
poziomu konsumpcji w spoteczenstwach,

— paradygmat zarzadzania, zgodnie z ktorym przyroda jest wrazliwa i w przypadku braku
mozliwos$ci  drastycznego obnizania konsumpcji, rozwigzaniem probleméw
wynikajacych z dziatalno$ci cztowieka w s$rodowisku jest dobdr odpowiednich
technologii,

— paradygmat zachowania, zgodnie z ktorym ze wzgledu na wysokg wrazliwo$¢
przyrody, spoteczenstwo musi dopasowac si¢ do warunkow przez nig wyznaczonych.29

Idea zréwnowazonego rozwoju znalazta swoj oddzwigk takze w wystapieniach

I dokumentach glowy Kosciota Rzymskokatolickiego papieza Jana Pawta II, ktory

w 1988 r. w encyklice Sollicitudo rei socialis (Troska Spoteczna Ko$ciota) i w wystapieniu

do cztonkéw Papieskiej Akademii Nauk w marcu 1999 r. méwigc o rozwoju, wskazywat

na konieczno$¢ wspolpracy spotecznosci migdzynarodowej z réznymi zainteresowanymi
grupami. Zwracal uwagg, by postepowanie jednostek, czgsto kierujgcych si¢ wylgcznie
mys$leniem konsumpcyjnym, nie zakldcalo dziatania systemow ekonomicznych, nie
niszczylo zasoboéw naturalnych i roéwnowagi w przyrodzie. Podkreslat tez obowigzek
cztowieka do ograniczania zagrozen dla przyrody, poprzez otaczanie szczegdlng troska
srodowiska naturalnego, podejmowanie stosownych dziatan 1 tworzenie systemow
ochronnych przede wszystkim z myslag o dobru wspolnym, a nie zyskach i prywatnych
korzysciach.®

Rok 2000 w zakresie zroéwnowazonego rozwoju byt czasem podsumowan

I sformutowania na forum ONZ deklaracji milenijnej wraz z Milenijnymi celami rozwoju

dla $wiata. Cele milenijne stanowily zobowigzanie narodéw skupionych w ONZ do:

redukcji ubostwa, glodu, wyrdwnania statusu kobiet i mezczyzn, poprawy stanu zdrowia,
edukacji, walki z epidemiami, w tym AIDS, ochrony $rodowiska naturalnego, dostgpu do
wody pitnej, oraz budowy efektywnego partnerstwa miedzynarodowego na rzecz
zatozonego modelu rozwoju. Cele milenijne miaty pespektywe do 2015 r., a w zakresie

zmniejszenia enklaw ubostwa (slumséw) o 100 min os6b do 2020 r. Brak rzeczywistych

2. K. Abrahamsson, op. cit, s. 31.

% Encyklika Sollicitudo Rei Socialis, Rzym, Jan Pawet II, dnia 30 grudnia 1987, wyd. 1988, s. 10,
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_30121987_sollicitudo-rei-
socialis.html; http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/sollicitudo.html.
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mechanizmow finansowania i zarzadzania na poziomie globalnym, uniemozliwil petne
zrealizowanie przyjetych ambitnych celow™.

W 2002 r. w Johannesburgu zorganizowano kolejng globalng konferencj¢ ONZ,
Swiatowy Szczyt Zrownowazonego Rozwoju, ktorego dorobkiem stat sie Plan Dziatar —
wytyczajacy cele trwatego rozwoju dla wspotczesnego $§wiata. Szczyt skupiajac sie na
filarach zréwnowazonego rozwoju jakimi sg sprawy gospodarcze i problematyka
spoteczna, wykazal, ze zachowanie zasobow naturalnych dla przyszltych pokolen jest
mozliwe tylko pod warunkiem rozwigzania probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
cztowieka jako istoty spolecznej. Zawieral tezg, ze =zanieczyszczenia $rodowiska
naturalnego, mimo swej wagi, nie sa gldownym zagrozeniem dla zrownowazonego rozwoju,
lecz s3 nim ubdstwo oraz deficyty dotyczace zdrowia i trwania zycia, bezpieczenstwa

zywnosciowego 1 sanitarnego oraz dostepu do o$wiaty (rys. 3.).

Rysunek 3. Ujednolicona struktura zrownowazonego rozwoju w kontekscie celow

milenijnych
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CELE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
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CELE ROZWOJU Kwitnace zycie i $rodki do zycia
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Zrodto: Opracowanie na podstawie: D. Griggs (ed.), Sustainable development goals for people and planet,
[in:] Nature, vol. 495, 21 March, Macmillan Publishers Limited. 2013, p. 306.

31 M. Burchard-Dziubinska, A. Rzefica, D. Drzazga, op .cit., s. 18-19.
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Konferencja, mimo iz byla pierwszym globalnym wydarzeniem oficjalnie
pos§wigconym zréwnowazonemu rozwojowi, wykazala powazne deficyty w zakresie
zdolnosci implementacyjnych.32

W ostatnich latach kluczowg dla budowy i utrwalania koncepcji zréwnowazonego
rozwoju byla Konferencja Narodéw Zjednoczonych w zakresie Zréwnowazonego
Rozwoju (UNCSD) Rio+20. Miala ona miejsce w 2012 r. w Rio de Janeiro
| koncentrowala si¢ na kwestiach rozszerzenia tzw. ,ziclonej gospodarki” w kontekscie
zrownowazonego rozwoju i walki z ubostwem oraz instytucjonalizacji wspotpracy
w zakresie implementacji trwalego rozwoju na poziomie globalnym, narodowym
I lokalnym w obszarze gospodarczym, spotecznym i przyrodniczym. W wykazie
najwazniejszych wyzwan wspolczesnego $wiata znalazly si¢: miejsca pracy
(uwzgledniajace kontekst =zielonych miejsc pracy 1 inkluzje spoteczng), energia
(z uwzglednieniem OZE 1 efektywnych rozwiagzan), miasta (polityka wspierania
zrbwnowazonego rozwoju miast, kwestii spolecznych, ekologicznych), problemy
zywnosciowe, dostep 1 zarzadzanie zasobami wody, morza i oceany oraz kwestia zmian
klimatycznych i wynikajacych z nich katastrof 1 klryzys()w.33

Produktem konferencji bylo podpisanie dokumentu Przyszios¢ ktorej chcemy,
deklarujacego poszerzenie kompetencji Komisji Narodow Zjednoczonych do Spraw
Zrownowazonego Rozwoju, przemianowanie jej w Rade Zrownowazonego Rozwoju przy
ONZ oraz wdrozenie nowego programu na rzecz zrownowazonego zarzadzania energia
Sustainable Energy for All. Niewatpliwym dorobkiem szczytu byta kontynuacja dialogu na
temat zrownowazonego rozwoju ludzkosci w warunkach proceséw globalizacyjnych. Pieta

achillesowa pozostalty mechanizmy wdrozeniowe dla deklarowanych wyzwan i stabo$§¢

%2S. Zelichowski, Szczyt Ziemi w Johannesburgu — ocena wynikéw i wyzwania dla Polski, materialy
Z konferencji pt. Zarzqdzanie zrownowazonym rozwojem Agenda 21 w Polsce 10 lat po Rio, WWarszawa
5 grudnia 2002, s.1-2; M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca, D. Drzazga, op .cit.,, s. 19; M. Kistowski,
Regionalny model zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska Polski a strategie rozwoju wojewddztw,
Uniwersytet Gdanski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdansk-Poznan 2003, s. 7, oraz w zakresie
aktualnoéci barier s. 63.

% A. Kassenberg, Z. M. Karaczun (red.), Zmiany klimatu sq faktem; Zbior materiatow przygotowywanych
W ramach projektu ,,Zmiany klimatu w Swiadomosci obywateli”, Fundacja Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 14-22, D. Czischke, C. Moloney, C. Turcu, Setting the scene:
raising the game in environmentally sustainable urban regeneration, [in:] Sustainable regeneration in urban
areas, Urbact Il Capitalisation Programme, M. Houk, J. Koutsomarkou, E. Moulin, M. Scantamburlo,
I. Tosics (ed.), Nancy 2015, p. 7; M. East, Miasta miejscem bitwy o przysztosé zrownowazonego rozwoju,
[w:] K. Buczkowski (red.), Innowacja i rozwoj; Magazyn o zréwnowazonym rozwoju miast, Nr 4/2014 (5),
Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Lokalnego CIFAL Plock Sp. z o. o. afiliowanego osrodka
szkoleniowego UNITAR, Ptock 2014, s. 38.
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instytucjonalna na poziomie mie;dzynarodowym34. Nowe cele zréwnowazonego rozwoju
zostaly przyjete w 2015 r., (po zakohczeniu realizacji celow milenijnych)®. Jest ich

17 a ich realizacj¢ przewidziano do 2030 r. (rys. 4.).

Rysunek 4. Nowe cele zrownowazonego rozwoju ONZ do 2030 roku
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Zrodto: https://stat.gov.pl/zrownowazony-rozwoj/agenda-/

Zréwnowazony rozwoj przedstawiony jako remedium na zdiagnozowane problemy
wspodlczesnego Swiata zyskal rowniez zainteresowanie wielkiego autorytetu duchowego,
jakim jest glowa Kos$ciota Rzymskokatolickiego papiez Franciszek, ktory bardzo
holistycznie wypowiedziat si¢ na temat rozwoju w encyklice Laudato si. Papiez z duzym
zaangazowaniem przeanalizowal wspoiczesne dylematy 1 problemy ludzkosci, wskazujac
na zasadnicze wyzwania dotyczace tempa zmian, braku zréwnowazenia wzrostu oraz

potrzeby szerszego, odpowiedzialnego postrzegania zachodzacych wspotcze$nie proceséw

% M. Burchard-Dziubinska, A. Rzefica, D. Drzazga, op. cit., s. 21-22.

% Transforming Our World: The 2030 Agenda For Sustainable Development, United Nations, A/RES/70/1,
25- 27 September, New York 2015, sustainabledevelopment.un.org, 2015.; N. W. Chan, H. Imura,
A. Nakamura, M. Ao (ed.), Sustainable Urban Development Textbook, Global Cooperation Institute for
Sustainable Cities, Yokohama City University, Water Watch Penang, Malaysia, Penang 2016, p. 11; United
Nations, The Sustainable Development Goals Report, New York 2016, p. 2; J. Vaillé, L. Brimont, Turning
Sustainable Development Goals into political drivers in France and other European countries, [in:] Policy
Brief, N°02/16 June 2016, Governance, Institut du développement durable et des relations internationals,
France, Paris 2016, pp. 1-2.
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1 reagowania na nie z uwzglednieniem wymiaru wspolnego domu, Ziemi i jej zasobow.
Wazne pozostaje réwniez uwzglednianie relacji migdzyludzkich, r6znorodnosci
kulturowej, uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych i wymiaru duchowego, oraz
zaangazowania kazdej jednostki ludzkiej na rzecz budowy wspolnego dobra. Cho¢ zmiany
nalezq do dynamiki ztozonych systemow, predkos¢, jakg im narzucajg ludzkie dziatania,
kontrastuje dzis z naturalng powolnoscig ewolucji biologicznej. Dolgcza si¢ do tego
problem, iz cele tych szybkich i cigglych zmian niekoniecznie sq zorientowane na dobro
wspolne i ludzki rozwoj, zrownowazony i integralny. Zmiana jest czyms pozgdanym, ale
budzi niepokoj, kiedy prowadzi do degradacji swiata i jakosci Zycia zmacznej czesci
ludzkosci. Po okresie irracjonalnej wiary w postep i ludzkie mozliwosci czes¢
spoteczenstwa wkracza w etap glebszej swiadomosci. Dostrzegamy rosngcq wrazliwos¢ na
srodowisko i troske o przyrode oraz szczere i petne bolu obawy o to, co sie dzieje z naszq
planetq. Przyjrzyjmy sie pokrotce kwestiom, ktore dzis wywotujq nasz niepokoj i ktorych
dtuzej nie mozemy unikac. Nie chodzi o gromadzenie informacji lub zaspokojenie naszej
ciekawosci, ale o bolesng swiadomos¢, o to, by odwazZy¢ sig¢ przemieni¢ w osobiste
cierpienie to, co si¢ dzieje na Swiecie, a tym samym o rozeznanie, jaki wklad moze wnies¢
kazdy z nas.®

W kontekscie powyzszych rozwazan, o trwalym, zrownowazonym rozwoju mozemy
powiedzie¢, ze bedzie zachodzil, jesli w sposob odpowiedzialny ludzko$¢ bedzie
korzystata z zasobow, jakie daje natura, tzn. w sposob, ktory zaspokoi potrzeby obecnych
I przysztych generacji. Mozna o nim moéwi¢ rowniez wowczas, gdy nie zmniejszy si¢
zaden element skladowy wektora celow spotecznych 1 $Srodowiskowych zwigzanych
Z procesem rozwoju ekonomicznego. Rozwdj mozna uznaé za trwaty, kiedy konsumpcja
materialnych doébr i ustug bedzie jednoczesnie ograniczona do poziomu, ktory jest
akceptowalny z punktu widzenia potrzeby zachowania wtasciwej jakosci srodowiska dla
przysztych pokolen i dostepny dla wszystkich ludzi.*’

Zréwnowazony rozwdj stal sie wazng kategoria ekonomiczng 1 spoleczng
0 zabarwieniu ekologicznym, ktora podlega poszerzanej interpretacji. Opisuje m.in. relacje

koprodukcyjne systemow spoteczno-srodowiskowych, widziane jednocze$nie przez

% Encyklika Laudato si Ojca Swictego Franciszka; http://w2.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/

encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si_pl.pdf, Rzym 24. 05. 2015, s. 17-18.
%7 B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., s. 230.
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pryzmat innowacji, ztozonosci, adaptacyjnosci i systeméw politycznych.*® Oznacza on
réwniez roéwnowage w ekosystemach (przyrodnicza) oraz réwnowagg pomiedzy
ekonomicznymi, eckologicznymi i spotecznymi aspektami rozwoju gospodarczego.39
Trwaty rozwdj stanowi wspoOtczesnie rowniez podstawe, ksztattujacej si¢ w nurcie

.. .. .. , . . , . .40
ekonomii postkeynesowskiej teorii okre§lanej ekonomiag zrownowazonego rozwoju.

1.2. Ekonomiczne podstawy zrownowazonego rozwoju

Zrownowazony rozwdj bedacy proba holistycznego spojrzenia na zagadnienie
postepu 1 wzrostu ma wspotczesnie wiele ujec 1 semantycznych odniesien, jednakze te, na
ktorych buduje si¢ jego role i znaczenie to przede wszystkim definicje Komisji Brundtland
1 nowej ekonomii $rodowiska, stosowane rowniez w teorii ekonomii zréwnowazonego
rozwoju. W oparciu o pierwsza trwaly rozwoj*’ jest rozwojem zaspokajajacym potrzeby
ludzko$ci w odniesieniu do terazniejszosci, bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie beda
mogty zaspokoi¢ swoich potrzeb™®. Wedhlug drugiej, zrownowazony rozwdj zmierza do
zapewnienia wszystkim zyjacym dzisiaj ludziom 1 przyszlym pokoleniom dostatecznie
wysokich  standardow  ekologicznych, ekonomicznych 1 spoteczno-kulturowych
W granicach naturalnej wytrzymalosci Ziemi, stosujagc zasade sprawiedliwosci
wewnatrzpokoleniowej 1 miqdzypokoleniowej“’.

Zagadnienie trwalo$ci rozwoju gospodarczego, rozumianego jako zdolno$¢
gospodarki do zaspokajania rosngcych potrzeb materialnych 1 niematerialnych obecnie
zyjacych 1 przysztych pokolen, pozostaje jednym z glownych ekonomicznych dylematow.
Droga do przyjecia koncepcji trwatego rozwoju w naukach ekonomicznych, jako istotnego
odniesienia w rozwazaniach dotyczacych wzrostu i rozwoju, jest zatem historig ludzkich

zachowan ekonomicznych i budowania §wiadomosci odpowiedzialnosci za podejmowane

% W. C. Clark, L. Van Kerkhoff, L. Lebel, G. C. Gallopin, Crafting usable knowledge for sustainable
development, (ed.) B. L. Turner, Arizona State University, Tempe, March 18, 2016 (received for review
January 27, 2016) [in:] PNAS 2016 113 (17) 4570-4578; (http://www.pnas.org/content/113/17/4570.full.pdf),
Appendix; What Should Researchers Know About Usable Knowledge?, Arizona State University, April 18,
2016.

¥ K. Gorka, Wdrazanie koncepcji ...op. cit., s. 11.

0 B. Poskrobko, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Zarys probleméw badawczych i dydaktyki, Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, EkoPress, Biatystok 2010, s. 28.

1 Angielskie stowo sustain (w stowie sustainable development — rozw6j zréwnowazony, trwaty rozwdj)
pochodzi od tacinskiego sustinere — zachowywaé 1 oznacza w jez. polskim. podtrzymywac,
samopodtrzymywac, rownowazyc¢, ponies¢, przetrzymac, przyp. autor.

*2G. H. Brundtland, Report ...op. cit., United Nations, point. 27.

* H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, Teoria i praktyka, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan
2010, s. 44.
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decyzje w zakresie dysponowania zasobami. Warto jednakze pami¢taé, ze na dzisiejszy
ksztalt ekonomicznych podstaw zréwnowazonego rozwoju pewien wpltyw mialy prace
publikowane juz przez autoréw piszacych w wiekach XVIII i XIX.

Problem ograniczono$ci zasobow naturalnych, rozwijajac mysli T. Malthusa
I D. Ricarda, podjat m.in. J.S. Mill formulujac ,,powszechne prawo produkcji”, zgodnie
Z ktorym ograniczono$¢ zasobow powoduje zwigkszanie si¢ nakladu pracy oraz kapitatu na
jednostke produkcji. Ci prekursorzy analiz zwigzkéw gospodarki ze srodowiskiem
uwazali, ze ograniczono$¢ zasobOow naturalnych moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
efektywnosci dzialania gospodarczego, a nawet do catkowitego zahamowania tempa
wzrostu gospodarczego. Niestety wskazujagc w klasycznej ekonomii na $rodowisko
przyrodnicze jako podstawe wszelkiej produkcji, a nawet S$rodek produkcji, bigdnie
traktowano wiele elementow przyrody jako dobra wolne — niewyczerpywalne
I niezniszczalne, co umacniaty podejs$cia niektorych teoretykow ekonomii. Takie podejscie
prezentowal choc¢by J.B. Say, ktéry dzielac zasoby naturalne na surowce uzyteczne oraz
dobra wolne — powszechne (woda, powietrze, energia ptywoéw wod, etc.) wptynat na
sposOb postrzegania 1 traktowania sit wytworczych w oderwaniu od S$rodowiska
przyrodniczego, pokutujacy jeszcze wsp(')h:zes'nie.44 Podobne podejscie, czerpigce z teorii
wartosci opartej na pracy (K. Marks) spowodowane specyficznym rozumieniem sit
wytworczych w analizie zjawisk spoteczno-gospodarczych oraz brakiem rozumienia istoty
reprodukcji srodowiska, pojawito si¢ rowniez w ekonomii socjalistycznej. Wedlug teorii
wartosci zasoby przyrody nie bedac efektem pracy ludzkiej, nie majg wartosci, tzn. nie
tworza nowej warto$ci 1 nie przenosza pracy uprzedmiotowionej45.

Poczatki spojnej, kompleksowej teorii gospodarowania, ujmujacej uwarunkowania
ochrony $rodowiska pojawiaja si¢ u W. Kappa w jego powojennych publikacjach na temat
teorii kosztow spotecznych (zewnetrznych — z tytulu korzystania ze S$rodowiska —
nieuwzglednianych w rachunku kosztow przedsigbiorstw) oraz w koncepcji otwartego
systemu gospodarczego. Rozwdj teorii gospodarowania w warunkach ograniczono$ci
zasobéw naturalnych 1 zanieczyszczenia S$rodowiska nastgpit dopiero w latach

siedemdziesigtych XX w. w zwiazku z kryzysem energetycznym.*®

* K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy ekonomiczne, spoleczne i prawne,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 114-115.

* Ibidem, s. 115.

* Ibidem, s. 117.
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Warto doda¢, ze w neoklasycznej koncepcji wzrostu gospodarczego problem
dlugookresowej trwatosci nie wystepuje, gdyz makroekonomiczny mechanizm stabilno$ci
gwarantuje, ze w dlugich okresach gospodarka porusza si¢ po $ciezce zréwnowazonego,
rOwnomiernego  wzrostu  gospodarczego, w  ktorym  zasadnicze  zmienne
makroekonomiczne — produkt spoteczny, inwestycje, oszczednosci, zasob Kkapitatu,
zatrudnienie — zmieniajg si¢ W tym samym tempie, rownym sumie tempa wzrostu ludnos$ci
i stopy postepu technicznego (ztotowiekowe, ang. golden age, reguty akumulacji w teorii
neoklasycznej). Teoretyczna sprawno$¢ tak rozumianego rynkowego mechanizmu
substytucji technologicznej i cenowej powoduje, ze w ramach takiego postrzegania
procesu wzrostu, brak jest barier zwigzanych z wyczerpywaniem si¢ zasobow srodowiska
naturalnego, czy tez z ograniczeniem lub nieodwracalng strata zdolno$ci roéznych
komponentow $rodowiska do asymilacji ekologicznie ucigzliwych skutkéw dziatalnosci
gospodarczej. Teoretyczne podstawy tego neoklasycznego podej$cia opisuje zasada
H. Hotellinga i koncepcja technologii-cienia (back-stop technology) W.D. Nordhausa
bedace zasadniczymi zatozeniami neoklasycznej analizy eksploatacji nieodnawialnych
zasobow naturalnych®’. Pierwsza, ukazuje $ciezke wzrostu ceny netto jednostki zasobu
oraz potrzebe przyjmowania kryteriow sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej. Druga,
opisuje ekonomiczny mechanizm zmierzajagcy do pojawiania si¢ niewyczerpywalnych

substytutow”®

. Teoria Hotellinga w ramach modyfikacji swoich zasad umozliwiata
kreowanie modeli rozwojowych, uwzgledniajacych wigcej rzeczywistych cech procesu
pozyskiwania nieodnawialnych zasobow™®. Produktem rozwazan H. Hotellinga byt
neoklasyczny model efektywnego wykorzystania zasobow w dtugim okresie, probujacy
uwzgledni¢ we wspotczesnych decyzjach roszczenia przysztych pokolen do wystarczajacej
dostepnos$ci zasobow naturalnych. Niestety to podejscie wskazuje na stabe zrbwnowazenie,
w ktorym poziom cen i wysoko$§¢ odsetek w ramach gospodarowania zasobami
srodowiskowymi warunkujg stopien ich eksploatacjiso. Takie podejscie odbiega od modelu

zapewniajagcego rozwd¢j zrownowazony, gwarantujagcy utrzymanie podstawowych

procesow ekologicznych, zachowanie zasobOw genetycznych i zrownowazony rozwoj

*"'B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., . 226-227.

*® D. Burzynska, Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Polsce, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2012, s. 19-20.

* H. Hotelling, The Economics of Exhaustible Resources , [in:] Journal of Political Economy, 1931, No. 39,
s. 137-175.

* H. Rogall, op. cit., s. 126.
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ekosystemow®?, jak rowniez zasobdw spotecznych i kulturowych mieszczace si¢ w ramach
spoteczno-ekonomicznej teorii zréwnowazonego rozwoju, mowigcej o zaspokojeniu
potrzeb obecnych i przysztych pokolen. Daje natomiast wyobrazenie schematu, w ktérym
substytucja technologiczna i cenowa wilasciwa dla tego modelu wzrostu, stanowi
potencjalne zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju wynikajace z braku mozliwo$ci
zaspokajanie niektorych potrzeb przez przyszie generacje.

W rozwazaniach nad ekonomicznymi korzeniami zrOwnowazonego rozwoju wazne
jest rowniez nawigzanie do neoklasycznej teorii wzrostu R. Solowa i J. Meada.
Zapoczatkowana analizag zaleznoSci pomigdzy zanieczyszczeniami i eksploatacja
srodowiska a wzrostem gospodarczym, teoria wzrostu Solowa i Meada uksztattowata
neoklasyczng teori¢ ekologicznych uwarunkowan wzrostu gospodarczego. Warto tu dodac,
iz ekonomi¢ neoklasyczng i keynesowska rézni inne podej$cie do mechanizmu ogdlnej
rownowagi 1 wzrostu gospodarki rynkowej. Keynesowskie podejscie do rozwoju
I zagadnien wzrostu kwestionuje wyrazany przez neoklasykow optymizm odnosnie do
sprawno$ci mechanizmu substytucji technologiczno-cenowej zabezpieczajacej tworzenie
sie surowcowo-zasobowo-energetycznych barier wzrostu.

Przewazajaca czgs¢ wspotczesnych kierunkow rozwoju mysli  ekonomicznej
W ramach ro6znych teorii poruszajacych zagadnienie rozwoju 1 wzrostu (m.in. nowa teoria
wzrostu (teoria wzrostu endogenicznego), teoria realnego cyklu koniunkturalnego,
keynesowska teoria wzrostu) nie rozwaza w sposob holistyczny problemu dlugookresowej
trwato$ci wzrostu, a w szczegélnosci kwestii spoteczno-kulturowo-gospodarczych
I srodowiskowych zagrozen, zwigzanych z obserwowanymi trendami w zakresie produkcji
1 konsumpcji w konteks$cie zaspokajania potrzeb i aspiracji obecnych i1 przyszlych
generacji.>®

Warto zauwazy¢, ze w ramach tzw. nowej ekonomii instytucjonalnej wyksztatcity sig
rowniez nurty, ktore chcg analizowac procesy gospodarcze na szerszej plaszczyznie -
historycznej, kulturowej, politycznej, srodowiskowej i spolecznej. Dotyczy to chocby

teorii kosztow transakcji R. Coase’a>. Wprowadza ona symetrie praw wiasnosci do

*1y/, K. Abrahamsson, op. cit., s. 29.

%2 D. Burzynska, op. cit., s. 20.

53 The Sustainable Development Goals Report, United Nations, New York 2016, p. 34.; World Development
Indicators 2016; International Bank for Reconstruction and Development, The World Bank, Featuring
the Sustainable Development Goals, Washington 2016, pp. 26-27; B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk,
Z. Jakubczyk, op. cit., s. 227.

). Godtow-Legiedz, Wspolczesna ekonomia; Ku nowemu paradygmatowi?, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 40-41.
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srodowiska, co oznacza, ze odpowiedzialno$¢ za powstanie kosztow zewngtrznych ponosi
zarowno podmiot emitujacy, jak 1 podmiot absorbujacy koszty zewnetrzne, przy czym
odpowiedzialno$¢ odbiorcy wynika z miejsca dziatalnosci, majac charakter
wolnokonkurencyjny.®® Z kolei, A. Pigou w Ekonomii dobrobytu przeprowadzit
ekonomiczng analiz¢ zanieczyszczenia traktowanego jako efekt zewnetrzny. W ramach
tego podejscia efekty zewnetrzne pojawiajg si¢ wtedy, gdy gospodarcze decyzje danych
podmiotéw powoduja takie zmiany w Srodowisku gospodarowania, ktore negatywnie lub
pozytywnie wptywaja na mozliwosci produkcyjne lub konsumpcyjne innych podmiotow.
Znalazlo to wyraz w rozwazaniach na temat poziomu optat srodowiskowych shuzacych
internalizacji kosztéw zewngtrznych, analizujacych gospodarke w sposéb normatywny,
majacy udzieli¢ odpowiedzi dotyczacej jej stanu przysziego (tzw. interwencjonistyczna
teoria podatku Pigou)®. Dotyczy to rowniez dyskusji na temat racjonalnosci
dokonywanych wyboréw w kontekscie gospodarowania zasobami, w tym waznej roli
instytucji, z okre§lonym podejéciem wartosciujacym.>’

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na poglad enwironmentalistow Paula R. Ehrlicha,
Ann H. Ehrlich, ze prowadzenie gleboko materiatochtonnej i zasobo-rozrzutnej
gospodarki, jednoznacznie prowadzi do gleboko niezrownowazonego rozwoju, i t0 na
poziomie globalnym, generujgc przy partykularnym wzroscie okreslonych spoleczenstw,
grup interesu, organizacji ekonomicznych etc. problemy takie jak: zmiany klimatu,
wymuszone zmiany przeznaczenia ziemi, wielkoobszarowe zanieczyszczenie, epidemie,
zabor rzadkich surowcow, wielkie konflikty spoteczne, w tym wojny.”®

Whnioski wyptywajace z postawionych tez, poparte praktyka 1 widocznymi
konsekwencjami dziatan w ramach realizowanej na $wiecie polityki gospodarczej Paul
A. Samuelsson i William D. Nordhaus ttumacza nieuregulowang gospodarka rynkowa.
Zgodnie z tym podejSciem, bez regulacji wolnego rynku w zakresie $rodowiska i troski
0 zasoby naturalne, gospodarka emituje zbyt duze zanieczyszczenia, przy zbyt matym
stopniu ich redukcji. W konsekwencji nieegzekwowania w praktyce wskazanego
mechanizmu regulacyjnego, przedsigbiorstwa, ktore nie podlegaja standardom i wymogom
administracyjnym,  ustanawiaja  poziomom redukcji  zanieczyszczen, poprzez

porownywanie krancowych prywatnych korzysci ptynacych z redukcji, z krancowymi

% |bidem, s. 52-58; D. Burzynska, op. cit., s. 18-19.

%1, Zylicz, Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 42-47, 55-60.

57 J. Godtow-Legiedz, op. cit. s. 41.

%8 p.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, Dom Wydawniczy Rebis sp. z 0.0., Poznan 2012, s. 274.
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kosztami tej redukcji. Efektywnos$¢ w tym przypadku powinna wymagaé, by krancowe
korzy$ci spoteczne z redukcji, roéwnowazyly krancowe koszty. Warto dodac,
ze W neoklasycznym ujeciu ekonomii podkresla si¢ zasade, zgodnie z ktorg odpowiednie
gospodarowanie efektami zewngtrznymi wymaga wlasciwej wyceny zasobow naturalnych,
co w praktyce powinno wigza¢ si¢ ze uswiadomiong przez wszystkich uczestnikéw rynku
konieczno$cia ponoszenia pelnych spotecznych kosztow swoich dziatan.>

Odpowiedzig na potrzebe rozwijania paradygmatu zréwnowazonego rozwoju
i bazujgcej na nim teorii ekonomii zréwnowazonego rozwoju jest proba wykreowania
takiego modelu rozwoju, ktory nie prowadzi do ostabiania lub zatamywania
fundamentalnych podstaw warunkujacych dalsze trwanie gospodarki, $rodowiska
naturalnego 1 spoteczenstwa z jego kulturg. Modelu, ktory potrafi uchwyci¢ kwestie tak
subtelne jak jako$¢ zycia oraz stan ludzkiego szcze$cia.

W rozwazaniach ekonomicznych kluczowe zatem staje si¢ pytanie, kiedy rozwoj
gospodarczy jest trwaly, zrownowazony i w dlugim okresie nie prowadzi do skutkow,
mogacych ogranicza¢ go w przysztosci, a wigc zmniejsza¢ dobrobyt przysztych generacji?

Ekonomia zrownowazonego rozwoju krytycznie odnosi si¢ do tradycyjnych teorii
wzrostu 1 wynikajacych z nich teorii dobrobytu (ograniczenie dobrobytu spotecznego do
konsumpcji konwencjonalnych dobr i ustug) oraz dominujacych trendow w produkeji,
konsumpcji 1 postepie technicznym jako prowadzacych nie tylko do nasilania si¢ kryzysu
surowcowo-energetycznego i rosngcej presji antropogennej w postaci zanieczyszczania
I degradacji srodowiska, ale rowniez do rozpadu relacji spotecznych. Na gruncie ekonomii
zrbwnowazonego rozwoju probuje si¢ na nowo okresli¢ relacje cztowiek — srodowisko
przyrodnicze, lacznie z postulatem zmiany dominujacych systemow wartosci opartych na
utylitaryzmie, konsumpcjonizmie, walce konkurencyjnej oraz potaczy¢ na ogoét odrgbnie
traktowane aspekty rozwoju: ekologicznego, ekonomicznego, technologiczno-naukowego,
etyczno-aksjologicznego i éwiadomoéciowegoeo.

Warto tez w rozwazaniu nad istotg zréwnowazonego rozwoju w teorii ekonomii
podda¢ refleksji wspolczesne rozumienie postepu, czyli rozwoju skupiajacego si¢ na
wzro$cie ekonomicznym. W odréznieniu bowiem od pierwotnego znaczenia rozwoju,
odnoszacego sie gtownie do sfery duchowej, wspolczeSnie odbierany jest on niemal

wylacznie w rozumieniu gospodarczym 1 naukowo-technicznym. Postep gospodarczy stat

> |bidem, 5.276-284.
% B, Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., s. 228.
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si¢ dzi$§ w takim ujeciu podstawowg funkcja spoteczenstwa, liczacego stale na wzrost. Jego
brak, obrazowany niezwickszaniem si¢ wskaznika PKB, uznawany jest za stagnacj¢ i/lub
anomali¢. W kontekscie analizy nad ekonomicznymi korzeniami trwatego rozwoju warto
wspomnie¢, ze prawie sto lat temu John M. Keynes napisal, ze wzrost gospodarczy
i postep materialny towarzysza nam od zaledwie trzystu lat®’. Patrzac natomiast na
wspoélczesne globalne problemy niezrownowazonej gospodarki, z jakimi zmaga si¢
ludzkos¢, widoczne jest, ze po uplywie wspomnianych trzystu lat nie przywykta ona do
wyraznego podnoszenia standardu zycia. Istnienie wspoélczes$nie rozumianego rozwoju
materialnego zakladamy automatycznie dopiero od czasu rewolucji naukowo-technicznej
i uorganizowania si¢ ekonomii jako osobnej dziedziny naukowej.®® Biorac to pod uwage,
widoczna jest mozliwo$¢ alternatywnego rozumienia rozwoju, wlasnie na sposob trwaty.
To znaczy dotykajacy dziedzictwa ludzkos$ci, ale uwzgledniajacy troske o przysztosé
nastgpnych generacji. Takie podejscie do rozwoju zréwnowazonego prezentuje
E. F Schumacher. W jego rozwazaniach jest to rozwoj, w ktorym istnieje mozliwos¢
wypracowywania nowego stylu zycia, opartego na modelach produkecji i konsumpcji,
stuzacych trwatosci, w ktérym liczy si¢ cztowiek, a takie wartosci (nad ktorymi zwykta sie
rozwodzi¢ filozofia, nie za§ ekonomia) jak zdrowie, pigkno, rados¢, szczescie, partnerstwo,
wspotpraca, wspolna wlasnos¢, stabilnos$¢, sprawiedliwo$¢, pewnos$¢ stanowig jego
istote®. Podejécie to wpisuje sic w proces tworzenia teorii ekonomii zréwnowazonego
rozwoju, zastgpujacej wzrost, paradygmatem zrownowazonego rozwoju wraz z systemem
wartosci ztozonym z réznych celéw odnoszacych si¢ do jakosci Zycia.64 W ramach tego
paradygmatu do modelu podejmowania decyzji w zakresie gospodarowania zasobami
wprowadza si¢ model wieloczynnikowy z czynnikami spoteczno-kulturowymi
I psychologicznymi, zasadami (warto$ciami) etycznymi, sprawiedliwos$cia
wewnatrzpokoleniowa 1 miedzypokoleniowa  (Bartmann, @ Hampicke)  oraz

odpowiedzialnoscig (Kopfmueller), a dogmaty suwerennosci konsumenta 1 niecograniczonej

o1 T Sedlacek, Ekonomia dobra i zla; W poszukiwaniu istoty ekonomii od Gilgamesza do Wall Street,
Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2012, s. 60-61.

®2 Ibidem, s. 61.

83 E. F. Schumacher, Mafe jest pickne; Ekonomia z zalozeniem, ze czlowiek sie liczy, Wydawnictwo Aletheia,
Warszawa 2013, s. 24-25.

® Kietczewski D., Zréwnowazony rozwdj — istota, interpretacje, zwigzek ze spoleczeristwem wiedzy,
[w:] B. Poskrobko (red.), Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Materialy do studiowania, Wyzsza Szkota
Ekonomiczna, Biatystok 2010, s. 23 - 24.
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swobody handlu, zastepuje si¢ gospodarka mieszang z barierami ochronnymi trwalego
rozwoju i globalnymi ramami porzadkowymi®.

W ramach tego podejscia spelnianie zasad zrownowazonego rozwoju uznaje si¢
za centralny cel gospodarki narodowej, za$ cele zmniejszania zuzycia zasobow naturalnych
osigga si¢ poprzez programy 1 strategie sluzace przebudowie spoleczenstwa
przemystowego. Podejscie to ma wyprze¢ dyskontowanie przysztych kosztow szkod
w §rodowisku naturalnym jako dzialania nieetycznego, nienawigzujacego do podejscia
opartego na trwalosci. W ramach silnego zréwnowazenia, ktére ma by¢ kamieniem
wegielnym celéw polityki gospodarczej, celu nie ma stanowié¢ optymalne zuzycie, tylko
zachowanie zasoboéw przyrody®®. Ze wzgledu na fakt, ze mechanizm rynkowy
W odniesieniu do wielu dobr 1 ustug przynosi efekty niemozliwe do spotecznej akceptacii,
gospodarcze  niezrOwnowazenie, kryzysy walutowe 1 finansowe, ubdstwo,
niesprawiedliwo$¢ podzialu, niedostateczne finansowanie dobr merytorycznych,
nadmierne zuzycie zasobow przyrodniczych, niedoskonato$¢ rynku uznaje si¢ w teorii
ekonomii zréwnowazonego rozwoju za przypadek normalny, i odrzuca si¢ wizj¢
samoozdrowienczych sit rynku. Dodatkowo twierdzenie o suwerennosci konsumenckiej
zostaje w odniesieniu do dobr merytorycznych odrzucone, a zamiast niego za konieczne
uznaje si¢ tzw. ,tory zroéwnowazonego rozwoju" wdrazane za pomocg instrumentéw
politycznych i prawnych. W teorii ekonomii zrownowazonego rozwoju zamiast gospodarki
czysto rynkowej celem jest zrownowazona (spoteczno-ekologiczna) gospodarka rynkowa
lub mieszana, zapewniajagca wystarczajaco wysokie ekonomiczne, ekologiczne
I spoteczno-kulturowe standardy oraz przebudowujgca za pomocg odpowiednich
instrumentdw spoteczenstwo przemystowe w gospodarke zrownowazona (np. ekologizacja
systemu finansowego, zréwnowazona polityka gospodarcza, zielone zamodwienia

publiczne).”’

% Rogall H., op. cit., s. 102, 136-138.

% B. Poskrobko, Ekonomia zréwnowazonego...op. cit., s. 42.

7 Ibidem, s. 41; B. G. Asheim, Zielona rachunkowosé¢. Srodowisko i zasoby naturalne w rachunkach
narodowych, [w:] T. Zylicz (red.), Gospodarka ekologiczna; Rynek, ceny i budzet w zréwnowazonym
spoteczenstwie, WNT , EcoEdycja”, Katowice, 1999, s. 23-27; W. Starzynska, J. Kornecki, J. Wiktorowicz,
J. Szymanski, Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ MSP, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2013, s. 14-15.
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1.3. Rola panstwa w ksztaltowaniu zr6wnowazonego rozwoju

1.3.1. Panstwo i jego funkcje

Aby wiasciwie uchwyci¢ wspotczesne rozumienie roli panstwa w gospodarce i dalej
ksztattowaniu zrownowazonego rozwoju, z jednej strony warto poruszy¢ zagadnienie
istoty panstwa 1 funkcji jakie pelni, z drugiej za$ strony, przesledzi¢ jego rozumienie
w teorii ekonomii.

Panstwo stanowi wyposazony w atrybuty wiladzy zwierzchniej twor polityczny,
organizujacy ludzka spotecznos¢ zamieszkujaca okreslone terytorium. Petni szereg funkcji
wewnetrznych 1 zewnetrznych, ktorych zakres wynika z przyjetego modelu organizacji
panstwa i sprawowania wtadzy. Szczegdtowy katalog funkcji nie jest staty i na przestrzeni
wiekéw ewoluowat zgodnie z dominujagcymi w poszczegdlnych okresach doktrynami
politycznymi. Uogolniajac, panstwo narzuca okreslone ustroje prawne, regulacje, kontrole,
nadzor, $rodki przymusu, potrzebe partycypowania w §wiadczeniu na nie (podatki), ale tez
realizuje wydatki publiczne, zapewnia swoim obywatelom zar6wno mozliwosci, jak
I narzgdzia rozwoju. Wspodtczesnie nalezg do nich zwlaszcza bezpieczenstwo (wewngtrzne
1 zewng¢trzne), edukacja, opieka zdrowotna, pomoc spoteczna, wsparcie zatrudnienia etc.®

Warto nadmieni¢, iz obecnie powszechnie przyjmuje si¢, ze kluczem do trwalego
rozwoju gospodarki jest rynek 1 prywatna przedsiebiorczo$¢, podczas gdy panstwo
odgrywa wazna, ale komplementarna role w zyciu gospodarczym.®

Panstwu przypisuje si¢ odpowiednie funkcje ekonomiczne, korygujace rynek, takie
jak funkcje: stabilizacyjna, alokacyjna, redystrybucyjna.

Na pierwszg funkcje skladajg sie dziatania stabilizacyjne podejmowane przez
panstwo w celu regulacji koniunktury. Funkcja ta sluzy zapewnieniu w gospodarce
pelnego zatrudnienia przy stabilnych cenach. Wykorzystuje si¢ narz¢dzia polityki fiskalnej

(ustalanie poziomu dochodéw i1 wydatkéw budzetu panstwa ) i polityki monetarne;.

% M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 13; M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Finanse
samorzqdowe; Narzedzia, decyzje, procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 11-15;
J. Siwinska-Gorzelak, Sektor publiczny w gospodarce, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego.
Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 32.

% D. Oshorne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej; Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztalca
administracje publiczng, Media rodzina of Poznan, 1992, s. 414-417; P.A. Samuelson, W. D. Nordhaus,
Ekonomia, Dom Wydawniczy Rebis sp. z 0.0., Poznan 2012, s. 308.

% J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 7.
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Oddzialywanie na globalny popyt moze by¢ realizowane np. poprzez polityke socjalng
(zasitki), rynku pracy (wsparcie zatrudnienia), podatkowa (ulgi i zwolnienia podatkowe),
czy antyinﬂacyjnqm. W ramach funkcji alokacyjnej panstwo oddziatuje na kierunki
alokacji zasobow w gospodarce. Dotyczy to zarowno bezposredniego nabywania takich
dobr jak np. obrona narodowa, edukacja, jak i1 posredniego, przez nakladanie podatkow
I wyptacanie subwencji, sklaniajacych do podejmowania okreslonych rodzajow
dziatalnos$ci. Ostatnig z funkcji przypisywanych panstwu jest funkcja dystrybucyjna
(redystrybucyjna). Dotyczy ona sposobu podziatu dobr wyprodukowanych przez
spoteczenstwo pomigdzy jego cztonkéw. Funkcja ta dotyka takich kwestii jak rownos¢,
sprawiedliwo$¢ | konieczno$¢ dokonywania stalego wyboru migdzy sprawiedliwo$ciag
a efektywnos$cig. Przykladem jest tu chocby system nieodptatnych studiéw, nieodplatna
opieka zdrowotna, zasitki dla bezrobotnych, etc.”". Jest istotne, ze wszystkie te funkcje sa
wzajemnie $cisle powigzane i trudno je jednoznacznie wyodrgbniac.

Rola jaka panstwo odgrywatlo w gospodarce i poglady na temat najbardziej
oczekiwanego modelu rozwoju zmienialy si¢ istotnie w czasie, natomiast waznym
motywem interwencji panstwa w gospodarce pozostaje rzeczywista lub domniemana
zawodno$é¢ rynku’®. Warto tu odnies¢ sie do ewolucji ekonomicznych pogladéw na ten
temat. Poczawszy od przetomu XVIII 1 XIX po wiek XX zachowuja one duzo ze swej
aktualnosci 1 wywieraja istotny wptyw na dzisiejsze postrzeganie tych mechanizméow.

W XVIII wieku jednym z dominujacych kierunkéw gospodarczych, (szczegodlnie
propagowanym we Francji) gltoszacych potrzebe aktywnej roli panstwa we wspieraniu
rozwoju handlu, przemyshu oraz budowie infrastruktury technicznej, byl merkantylizm.
Doktryna ta po raz pierwszy dostrzegla $ciste powigzanie pomigdzy czynnikami
politycznymi a funkcjonowaniem gospodarki’®.

Zasadniczym antagonista tego podejscia byt Adam Smith, gloszacy koniecznosé
ograniczania roli panstwa w gospodarce. Staral si¢ unaoczni¢, jak konkurencja i motyw
osiggania zysku sprawiaja, ze dziatania partykularnych jednostek, realizujacych wilasne
interesy, stuza interesowi catego spoteczenstwa, a miejsce aktywnej polityki gospodarcze;j
zajmuje wolny rynek, funkcjonujacy samoczynnie 1 gwarantujacy optymalne

wykorzystanie  zasobow  (doktryna liberalna, z odniesieniem do dziatania

" R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
s. 147-152.

" J.E. Stiglitz, op. cit., 5. 24-25.

2 R. Milewski, op. cit., s. 144.

" Ibidem, s. 144.
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tzw. niewidzialnej reki rynku). Klasyczna doktryna liberalna nie odrzucata jednak idei
panstwa, ani nie negowata jego funkcji ekonomicznych, jednakze postulowata istotne
ograniczenie ingerencji w mechanizm rynkowy.

Koncepcje A. Smitha wywarty istotny wptyw na poglady ekonomistow angielskich,
takich jak J.S. Mill i W. Nassau, zwolennikéw nurtu zwanego leseferyzmem. U podstawy
ich pogladéw lezata wolna konkurencja, stuzaca w ich rozumieniu najlepszemu interesowi
spoteczenstwa. W ramach tej szkoty panstwo nie powinno ingerowa¢ w dzialalnos¢
prywatnego sektora. Podejscie to odmawialo panstwu jakichkolwiek prerogatyw
nadzorczo-regulacyjnych™.

Pomimo dominujacej w XIX wieku liberalnej mysli ekonomicznej, dla ktorej
charakterystyczne bylo opowiadanie si¢ za minimalistyczng rolg panstwa w gospodarce,
znalezli si¢ jednak krytycy efektow dziatania mechanizmoéw rynkowych. Dla wielu z nich
(przede wszystkim krzewicieli nurtdw robotniczych i socjalistycznych jak np. K. Marksa)
to co dla A. Smitha bylo zaleta (wolny rynek, wlasno$¢ prywatna), stanowilo zrédio
wszelkiego zta, dysfunkcji ekonomiczno-spotecznych.

Milowym krokiem w ksztattowaniu pogladéw podkreslajacych istotng rolg panstwa,
bylo, poczawszy od drugiej potowy lat 30. XX wieku, upowszechnienie w teorii i praktyce
interwencjonizmu panstwowego zgodnie z pogladami Johna Maynarda Keynesa.
Niewatpliwy wpltyw na taki bieg zdarzen wywart ,wielki kryzys” z przetomu lat
20. i 30. XX wieku, ktory szczegodlnie gleboko dotknat najwyzej rozwinigte gospodarki.

Powyzsze rozwazania pokazujace ewolucje pogladow ekonomicznych na temat roli
panstwa w gospodarce zasadniczo zarysowuja dwa gldwne nurty: liberalny, z ograniczong
rola panstwa oraz keynesistowski, z rozbudowanym interwencjonizmem panstwowym.

Wspodlczesnie istotne jest rowniez odniesienie roli panstwa do ksztattowania
zrbwnowazonego rozwoju. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju jest wpisana w nurt
interwencjonistyczny, w ktorym w nowy sposoéb okre§la si¢ cele 1 zakres
interwencjonizmu, ktadac szczegdlny nacisk na dzialania proekologiczne, stuzace ochronie
1 zachowaniu przyrodniczych podstaw funkcjonowania ludzkiej spotecznosci i gospodarki
na poziomie globalnym. Specyfik¢ tego podejscia trafnie charakteryzuje hasto ,Mysl
globalnie, dziataj lokalnie”. Podkres$la ono istotne znaczenie roli panstwa na poziomie
poszczegdlnych gospodarek, ukierunkowanej na wspolny cel, jakim pozostaje inkluzywny

1 trwaty rozwoj respektujacy przyrodnicze ograniczenia naszej planety.

™ J.E. Stiglitz, op. cit., s. 6.
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1.3.2. Rola panstwa w ksztaltowaniu zréwnowazonego rozwoju

W ujeciu wspolczesnych kierunkow liberalnych

Wspotczesne nurty ekonomii liberalnej, okre§lane neoklasycznymi lub
neoliberalnymi 13aczy =zasadniczo niech¢¢ do rozszerzania ekonomicznych funkcji
paﬁstwa75. Neoliberatowie optujg za klasyczng koncepcjg tzw. ,,panstwa minimum” oraz
opowiadajg si¢ za istotng rolg panstwa w tworzeniu i podtrzymywaniu dostosowanego do
wymogoéw  gospodarki  rynkowej tadu instytucjonalno-prawnego, zapewnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego 1 wewngtrznego kraju, wymiaru sprawiedliwosci,
infrastruktury uzyteczno$ci publicznej oraz realizacji celow reprezentacyjnych panstwa,
jednakze bez ingerowania w mechanizm rynkowy i gre popytem’®. Podejscie ekonomii
neoliberalnej, niezaleznie od rd6znic w pogladach na wiele istotnych kwestii, charakteryzuje
gleboka wiara w system prywatnej przedsigbiorczosci i wolny, konkurencyjny rynek oraz
sceptyczny stosunek do panstwowych instytucji regulujacych gospodarke, rosngcych
wydatkow publicznych (zwigzanych z wykorzystywaniem m. in. zbiurokratyzowanego
systemu, w tym zaméwien publicznych) i podatkéw oraz niewiara w skuteczno$¢ wielu
metod oddzialywania na gospodarke proponowanych przez nurt interwencjonistyczny.
Ponadto nowa neoliberalna szkota myslenia traktuje inflacj¢ jako proces czysto pieni¢zny,
nakazuje restrykcyjng polityke monetarng 1 ograniczenie popytu poprzez cigcie wydatkow
panstwa, istotnie stajac w opozycji do mysli interwencjonistycznych.77

Nurt monetaryzmu reprezentowany przez Miltona Friedmana wyrdznial jedynie
cztery sfery aktywnosci rzadu, ktére mozna pogodzi¢ z systemem wolnego rynku,
niezbedne dla poprawnego funkcjonowania panstwa. Zaliczyl do nich ochron¢ jednostek
przed przemoca z zewnatrz, ochron¢ jednostek przed zagrozeniem ze strony innych
wspotobywateli, ochrong i umacnianie wolnego spoteczenstwa i opiek¢ nad czlonkami

spoteczenstwa, ktorych nie mozna uzna¢ za jednostki odpowiedzialne.78

® McCreadie K., Adam Smith - Bogactwo Narodéw; Wspélczesne interpretacje klasycznej ekonomii.,
Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2012, s 117.

"® H. Cwiklinski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2004, s. 56.

" R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy Ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011,
s.216; G. W. Kotodko, Wedrujgcy Swiat, Proszynhski Media sp. z o. o., Warszawa 2013, s. 208-209;
H. Melin, Social inequalities, [in:] J. Grotowska-Leder, E. Rokicka (ed.), Nowy fad? Dynamika struktur
spotecznych we wspolczesnych spoleczenstwach, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2013,
s. 57-58.

"® H. Cwiklinski, op. cit., s. 59.
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Latwo zauwazy¢ odniesienie do ograniczonych obszaréw ingerencji panstwa w relacje
ekonomiczne charakterystyczne dla nurtu neoliberalnego. W tym nurcie ekonomii
glownym celem polityki gospodarczej staje si¢ dazenie do ograniczenia inflacji
i zapewnienie stabilizacji cen.

W nowej ekonomii klasycznej (okres$lanej réwniez skrajnym monetaryzmem)
panstwo nie jest zdolne do skutecznego oddziatywania na koniunkturg bez wzglgdu na to,
czy stosuje polityke fiskalng czy monetarng, gdyz wszelka zamierzona zmiana jego
polityki ekonomicznej jest przez podmioty gospodarcze antycypowana i neutralizowana.”
Zgodnie z zalozeniami tego podejscia instytucje panstwa nie powinny angazowaé si¢
w jakikolwiek sposéb w realng dzialalnos¢ ekonomiczng (w tym réwniez w sferg
ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia, szkolnictwa itp. — stanowigcych szeroki
obszar interwencji publicznej), a aktywno$¢ gospodarcza moze opiera¢ si¢ wylacznie na
wlasnosci prywatnej. Wedlug szkoty racjonalnych oczekiwan rzad nie moze wywota¢ ani
ozywienia gospodarczego, ani spadku aktywno$ci gospodarczej, natomiast stosowanie
okreslonego zestawu narze¢dzi polityki gospodarczej (w tym m. in. zamowien publicznych)
nie ma wigkszego znaczenia, moze bowiem jedynie zwigkszy¢ wahania produkcji, a nie jej
naturalny poziom®.

W szkole neoaustriackiej panstwo ma koncentrowa¢ uwage na ochronie wtasnosci
prywatnej i konkurencji oraz wspiera¢ system obiegu informacji ekonomicznej. W tym
ujeciu ekonomicznym najlepszym mechanizmem alokacji zasobow i najlepszym zrodtem
informacji jest rynek. Wedlug przedstawicieli tej szkoty panstwo powinno wspiera¢ sfere
ustug i $wiadczen publicznych (stuzba zdrowia, oswiata, kultura) bez usuwania prywatnej
dziatalno$ci komercyjnej z tych obszarow.*

Ekonomia podazy Laffera traktuje ingerencj¢ panstwa jako zasadniczy czynnik
zewngtrzny zaklocajacy dziatanie mechanizmu rynkowego. Zwolennicy podejscia
podazowego sktaniajg si¢ do przyjecia klasycznych zadan instytucji panstwowych), reszte
aktywno$ci  pozostawiajac  wolnej woli  gospodarujacych  podmiotow  (ludzi).
Zréwnowazenie rozwoju mozna odnies¢ w tym ujeciu do sytuacji tzw. efektu wypierania
powstajacego na skutek zbytniej aktywnos$ci panstwa. Polega on na zjawisku wzrostu
wydatkéw publicznych, ktory powoduje ,,wypchniecie z rynku” wydatkow prywatnych.
Rosngcy deficyt budzetowy, moze by¢ skutkowaé presja na rynek kapitatowy

¥ R. Milewski, E. Kwiatkowski, op. cit., 216.
8 H. Cwiklinski, op. cit. , s. 62.
8 R. Milewski, E. Kwiatkowski, op. cit., s. 217.
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spowodowang pozyczkami rzadu. Stad w podejéciu podazowym, oprocz ograniczania
wydatkow rzadowych, do istotnych dzialan nalezy roéwniez unikanie deficytu
budZetowego.82

Zgodnie z teorig wyboru publicznego (ekonomiczng teorig polityki) instytucje
publiczne nie powinny by¢ oceniane wedtug innych kryteriow niz te stuzace do oceny
podmiotow prywatnych. Zdaniem przedstawicieli tego podejscia podmioty publiczne moga
by¢ niesprawne tak samo jak rynek. Wedlug nich panstwo powinno interweniowac tylko
wtedy, gdy jednoznacznie jest wiadome, ze rozwigzania rynkowe sg mniej efektywne, lub
w tych dziedzinach, w ktérych mechanizm rynkowy stanowi wyraznie drozsza opcje.
W tym podejsciu bardzo istotny wptyw na ostateczny wybor ,,rynek czy panstwo” maja
mechanizmy polityczne, dlatego tez przy ostatecznej ocenie danego projektu nalezy
uwzgledniaé wplyw instytucji politycznych.®® Teoria wyboru publicznego charakteryzuje
si¢ tym, ze probuje stosowac zasady standardowej analizy ekonomicznej do obszaru
zjawisk nierynkowych lub quasi rynkowych. Tym obszarem zainteresowan sa przede
wszystkim decyzje polityczne, ksztaltowanie si¢ porzadku publicznego 1 mechanizm
dostarczania doébr publicznych (stad podejscie to ma wielki wptyw na kreowanie
zrownowazonego rozwoju). Ta teoria analizuje instytucjonalne uwarunkowania
mechanizmu osiggania korzysci ekonomicznych (rent—seeking) poprzez proces polityczny.
Obszar polityki, przenoszacy si¢ na obszar oddziatywania instytucji publicznych, traktuje
si¢ jako specyficzny rynek, na ktorym wystepuja strona podazy, popytu, kategoria ceny,
mechanizm réwnowazacy etc. Jednym z zasadniczych motywow rozwoju uwzglednianym
przez ekonomistow teorii wyboru publicznego byt rozwo6j dziedziny finansé6w publicznych,
bezposrednio zwiazanej z zarzadzaniem zasobami finansowymi panstwa i1 jego agend
(w tym jednostek samorzadu terytorialneg084) przez jednostki 1 grupy oséb pochodzace
Z systemu politycznego. W kontekscie dysponowania przez panstwo olbrzymim,
siegajacym kilkudziesieciu procent, odsetkiem produktu krajowego brutto przejmowanym
1 przez nie dzielonym, teoria wyboru publicznego probuje badaé racjonalnosé
podejmowania decyzji dotyczacych alokacji tych $rodkéw, ktora jest realizowana
z pomini¢ciem mechanizmu cenowo - rynkowego. Oczywistym jest wykorzystywanie

W jej ramach narzedzi zrownowazonego rozwoju (strategie, polityki, zasady, ale roéwniez

82 H. Cwiklinski, op. cit., s. 72.

% Ibidem. s. 69.

8 Sustainable cities and territories, Agence Francaise De Développement, Creation: Planet 7, Paris March
2014, p. 3.
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kategorie inwestycji uwzgledniajace paradygmat trwalosci®™ rozwoju), jako narzedzi
implementacyjnych 1 zajmowanie si¢ racjonalno$cia dokonywanych wyboréw
alokacyjnych.®

W granicach teorii wyboru publicznego istotne sg roéwniez w odniesieniu do
zrbwnowazonego rozwoju teorie biurokracji i politycznego cyklu koniunkturalnego.
Wedtug teorii biurokracji, struktury biurokratyczne, przewazajace w sektorze publicznym,
nieuchronnie prowadza do nieracjonalnego wykorzystania zasobow, niepotrzebnych lub
nadmiernych wydatkow 1 statej nadprodukeji ustug publicznych. Tu widzimy naturalny
zwigzek z implementacyjnym aspektem zréwnowazonego rozwoju, stanowigcym
operacyjny mechanizm egzekwowania realizacji okreslonej jakosci produktow i ustug
publicznych. Natomiast w ramach teorii politycznego cyklu koniunkturalnego dowodzi si¢
istnienia pozytywnego zwiazku przyczynowo - skutkowego miedzy politycznym cyklem
wyborczym a cyklem gospodarczym. Przejawia si¢ on tym, ze przed wyborami w celu
uzyskania poparcia wyborcow, rzad podejmuje dziatania przyspieszajace ozywienie
koniunktury i spadek bezrobocia. Jednakze skutki takich dziatan (wzrost deficytu
budzetowego, dtugu publicznego czy inflacji) wyborcy odczuwaja dopiero po wyborach.
Swiadczy to o przyjmowaniu przez rzad postaw utylitarnych i deficycie wartosci istotnych

w ksztaltowaniu $wiadomosci zréwnowazonego rozwoju.’

1.3.3. Rola panstwa w ksztaltowaniu zréwnowazonego rozwoju

W ujeciu keynesistowskim

Zgodnie z zatozeniami J.M. Keynesa ingerencja panstwa w gospodarce powinna
korygowac ,,dwie najwigksze wady systemu spoleczno-ekonomicznego, w ktorym zyjemy:
niezdolno$¢ do zapewnienia pelnego zatrudnienia oraz arbitralny i niesprawiedliwy podzial
bogactwa i dochodow”®. Poglad ten mozna odczytywaé, jako wprost donoszacy si¢ do
ksztattowania cech trwatego, zrownowazonego rozwoju. Stad zagadnienie zamoOwien

publicznych jest tak bliskie duchowi keynesizmu. Ujecie keynesowskie ktadzie bowiem

8 W. Buchholz, Sprawiedliwosé miedzypokoleniowa, [w:] T. Zylicz (red.), Gospodarka ekologiczna; Rynek,
ceny i budzet w zrownowazonym spolteczenstwie, WNT ,,EcoEdycja”, Katowice, 1999, s. 19.

8 J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego — homo oeconomicus w sferze polityki, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria
wyboru publicznego. Wstgp do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 20.

8 R. Milewski, E. Kwiatkowski, op. cit., s. 218.

8 H. Cwiklinski, op. cit., s. 23.
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nacisk na zwigkszenie niewystarczajacego globalnego popytu (produkcja okreslana jest
przez globalny popyt, czynniki podazowe odgrywaja niewielkg rolg), czego rezultatem
mialo by¢ przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego i1 likwidacja bezrobocia. W tym
kontekscie dla zapewnienia statego rozwoju gospodarczego, poprzez odpowiednig polityke
gospodarcza, powinno si¢ pobudzi¢ wzrost globalnych wydatkdw. Wspierajac wzrost
gospodarczy nalezy zatem stymulowac popyt globalny, czyli oddzialywaé¢ na poziom
wydatkow. Dochdd narodowy stanowi sume wydatkow konsumpcyjnych i inwestycyjnych.

Rolg panstwa w tym ujeciu powinno by¢ realizowanie dodatkowo (szeroko rozumianych,

w kontekscie zamowien publicznych) wydatkow rzadowych (krétkoterminowych), ktére

wplyna na wzrost popytu globalnego.®®

W modelach keynesistowskich sterowanie przez panstwo globalnym popytem jest
realizowane poprzez szerokie wykorzystywanie instrumentéw aktywnej polityki fiskalnej

i monetarnej pafistwa®. W zakresie polityki fiskalnej, rozumianej jako narzedzie regulaciji

globalnego popytu proponuje sie:

— zwigkszenie progresji opodatkowania wysokich dochodéw, przy jednoczesnym
zwigkszaniu §wiadczen spotecznych na rzecz grup biedniejszych,

— bezposrednie zachety do inwestowania poprzez obnizenie stopy podatkowej od zyskéw
przeznaczanych na inwestycje,

— manipulowanie wielkos$cig globalnych wydatkow rzadowych na inwestycje panstwowe
czy roboty publiczne. Wynika stad bezposrednia rola zamowien publicznych —
zwigkszenie tych wydatkow w okresie recesji przyczynia si¢ do zwigkszenia
globalnego popytu poprzez bezposrednie zasilanie niektérych grup spolecznych,
wydatki rzadowe moga zosta¢ przeznaczone wprost na inwestycje publiczne —
inwestycje finansowane przez panstwo pozwalaja wowczas na zwigkszenie liczby
miejsc pracy i wywieraja efekt popytowy, dzigki dodatkowym dochodom pracownikow
zatrudnionych w inwestycjach finansowanych w ramach zamoéwien publicznych, ro$nie
popyt globalny.*

W ramach tego podejscia w zakresie polityki monetarnej rozumianej jako narzedzie
regulacji globalnego popytu zaproponowano w okresie dekoniunktury podjecie przez
panstwo dziatan na rzecz zwigkszania zasoboéw pienigdza w spoteczenstwie. Wzrost ilosci

pienigdza w obiegu obniza sklonno$¢ do przechowywania go w formie ptynnej (obniza

8 p. Krugman, Zakoriczcie ten kryzys, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2013, s. 98-100.
%H. Cwiklinski, op. cit., s. 54.
*! |bidem, s. 48-49.
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preferencje ptynnosci), przyczyniajac si¢ w efekcie do obnizenia stopy procentowej, gdyz
wysokos¢ stopy procentowej wyznaczana jest wlasnie przez ilo$¢ pienigdza w potaczeniu
z preferencjg ptynnosci. Stad tez nizsza stopa procentowa powinna pozytywnie
oddzialywac na zwigkszenie rozmiaréw inwestycji.

Wedhug Johna Maynarda Keynesa to inwestycje stanowig zasadnicza sile rozwojowa
gospodarki, poniewaz sg one $ci§le zwigzane z ogdlng aktywnoscig gospodarcza poprzez
zmiany w popycie globalnym. Wydatki inwestycyjne (rowniez te zwigzane ze sferg
budzetowg panstwa, a wiec realizowane przy szerokim wykorzystaniu instrumentu
zamoOwien publicznych) sa zwigzane ze wzrostem dochodu narodowego za posrednictwem
mnoznika inwestycyjnego. Oznacza to, ze wzrost inwestycji powoduje zwielokrotniony
przyrost dochodu narodowego, natomiast zmniejszenie inwestycji powoduje jego spadek.
Inwestycje tworza zatem popyt na dobra kapitalowe, stad zwigksza si¢ produkcja, a wraz
Z nig wzrasta zatrudnienie 1 zwigkszajg si¢ dochody pracownikéw. Dochody wydatkowane
na konsumpcje tworzg zatem dodatkowy popyt, wptywajacy na zwigkszenie produkcji
dobr konsumpcyjnych, zwiekszenie poziomu zatrudnienia i1 dalsze zwigkszenie dochodow.

John M. Keynes, ktory jako najwazniejszy problem gospodarki rynkowej postrzegat
niepelne zatrudnienie (bezrobocie), spowodowane niedostatecznym popytem globalnym,
jako najwazniejszy cel interwencjonizmu wskazywal konsekwentne zwigkszanie popytu,
poprzez przede wszystkim pobudzanie inwestycji prywatnych i publicznych
(m. in. zamoéwienia publiczne) oraz pobudzanie popytu konsumpcyjnego poprzez polityke
redystrybucji dochodéw (podatki, transfery — tu réwniez z potencjalng rolg instrumentu
zamoOwien publicznyc:h).92

Mozna zatem stwierdzi¢, ze poprzez interwencj¢ panstwa w relacje rynkowe jest
mozliwe zapewnienie bardziej sprawiedliwego podzialu bogactwa i1 dochodow, czyli
uksztattowanie modelu trwalego 1 zrownowazonego rozwoju. W mechanizmie rynkowym,
do$¢ skutecznym w wytwarzaniu 1 alokowaniu dobr, interwencjonizm Keynesa dostrzega
utomnosci, ktére mogg by¢ skorygowane przez wiladze panstwowa (rzad, samorzad)
zapewniajaca efektywnos$¢, sprawiedliwo$¢ 1 stabilno$¢. Oczywistym elementem tych
dziatan sg zamowienia publiczne jako jeden z instrumentéw bezposredniej interwencji
w rynek. Na gruncie ekonomii keynesistowskiej rozpatruje si¢ tez sytuacje, kiedy rynkowi

nie udaje si¢ zagwarantowac¢ efektywnej alokacji dobr, gdy wystepuja efekty zewnetrzne

%2 R. Milewski, E. Kwiatkowski, op. cit., s. 215.; T. Grzeszczyk, Zamowienia publiczne gmin, Kantor
Wydawniczy ,,Zakamycze” s. c¢., Krakow 1996, s. 231-232.
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lub niedoskonata konkurencja. Konkurencja niedoskonata, na przyktad monopol, moze
prowadzi¢ do panstwowej regulacji. Kiedy wystepuja efekty zewngtrzne, rzad moze si¢
zdecydowac¢ na ingerencje i1 przystapi¢ do regulowania tego typu odchylen (jak to czyni
W odniesieniu do np. zanieczyszczenia atmosfery). Mozna wykazaé, ze w S$wiecie,
w ktorym koszty koordynacji sa zerowe, problemy efektow zewnetrznych takze mogtyby
by¢ efektywnie rozwigzywane albo przez wiasciciela firmy (ktéry uwzglednitby w swoim
rachunku odpowiednie koszty), albo przez panstwo, ktére wykorzystatoby rozne srodki
pochodne interwencjonistycznej teorii podatku Pigou w zakresie zinternalizowania
kosztow zewnetrznych.*® Kolejna funkcja interwencyjna panstwa wystepuje, Kiedy
obywatele decyduja si¢ zmieni¢ schemat podzialu dochodow, generowany przez
uksztattowane na rynku ptace, renty, procenty i np. dywidendy. Wspodtczesne wiladze
panstwowe postuguja si¢ podatkami progresywnymi, umozliwiajagcymi zgromadzenie
srodkdw na realizacj¢ programow pomocy spolecznej, stanowigcych swoisty bufor
bezpieczenstwa finansowego dla najubozszych.®® Ostatnim charakterystycznym elementem
wyrdzniajacym interwencjonizm panstwowy (réwniez ujmujagcym w sobie odniesienie do
instrumentu zamowien publicznych) jest wykorzystywanie uprawnien w zakresie polityki
fiskalnej 1 monetarnej w celu wygladzenia ,szczytow” 1 ,zapadlin” cyklu
koniunkturalnego.*

Do odchodzenia od czystego keynesizmu przyczynily si¢ negatywne -efekty
stosowania ~ nadmiernego  interwencjonizmu  panstwowego,  szybki  rozrost
| zbiurokratyzowanie struktur panstwa i zwigzane z tym koszty oraz pojawianie si¢
zjawiska stagflacji, oznaczajacej stagnacje¢ w sferze produkcji 1 inwestycji wraz
Z towarzyszacym jej bezrobociem oraz rownolegle nasilajaca sie inﬂacjac.96

Nawigzujagc do omoéwionego nurtu interwencjonistycznego warto odnie$¢ si¢ do
ciekawej zaleznoS$ci, dotyczacej relacji migdzy poziomem rozwoju gospodarczego kraju
a wielkoscig wydatkéw publicznych. Ot6z kraje bogatsze charakteryzujg si¢ S$rednio
wiekszym sektorem publicznym. Jest to zgodne z tzw. prawem Wagnera gloszacym,

ze wraz z bogaceniem si¢ gospodarek ro$nie rowniez skala aktywnosci sektora

% J. Godtow-Legiedz, op. cit. s. 54.

%Pp_ A. Samuelson, W. D. Nordhaus, op. cit.,s. 91-92.
% |bidem, s. 92.

% R. Milewski, E. Kwiatkowski, op. cit., s. 215.
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publicznego. Wyjatkiem sg tu uprzemystowione kraje Azji, gdzie pomimo wysokiego PKB
per capita zachowaly $rednio niewielkie wydatki sektora publicznego.®’

Ponadto rozwazajac wplyw sektora publicznego (agend panstwa) na wzrost
i zrownowazony rozw6j warto rowniez nawiaza¢ do modelu R. J. Barro.”® Model ten
thumaczy, w jaki sposob wielko$¢ wydatkéw 1 podatkow publicznych moze w sposob
trwaty zmieni¢ stope wzrostu PKB. Prezentuje on do$¢ uniwersalng logike analizowania
powigzan pomigdzy aktywnos$cig sektora publicznego a rozwojem gospodarek. W swoim
modelu R. J. Barro udowadnia, ze wielko$¢ produkcji w kazdym kraju jest dodatnio
uzalezniona zaré6wno od zasobow prywatnego kapitatu, jak 1 od wielkosci okreslonych (nie
wszystkich) wydatkéw publicznych. Reasumujac, cze$¢ wydatkow publicznych zwigksza
krancowa produktywno$¢ prywatnego kapitatu, czyli wydatki te powoduja, ze przychod
z kazdej jednostki kapitalu dodatnio zalezy od ich wielkosci. Przyktadem tego typu
wydatkéw moga by¢ wydatki na drogi. Przedsigbiorstwo prywatne z dobrym dostepem do
infrastruktury drogowej, bedzie lepiej funkcjonowalo, niz takie samo przedsigbiorstwo
pozbawione tych mozliwosci. Stad R. J. Barro twierdzi, ze cze$¢ wydatkow publicznych
jest korzystna dla posiadaczy kapitatu, gdyz zwieksza ich dochody z kapitatu, a wigc
sktonno$¢ do inwestycji. Druga strong medalu jest jednakze to, iz wydatki publiczne
wymagajg natozenia podatkdéw, ktorych efekt jest odwrotny (przy zréwnowazonym
budzecie), tzn. podatki zmniejszaja produktywnos¢ kapitalu 1 zniechecaja do
podejmowania inwestycji. Jednym z najwazniejszych wnioskéw modelu R. J. Barro jest
wigc teza, ze polityka panstwa ma dwa przeciwstawne efekty: dzieki wigkszym wydatkom
publicznym moze zwigkszy¢ produktywnos$¢ prywatnego kapitalu, zacheci¢ prywatny
sektor do inwestowania, zwigkszy¢ stope wzrostu PKB, a jednocze$nie zwigzane
z wydatkami obcigzenie fiskalne bedzie miato skutek przeciwny. W modelu tym
koncowym efektem bedzie wypadkowa tych przeciwstawnych trendow. Ze wzgledu na
fakt, iz skala korzysci jak 1 kosztow wynikajacych z dzialan panstwa zaleza od skali
dochodéw 1 wydatkéw publicznych, Barro wnioskuje, Ze istnieje pewna optymalna
wielko$¢ sektora publicznego mierzona skalg jego wydatkow i dochodéw, pozwalajaca
osiggna¢ maksymalne tempo wzrostu gospodarczego. Stad tez zbyt maty, jak 1 zbyt duzy

sektor publiczny nie jest korzystny dla ksztaltowania zréownowazonego rozwoju kraju.*®

97 J. Siwinska-Gorzelak, op. cit., s. 36- 37.
% Ibidem, s. 38-39.
% Ibidem, s. 39.
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Podejécie keynesistowskie, wraz z przytoczonym powyzej nawigzaniem do
efektywnosci, sprawiedliwosci 1 stabilno$ci, stanowi zrodto inspiracji dla teorii ekonomii
opartej na paradygmacie trwalego, samopodtrzymujacego si¢ rozwoju, dla ktorego wydatki
publiczne realizowane poprzez takie instrumenty polityki panstwa jak zielone zamoéwienia

publiczne moga stanowi¢ istotne narzedzie implementacyjne.100

1.3.4. Rola panstwa w ksztaltowaniu zréwnowazonego rozwoju —

proba reasumpcji

Przenikanie koncepcji zrownowazonego rozwoju do polityki i praktyki
gospodarowania wplywa na ksztaltowanie si¢ nowego paradygmatu ekonomii, co sktania
niektorych autoréw (M. Burchard-Dziubinska, B. Poskrobko, H. Rogall, D. Kietczewski,
iin.) do wskazywania potrzeby odrebnego traktowania tego podejscia, jako wyraznie
réoznego od nurtow neoliberalnych 1 keynesistowskich w ich dotychczas znanych
formach®™. Podstaw do takiego stwierdzenia mozna upatrywaé juz w samej definicji
zrbwnowazonego rozwoju, w ktorej bardzo wyraznie akcentuje si¢ koniecznos¢ znacznego
wydtuzenia horyzontu czasowego prowadzonych analiz oraz opracowywanych
| wdrazanych strategii i programéw dziatania. Jest tam mowa o zapewnieniu przysztym
pokoleniom niemniejszych niz majg obecne generacje mozliwosci zaspokajania potrzeb, co
oznacza, ze nie zysk, a utrzymanie trwaloSci spoteczno-gospodarczego rozwoju jest

. . 102
glownym celem  gospodarowania.'®

Mozna to interpretowa¢ w  kategoriach
sprawiedliwos$ci migedzygeneracyjnej, ktora nie poddaje si¢ tatwo biezacemu planowaniu

ani na poziomie mikro, ani na poziomie makroekonomicznym. Obowigzujace

100 R, Janikowski, Imperatyw ekologiczny konsumenta a zréwnowazony rozwdj, [w:] B. Poskrobko,
B. Fiedor, A. Budnikowski, S. Czaja, E. Kosmicki, M. Banach (red.), Ekonomia i Srodowisko, Nr 1 (14),
1999, Fundacja Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych, Biatystok 1999, s. 67-69.; H. Brattebo,
Ekologia Przemystu — zwrot w kierunku myslenia systemowego, [w:] J. Strahl (red.), Zréwnowazona
produkcja przemystowa; Minimalizacja odpadow, czyste technologie i ekologia przemystowa, WNT
,EBcoEdycja”, Katowice, 1999, s 22; D. Dziedzic-Chojnacka, Odpowiedzialnosé¢ administracyjna
za naruszenie zakazu promocji propagujqgcej model konsumpcji sprzeczny z zasadami ochrony Srodowiska
i zréownowazonego rozwoju, [w:] M Gorski., J. Bucifska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus (red.),
Administracja publiczna — czfowiek a ochrona srodowiska; Zagadnienia spofeczno — prawne, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 67 (ebook:https://books.google.pl/ books?id=tTISAw
AAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pl#v=onepage&q&f=false).

011 Borys, Interdyscyplinarnosé¢ ekonomii zréwnowazonego rozwoju, [w:] Poskrobko B. (red.), Teoretyczne
aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011, s. 135-138.
192°B. Poskrobko, Przedmiot, paradygmat i kategorie zréwnowazonego rozwoju, [w:] B. Poskrobko (red.),
Ksztattowanie teorii i wdrozeniowe aspekty zrownowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna
w Biatymstoku, Agencja Wydawnicza EkoPress, Biatystok 2011, s. 29.
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we wspotczesnym $wiecie reguty gry, zarowno w sferze biznesu, jak i polityki, nastawione
sa na osigganie wymiernych korzySci w co najwyzej kilkuletniej perspektywie.
Interesariusze (akcjonariusze, udziatowcy czy wyborcy) nie sg cierpliwi w oczekiwaniu na
swoje profity. Co wigcej, koncepcja zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ takze do kwestii
globalnych, o ktorych wiadomo, ze na poziomie ogolnoswiatowym nie podlegaja one
zadnym skutecznym mechanizmom politycznym, a w wymiarze gospodarczym prowadza
raczej do poglebiania dysproporcji rozwojowych pomigdzy panstwami 1 poszczegdlnymi
grupami spotecznymi. Ksztaltowanie zréwnowazonego rozwoju we wszystkich jego
wymiarach, tzn. spolecznym, gospodarczym 1 przyrodniczym, wymaga roéwniez
opracowania nowych miar ,,sukcesu”, ré6znych od wzrostu PKB. Starania poczynione w tej
dziedzinie ukazuja ztozono$¢ problemu, ale daja tez pierwsze obiecujgce rozwigzania,
np. w postaci wskaznika rozwoju spotecznego HDI, ktoéry obok dochodu narodowego
per capita uwzglednia rowniez oczekiwang dlugo$¢ zycia w momencie narodzin
I wskazniki dotyczace skolaryzacji. Laczne ujecie tych aspektow pozwala wyrobi¢ sobie
poglad nie tylko odno$ne do dobrobytu w sensie ekonomicznym, ale takze do pewnych
jako$ciowych aspektéw zycia. Poszukiwaniu nowych rozwigzan w zakresie pomiaru ,,tego
co wazne” poswiecony zostal migdzy innymi Raport Komisji ds. pomiaru wydajnosci
ekonomicznej ipostepu spolecznego opracowany przy aktywnym uczestnictwie
m. in. dwoch noblistow w dziedzinie ekonomii: J.E. Stiglitza i A. Sena’®.

Kolejng cecha wyrdzniajaca ekonomie¢ zréwnowazonego rozwoju jest tworcze
nawigzanie do dorobku ekonomii ekologicznej oraz ekonomii ochrony s$rodowiska
I zasobow naturalnych. Cechg charakterystyczng jest wiaczenie kategorii ekologicznych do
kryteriow decyzyjnych. W zadnym z wczes$niejszych nurtow nie bylo to tak dobitnie
postawione.

Podstawowa, niekwestionowang rolg panstwa w ksztaltowaniu zrownowazonego
rozwoju jest realizacja interwencji panstwowej, (tu szeroko rozumianej, rOwniez
w konteks$cie regionalnym, lokalnym, poprzez oddzialywanie podmiotow zaliczanych do
szeroko rozumianej sfery budzetowej, w tym komunalnej) wywieranie wpltywu na sfere
publiczng, stymulowanie sfery prywatnej. Moze si¢ to odbywaé poprzez wykorzystanie
wyspecjalizowanych publicznych polityk gospodarczych 1 ich narzedzi, jak chocby

przetargi publiczne, w tym zielone zamdwienia publiczne, systemy dotacji, subwencji,

1033, E. stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza?, Polskie Towarzystwo
ekonomiczne, Warszawa 2013.
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etc. wdrazanych poprzez system finansow publicznych. Przez swoj zakres, tres¢ i1 skale
stosowania (szeroko rozumiana sfera budzetowa panstwa) zamdwienia publiczne stanowia
mechanizm aktywnego oddzialtywania na popyt w zakresie okreslonych doébr i ushug,
aprzez to wptywania na poziomy produkcji 1 konsumpcji. Oddziatywanie to bedzie tym
silniejsze, im wigksza jest sila nabywcza rynku zamowien publicznych, mierzona
generowanym poziomem PKB. W Unii Europejskiej w 2015 roku warto$¢ rynku
zamoOwien publicznych mierzona poziomem wydatkow publicznych (bez tzw. wydatkow
sektorowych) wynosita prawie 14% PKB UE*™ a w roku 2009 byla szacowana — wraz
z wydatkami sektorowymi nawet powyzej 19% PKB UE'®). O rosnacej roli panstwa
w ksztattowaniu rozwoju w skali makroekonomicznej moze §wiadczyé poziom wydatkow
realizowanych w UE poprzez sektor instytucji publicznych. W 2005 roku wydatki
publiczne byly na poziomie 16% PKB UE™®, w 2009 r. wartoéé wydatkow publicznych
w UE wynosita 19,9% PKB', w okresie 2012-2015 $rednioroczna warto$¢ wydatkow
publicznych ksztattowata si¢ na poziomie 13,8% PKB UE, (bez uwzgledniania wydatkow

sektorowych)*®®

. Dane te ukazuja znaczace mozliwosci oddziatywania na rynek poprzez
site nabywcza sektora publicznego Obszarowi interwencji przypisane sa odpowiednie
instrumenty implementacyjne, do ktorych zalicza si¢ wydatki publiczne, realizowane
za posrednictwem takich narzedzi jak zamowienia publiczne, w tym ich specyficzne]
formy, jaka sa zielone zamowienia publiczne. Od zakresu 1 kierunkéw ich wykorzystania
zaleze¢ bedzie rowniez to, czy realizowany rozwoj bedzie rzeczywiscie zr(')wnowaZony.109

W ekonomii zrownowazonego rozwoju zamiast gospodarki czysto rynkowej celem

jest zréwnowazona (spoteczno-ekologiczna) gospodarka rynkowa Ilub mieszana,

104 public Procurement Indicators 2015, European Commission, DG GROW G4 - Innovative

and e-Procurement, December 19, 2016, Estimate of total general government expenditures on works,
goods, and services (excluding utilities) as % of GDP, p. 9.

105 A Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, L. Schrefler, G. Luchetta, C. Selcuki, J. Ballesteros, A-C Zirnhelt.,
The uptake of green public procurement in the eu27-report, Centre for European Policy Studies, College
of Europe, European Commission, Brussels 2012, s. 6.; http://ec.europa.eu/environment/gpp/fag_en.htm -
Why is there a need for GPP?

196 Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczqcy ekologicznych zaméwier publicznych, Wydanie trzecie,
Komisja Europejska, Urzad Oficjalnych Publikacji Wsp6lnot Europejskich, Luksemburg 2016 1., s. 6.

197 Centre for European Policy Studies, op. cit., p. 9.

198 Odpowiednik usrednionej wartosci réwnej 1924,1 mld EUR za Public Procurement Indicators 2015,
European Commission, DG GROW G4 - Innovative and e-Procurement, op. cit., p. 9.

199 M. Burchard-Dziubinska, Production for a green economy, [in:] Burchard-Dziubifiska M. (red.), Towards
a green economy; From ideas to practice, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2015, p. 67-74;
J. Dolecki, Zamowienia publiczne — efektywny instrument prawny czy biurokratyczna procedura?, [w:]
H. Nowicki, J. Sadowy (red.), XV-lecie systemu zaméwien publicznych w Polsce, Urzad Zamodwien
Publicznych, Warszawa 2009, s. 28-31; J. Olszewska-Stompel, J. Rokicki, Zaméwienia publiczne nie sq
trudne, lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 17-21.
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zapewniajaca wystarczajagco wysokie ekonomiczne, ekologiczne i spoteczno-kulturowe
standardy oraz przebudowujaca za pomocg swoich instrumentéw gospodarki przemystowe
w gospodarki zrébwnowazone.

Podsumowujac, podkreslenia wymaga fakt, iz panstwo odgrywa kluczowa role
w ksztattowaniu zrownowazonego, trwatego rozwoju. Jednakze interwencja panstwa nie
zawsze bedzie rozwigzaniem optymalnym w zakresie radzenia sobie z dylematem
zawodno$ci  rynku.  We  wspoélczesnym, coraz  bardziej  skomplikowanym
I zbiurokratyzowanym $wiecie, do istotnych zagrozen w realizacji programow publicznych
nalezg: zlozonos$¢ 1 trudnos$ci w prognozowaniu skutkéw dziatan podejmowanych przez
panstwo, ograniczona kontrola panstwa w zakresie skutkoéw swoich dziatan, niemoznos¢
petnej kontroli ustawodawcy nad realizacja programéw panstwowych, lobbing polityczny,
nierzadko nieefektywne dziatanie wyznaczane przez polityczne trendy i obietnice.'! Stad
tez poziom wydatkow publicznych zasadniczo zalezy od uprawnien nabytych
W przesztosci i przesztych przyrzeczen rzadu. Czesto wige nie zalezy od merytorycznych
analiz 1 rozwazan nad tym, co panstwo moze i powinno robi¢ we wspodlczesnej,
skomplikowanej rzeczywisto$ci gospodarczej. Nie ma wigc gwarancji, ze panstwo bedzie
rzeczywiscie realizowato rozwd; uwzgledniajacy wewnatrz 1 migdzypokoleniowa

e . . . . 112
sprawiedliwos¢, kluczowe przeciez dla zrGwnowazonego rozwoju .

10 B, Poskrobko, Ekonomia zréwnowazonego...op. cit., s. 41; T. Borys, Wyzwania dla wspélczesnej
ekonomii, [w:] B. Poskrobko (red.), Ksztattowanie teorii i wdrozeniowe aspekty zrownowazonego rozwoju,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Agencja Wydawnicza EkoPress, Biatystok 2011, s. 21.

113 E. Stiglitz, op. cit., s. 28-29.

Y2 v/, Tanzi, Gospodarcza rola paristwa w XXI wieku, [w:] M. Wojcik (red.), Balcerowicz L. i in.,
Odkrywajgc wolnosé; Przeciw zniewoleniu umystow; ZysK i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2012, s. 632.
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ROZDZIAL I1. POLITYKA PANSTWA NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

2.1. Instytucjonalizacja zréwnowazonego rozwoju

Polityka jest kompleksowym mechanizmem udziatu we wladzy i wywierania wptywu
na podzial wiladzy, w ujeciu wewnatrz i migdzypanstwowym, migdzy grupami ludzi.
Wspoélczesnie uwaza sie, iz wychodzi ona znacznie dalej poza panstwo, jednocze$nie nie
cechujac kazdego przejawu jego dziatalno$ci.™™® Mozna zatem przyjacé, iz jest to system
procesow oddziatywania na grupy osob (spoteczenstwo, spoteczenstwa) majacy na wzgledzie
realizacje okreslonego celu, badz celow.™™ Inaczej mowiac, polityka to ciagle, celowe
dzialanie o okre§lonym charakterze, bedace forma aktywno$ci wladzy, w zakresie
organizowania rzgdow, programowania i wdrazania procesOw rzadzenia i zarzadzania oraz
osiggania okreslonych rezultatow, oddziatywujacych na innych ludzi. Przedmiotem polityKi
na poziomie panstwa jest dazenie do udzialu we wiladzy lub do wywierania wptywu na
podziat wladzy migdzy panstwami lub tez w obrebie panstwa lub migdzy grupami ludzi,
tworzacymi dane panstwo. Jest to zwigzane z planowaniem zamierzen i ich realizacja przy
uzyciu zestawu regutl, zasad, ram instytucjonalnych, a takze uzyskiwanie 1 mierzenie efektow.

Badania nad polityka obejmuja analize:

— sztuki i umiejetnosci rzadzenia,

— wymiaru spraw publicznych,

— wymiaru kompromisu i konsensusu,

— wymiaru wiadzy,

— dziatalnosci instytucji panstwowych,

— wzajemnego stosunku wptywu i konfliktu,
— funkcji polityki w systemie spotecznym,
— procesoéw podejmowania decyzji,

— procesOw rozwigzywania problemow,

U A Czajowski, Polityka w pieciu odstonach: metatypologia zjawiska, Wroctawskie Studia Politologiczne
nr 12, UW, Wroctaw 2011, s. 19.

14 M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, SIW ZNAK, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakow-Warszawa
1998, s. 55-69; D. Fleszer, Strategiczne zarzqdzanie jednostkq samorzqdu terytorialnego - istota, cele, etapy,
[w:], J. Pronko (red.), Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae Rok 17, Nr 1/2013, Wydzial Zarzadzania
i Administracji UJK Kielce, Kielce 2013, s. 162.
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— procesOw tworzenia instytucjonalnego systemu realizacji zatozonych celow,
— sposobow ($rodkéw, narzedzi, instrumentdw) realizacji wytyczonych celow, wraz

zZ analizg skuteczno$ci, efektywnosci, sprawiedliwosci 1 spolecznej akceptowalnosci danej

polityki.*®

Ze wzgledu na podmiot polityki rozréznia si¢: ogo6lng polityke panstwa i/lub

mi¢dzynarodowego ugrupowania gospodarczego (jak w przypadku np. UE), gminy lub
przedsiebiorstwa. Natomiast ze wzgledu na przedmiot wyrdznia si¢ polityki szczegdlowe —
dzialowe dotyczace konkretnego obszaru zagadnien (np. polityka transportowa, energetyczna,

rolna), polityki instrumentalne (np. polityka pieni¢zna, podatkowa, inflacyjna), lub
problemowe (np. spoteczna, ekologiczna). (rys. 5.).

Rysunek 5. Przykladowe podzialy polityki

polityki przekrojowe
/horyzontalne
polityki ogdélne

o (np. polityki

(stawiajace horyzontalne
wzmocniony akcent Wspdlnoty
na okreslonym Europejskiej:

polityki problemowe

(spoteczng,
ekologiczna) polityki polityki szczegétowe,

obszarze bad instrumentalne dziatowe, branzowe

czynnikach rozwoju -
no. polityka
gospodarcza, polityka -réwnosc szans
zagraniczna itd. w
ujeciu
kompleksowym)

polityki problemowe

-zrbwnowazony

< (np. polityka (np. polityka
rozwoj

istotnej wagi w
zakresie rozwoju
(polityka gospodarcza,
ujmujgce odniesienia
do pozostatych)

pieniezna, podatkowa, transportowa,
inflacyjna) energetyczna, rolna)

- spoteczenstwo
informacyjne
(integrujg wszystkie
rodzaje polityk)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Kazdy rodzaj polityki jest formg kompromisu pomigdzy potrzebami i oczekiwaniami
spotecznymi, ktore niejednokrotnie okazuja si¢ niespojne. Podobna sytuacja ma miejsce

W zréwnowazonym rozwoju, gdzie zawsze mozna méwi¢é o sprzeczno$ci pomiedzy

15 M. Weber, op. cit., s. 55-69.; A. Heywood, Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
s. 4-15.; A. W. Jablonski, Polityka. Interpretacje definicyjne, [w:] A.W Jabtonski, L. Sobkowiak (red.),
Kategorie analizy politologicznej, Wroctaw 1991, s. 7.; B. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 118; B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk,
op. cit., s.. 255-256; K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki., op. cit., s. 63; J. Olenska, G. Dobrzanski,
A. Demianowicz, Metodyka opracowywania powiatowych programow zréwnowazonego rozwoju i ochrony
$rodowiska, Fundacja Ekonomistow Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Bialystok 2001, s. 7-9; 2050 Wizja zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biznesu, PWC,
Warszawa 2012, s. 65-67.
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krétkookresowo rozumianym rozwojem gospodarczym 1 dazeniem poszczego6lnych
podmiotow gospodarczych do maksymalizacji zyskow, a konieczno$cig ochrony zasobow
przyrodniczych i spotecznych, w stanie nie pogarszajacym ich jakosci i dostgpu do nich
kolejnym pokoleniom. Pojawia si¢ takze konieczno$¢ rozltozenia kosztow dziatalnosci
ochronnej, zar6wno pomigdzy poszczegdlne grupy spoteczne, jak i generacje.

Bioragc pod uwage powyzsze rozumienie polityki, mozna zauwazy¢, iz ujecie w ramy
instytucjonalne zréwnowazonego rozwoju stanowi z jednej strony szczego6lng forme polityki
gospodarczej panstwa zintegrowanej z polityka spoteczng i1 ekologiczna, z drugiej za$ strony
jest to klasyczna polityka horyzontalna (strategia), ktora ma na celu jak najszersze
upowszechnienie danego podejscia. Tak dzieje si¢ w przypadku Unii Europejskie;j,
szczegdlnie w systemie wspolnotowego budzetu i wspotfinansowania przedsigwzieé. '

Polityka gospodarcza oznacza zatem oddziatywanie wtadz panstwowych na gospodarke
narodowa — na jej dynamike, strukture, na stosunki ekonomiczne w panstwie oraz na jego
relacje gospodarcze z zagranica''’. Okreéla cele systemu gospodarczego™™® (takze
spotecznego i wymiar srodowiskowy w zakresie ochrony oraz modeli produkcji i konsumpc;ji)
1 stosowanie metod, $rodkéw, sposobow (w tym prawa 1 procesow regulacyjnych)

prowadzacych do osiagania tych celow™ (rys. 6.).

116 http://ekspertdotacje.pl/article/7/

7B Winiarski, Polityka ekonomiczna, AE, Wroctaw 1992, s. 12.

18 Ty w szerszym ujeciu w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju.
WY, Cwiklinski, op. cit., s. 23.
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Rysunek 6. Schemat ksztaltowania efektywnosci i skuteczno$ci polityki gospodarczej

kreawanie odpowiadajgcvch bty celam
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gospodarciychw zgodzie z celami

rnbserwacja efektdw i ich konfrontacja z celami I:W‘
zakresie skutecznosci i efekbywnosci)

skutecznoscrozumiana zero jedynkowo
[zrealizowany w zamierzonym zakresie lub rnie),
efekbyrwnosc mierzona np. poprzez poziom
irwestycji prywatnych

", o

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie H. Cwiklinski, op. cit, s. 16; J. Tomkiewicz, Jak mierzyé
efektywnos¢ wydatkow publicznych?, Master of Business Administration, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci

i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2003, nr 1 (60), s. 36-42.

Polityka ukierunkowana jest na realizacj¢ okreslonych celow zintegrowanych na
wszystkich  poziomach rzadzenia 1 zarzadzania (poczynajac od ugrupowania
migdzynarodowego — Unii Europejskiej na gminie konczac) w sposdb przekrojowy
(horyzontalny) przez wszystkie polityki branzowe, narz¢dziowe i problemowe. W przypadku
Wspdlnoty Europejskiej, polityki horyzontalne odnosza si¢ do wszelkich projektow
wspotfinansowanych z §rodkéw Unii Europejskiej, (z ktorymi zgodne musza by¢ projekty
sktadane przez wnioskodawcow w celu uzyskania dofinansowania). Obecnie polityki
horyzontalne UE wynikaja ze strategii Europa 2020 (ogélnej polityki gospodarczej UE
w zakresie generowania wzrostu i rozwoju), w ktorej okreslono cele i priorytety rozwoju Unii
Europejskiej.

Polityka panstwa w zakresie zrownowazonego rozwoju postuguje si¢ mechanizmami
polityki gospodarczej panstwa oraz polityki horyzontalnej (zasady i1 narzedzia wspierajace,
w tym finansowe i polityczne o zasiegu przekrojowym). Wykorzystuje portfel instrumentdw,
jakimi postuguja sie te polityki. Nalezg do nich przede wszystkim instrumenty instytucjonalne
o charakterze formalnym i nieformalnym (tab. 1.), czesto definiowane w ramach nowej

ekonomii instytucjonalnej jako reguty gry obowigzujace w spoleczenstwie, stanowione w celu

120 Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu Komunikat Komisji KOM (2010) 2020.
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stworzenia stabilnej struktury spotecznych zachowan.'? Sktadajag si¢ one na zestaw
wspomagajacych rynek instytucji, stuzacych redukcji spotecznej niepewnosci i1 kosztow
transakcyjnych funkcjonowania systeméw spoteczno-gospodarczych.'”” Do przedstawienia
(tab. 2. 1 3.) autorskich zestawien obrazujacych funkcjonalne podzialy instytucji

zrOwnowazonego rozwoju postuzono si¢ odniesieniami z bogatych zrédet literaturowych.123

121\, Blaug, Teoria ekonomii; Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 710;
D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic performance, Cambridge University Press, New
York 1990.

122 £ G. Furubotn, R. Richter, Institutions and Economics Theory: The contribution of the New Institutional
Economics, The University of Michigan Press, Ann Arbor 2000, s. 15; Z. Bukowski, Koncepcja
zrownowazonego rozwoju w dziatalnosci administracji publicznej, [w:] M Gorski., J. Bucinska, M. Niedziotka,
R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publiczna — czlowiek a ochrona Srodowiska; Zagadnienia spoteczno —
prawne, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 31-32.

128 3. Wilkin, Koncepcja dobrze rzqdzonego panstwa i uwarunkowania jej praktycznej realizacji, [w:] J. Wilkin
(red.), Teoria wyboru publicznego. Wstgp do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 279; B. Poskrobko, Zarzadzanie $rodowiskiem, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 126; G. Dobrzanski, Wskazniki trwalego i zrownowazonego
rozwoju w lokalnych ukfadach terytorialnych, [w:] Nowoczesne metody i techniki zarzqdzania trwalym
i zrownowazonym rozwojem gminy, (red.) R. Mitaszewski, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Biatystok
2001,s. 29-35; E. Albinska, M. Andrejczuk, M. Krawcewicz, K. Kurzyp, P. Oczyp (red.), Raport 2011,
Odpowiedzialny biznes w Polsce — dobre praktyki, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2012, s. 6;
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Art. 5, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/l.htm; E. Olejarczyk,
Zasada Zrownowazonego Rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane Zagadnienia, [w:] No 2 (2016):
Przeglgd  Prawa  Ochrony  Srodowiska,  (http://www.apcz.pl/czasopisma/index.php/PPOS/article/view/
PP0S.2016.013/10401), s. 129-132.; Treaty Of Amsterdam Amending The Treaty On European Union,
The Treaties Establishing The European Communities And Certain Related Acts, UE, context of sustainable
development: art 2, art 3c, substantive amendments art 1, p.2, p.5, art 2, p. 2, 3c, Amsterdam 1997,
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf; Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie
prawa, TNOiK, Dom Organizatora, Torun 2009, s. 62.; M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca, D. Drzazga,
op. cit., s. 174, 177; D. Burzynska, op. cit., s. 45-46.; P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, op. cit., s. 308;
M. Zielenkiewicz, Zmiany instytucjonalne w procesie integracji europejskiej, [w:] M. Gorynia, S. Rudolf (red.),
Polska w Unii Europejskiej i globalnej gospodarce, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2014,
5.296-299; J. Berdo, Zréwnowazony rozwdj; W strone zycia w harmonii z przyrodg, Earth Conservation, Sopot
2006, s. 55-76; B. Kryk, Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa za srodowisko przyrodnicze,
[w:] D. Kopycinska (red.), Teoretyczne aspekty gospodarowania, Katedra Mikroekonomii US, Szczecin 2005,
s. 200; Andre, T. Baert, A. Balducci, C. Berescu, i in., Miasta przysztosci; Wyzwania, wizje, perspektywy,
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Unia Europejska, Bruksela, 201., s. 61-62,
A. Klasik, J. Biniecki, A. Ochojski, Metropolitalny foresight strategiczny; Metodologia i studium przypadku,
Studia, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2014., s. 19-21;
T. Pataszewski, Czynniki zrownowazonego rozwoju gospodarczo-przestrzennego, Szkola Wyzsza im. Pawla
Wiodkowica w Plocku, Wydawnictwo NOVUM sp. z 0.0., Plock 2001, s. 171, G. L. Gordon, Strategiczny plan
dla gminy; Jak osiggngé sukces, Agencja Rozwoju Komunalnego, Migdzykomunalna Spétka Akcyjna
MUNICIPIUM, Warszawa 1998, s. 88-95; S. Jakubczak (red.), Zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy
Jednostek samorzqdu terytorialnego, Biuro Analiz Sejmowych, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 83;
J. Friedberg, Uwarunkowania transportowe zréwnowazonego rozwoju metropolii, [w:] K. Kamieniecki, J.P. Van
Iersel, O. Dziekonski i in., Jak zapewnié rozwoj zrownowazony terenow zurbanizowanych? Metropolie, Instytut
na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009, s. 24-26.; R. Marsden, Innovation for development, [in:] B. Johnson (ed.)
Regional Europe’s Regions and Cities Review, 1ssue 18, International Press Centre in Brussels, October 2010,
p. 126; http://ec.europa.eu/environment/ecoap/frontpage_en; Burzynska, Rola inwestycji ekologicznych
W zrownowazonym rozwoju gmin w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2012, s. 51-55;
K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, op. cit., s. 66-68; |. Herbst, A. Jadach — Sepioto, Analiza stanu prawnego
w zakresie realizacji projektow w formule PPP, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2012,
s. 31-33; J. Kronenberg, T. Bergier, (red.), Zrownowazony rozwdj zastosowania, nr 1, Fundacja Sendzimira,
Wroctaw 2010, 24-25; T. Markowski, M. Turata (red.), Planowanie jako instrument zarzgdzania w jednostkach
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Tabela 1. Formalne i nieformalne instytucje zréwnowazonego rozwoju

Instytucje formalne Instytucje nieformalne

Ujete w przepisy: prawo, standardy, wytyczne, Zwyczajowe, tworzace si¢ w toku dtugotrwalych
instytucje wdrazajace, systemy administracyjne procesdw, organizujace tlo kulturowo-spoteczne,
wyroste z politycznych preferencji decydentow, wplywajace na stanowione przez ludzi instytucje
uwarunkowania, normy, reguly funkcjonowania, formalne: zwyczaje, postawy moralne i/lub etyczne,

oficjalne wytyczne, wyktadnie, instrumenty formalnie | przyzwyczajenia, uwarunkowania kulturowe
wykorzystywane w realizacji polityki i narzedzia jej

egzekwowania, pienigdze, aparat organizacyjny

i aparat administracji (organy panstwa)

Rynek (w rozumieniu szerokim, zuniwersalizowanym) w tym réwniez jako rynek wewngtrzny, lokalny,
globalny, uwarunkowany, regulowany (rozwijajacy si¢ i samoregulujacy, tez w ramach rzadowej interwencji),
funkcjonujacy w wymiarze formalnym i nieformalnym tworzony w ramach strony: popytowej poprzez
(podmioty: jednostki ludzkie indywidualne, przedsigbiorcow, organizacje polityczne, spoteczne, grupy
lobbingowe, panstwa, ugrupowania mi¢dzynarodowe). Ze wszystkimi uwarunkowaniami rynkowymi
(konkurencyjnos¢, kwestia dostepu do zasobow, do kapitatu etc. oraz podazowej poprzez (producentow,
konsumentdw, politykow, grupy lobbingowe etc.), rynek rozumiany w kategoriach kontraktowych — umowy

miedzy panstwem a podmiotami ekonomicznymi i spotecznymi, obywatelami.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Burchard-Dziubinska, A. Rzefica, D. Drzazga, op. cit.,
s. 173-176.; M. Burchard-Dziubinska, Rozwdj instytucji na rzecz zréwnowazonego rozwoju, [W:] M. Burchard-
Dziubinska, A. Rzenca (red.), Zrownowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym; Teoria i praktyka,
Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2010, s. 84-85; G. W. Kotodko, Dokqd zmierza swiat; Ekonomia
polityczna przysztosci, Proszynski Media sp. z 0. 0., Warszawa 2013, s. 127.

samorzgdu terytorialnego, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu
Lodzkiego, Mazowieckie Centrum Poligrafii, £6dz 2015, s. 9-19, M. Yang, R. K. Dixon, Z. Zhang, D. Zevgolis,
T. Tang, Greening Opportunities at World Events, Professional Graphics Printing Co., Global Environment
Facility, 2013, s 3; B. Ziotkowski, Rola badan foresight w stymulowaniu zrownowazonego rozwoju,
[w:] M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca (red.), Zrownowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym;
Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2010, s. 201-203; System Zielonych Inwestycji
w Polsce, Ministerstwo Srodowiska, NFOSiGW, Warszawa 2014.
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Tabela 2. Instytucjonalizacja zrownowazonego rozwoju — ujecie funkcjonalne instytucji

spolecznych i ekonomicznych

Instytucje spoleczne

Instytucje ekonomiczne

Zestaw norm, wartoSci np. akceptacja hierarchii
spotecznej, szacunek okazywany osobom starszym,
ochrona miejsc kultu religijnego); Instytucje
debaty, dialogu publicznego, mechanizmy
partycypacji spolecznej: stosowanie réznych
sposobow komunikowania si¢ z opinig publiczng

0 dziatalnosci sektora publicznego (rzadu, gminy
etc.), wspohuczestnictwo,. spoleczne
monitorowanie dziatan rzadu (panstwa)

i stwarzanie instytucjonalnych warunkow
egzekwowania podjetych przez rzad zobowigzan;
Udzial spoleczenstwa w procesach decyzyjnych;
System edukacji uwzgledniajacy zrownowazony
rozwoj i podejscie oparte na wewnatrz

i miedzypokoleniowej sprawiedliwosci

i odpowiedzialnosci; Ksztaltowanie postaw
producentéw i konsumentow, obywateli; Media;
Wspélpraca miedzynarodowa na rzecz polityki
realizujacej trwaly rozwoj;

Podatki (od dochodow, dobr i ustug, obnizajace dochod
osobisty, ograniczajg wydatki osobiste, dostarczaja
funduszy na wydatki publiczne) oraz optaty i daniny
publiczne (element przychodowy budzetu panistwa);
Wydatki publiczne (ha okreslone dobra i ustugi

(np. inwestycje publiczne, jak drogi, edukacja,
bezpieczenstwo etc. wraz z platno$ciami transferowymi
dostarczaja jednostkom zasoboéw) wraz z zestawem regut
organizacji i wydatkowania element rozchodowy
budzetu panstwa); Rynek pracy; Aktywnos¢ banku
centralnego i instytucji finansowych; Pieniadze
(Srodki finansowe): budzet, system funduszy
europejskich, funduszy krajowych celowych,
instytucji finansujacych mi¢dzynarodowych

i krajowych (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Bank
Swiatowy, Global Enviromental Facility (GEF),
Miegdzynarodowy Fundusz Walutowy Bank
Gospodarstwa Krajowego, Bank Ochrony Srodowiska,
NFOSIiGW, WFOSiGW), inicjatywy finansujace

np. w ramach UE (CIVITAS, LIFE, INTERREG,
Innovative Action Plans, JEREMY etc.); Ograniczanie
subsydiowania szkodliwego dla srodowiska

i spoteczenstwa; Srodki techniczno — technolgiczne;

System zamoéwien publicznych, w tym zréwnowazone i zawierajace si¢ w nich, zielone zaméwienia

publiczne jako zestawy zasad i regul w zakresie organizacji proceséw i osiggania efektow z zakresu

trwalego rozwoju przy realizacji wydatkdw publicznych, zinstytucjonalizowane narzedzie polityczne

(realizator zasady horyzontalnej UE), spoleczne (odpowiedzialne dziatania, edukacja na rzecz zrbwnowazonej
produkcji i konsumpcji), ekonomiczne (poprzez instytucje wydatkéw publicznych), organizacyjne (poprzez
zestaw procedur, kryteridw, certyfikowania, etc.), administracyjnie (w realizacji za posrednictwem struktur

i organow podmiotow sektora publicznego), prawnie poprzez przepisy prawa zamoOwien publicznych

Instytucje rynku (zasady konkurencji, kontroli, wspolpracy i wymiany, normy i wartos$ci budujace etyke

biznesu, narzucane przez panstwo, okreslajgce korzystanie z praw wlasnosci.

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Tabela 3. Instytucjonalizacja zrownowazonego rozwoju — ujecie funkcjonalne instytucji

z obszaru organizacji i prawa

Instytucje z obszaru organizacji

Instytucje z obszaru prawa
(legalistyczne)

Wielopoziomowe rzadzenie i zarzadzanie (governance) — sposoby
koordynacji dziatan zbiorowych w zakresie: wspotrzadzenia,
wspotzarzadzania, tworzenia tadu instytucjonalnego dziatan
zbiorowych, w tym w przestrzeni (np. w obszarach funkcjonalnych,
metropolitalnych), interaktywnosci w procesie koordynacji dziatan;
Systemy zarzadzania srodowiskowego, jakoS$cia, zintegrowanego
np. EMAS, systemy certyfikacji, normy ISO; Zintegrowane
zarzadzanie (w tym planowanie przestrzenne, m.in. obszarow
funkcjonalnych uwzgledniajace zrownowazony rozwoj); Mierniki
polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju (uwzgledniajace inne
wskazniki niz tylko PKB, w tym kompleksowe uwzglednienie. jako$ci
zycia np. HDI, ISEW, etc.); Mechanizmy wspoélpracy z sektorem
gospodarczym: m. in. w ramach Corporate Social Responsibility
(Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu), forow, rad, komitetow;
Mechanizmy wspélpracy z nauka oraz nauki z sektorem
gospodarczym; Standardy wspélpracy, relacje, partnerskie
projekty wspéldzielace odpowiedzialno$¢ pomiedzy obszar
publiczny i prywatny np. PPP w obszarze wzmocnienia powigzan
kooperacyjnych oraz budowania mi¢dzysektorowych partnerstw na
rzecz, podniesienia $wiadomosci oraz zwigkszania odpowiedzialnosSci
uczestnikow rynku w zakresie szans i korzysci ze stosowania strategii
oraz instrumentéw CSR, zwigkszania odpowiedzialnosci administracji
panstwowej oraz wlaczania partnerow spoteczno-gospodarczych

w debate o sprawach publicznych.; Dzialalno$¢ organéw wladzy
wszystkich poziomow, stwarzanie instytucjonalnych warunkow
realizacji celow publicznych w sposob skuteczny i efektywny
(mechanizm ewaluacyjny badania relacji efektu do naktadu),
Decentralizacja uprawnien decyzyjnych w sektorze publicznym
zgodnie z zasada subsydiarno$ci (w ramach aparatu
administracyjnego), ale rowniez w ujeciu spotecznym (delegacja
zadan np. na NGO, podmioty prywatne — PPP) do realizacji celow
spotecznych i dostarczania dobr publicznych;

Przepisy i zasady prawne (Ustawy,

w tym Konstytucja RP, Traktat o UE
Rozporzadzenia, Dyrektywy, Akty
Prawne (komunikaty, uchwaty,
rezolucje) organizujace tad prawny

i stanowiace Srodowisko dzialania dla
pozostalych instrumentéw. Prawo
miedzynarodowe (ratyfikacje
konwencje, przepisy — majace prymat
(poprzez konsensus spotecznosci
miedzynarodowej nad narodowym
np. UE i/lub ONZ (szczeg6lnie

w zakresie: ochrony praw cztowieka,
korzystania z dobr wspdlnych

i 0 swobodnym dostepie jak: przestrzen
powietrzna, i kosmiczna morza i oceany,
ksztaltowania stosunkéw handlowych,
wykorzystywania energii atomowej,
pojawiania si¢ zagrozen dla srodowiska
przyrodniczego i jego bior6znorodnosci;
Dzialania prawne na rzecz ochrony
klimatu i jego zmianom, unikalnych
zasobow przyrodniczych

i bior6znorodnosci; Ochrona
przestrzeni, zasobow cennych

w kontekscie wartosci spolecznych

i Srodowiskowych; Zasady
zréwnowazonego rozwoju (w ramach
wykladni prawnej; System egzekucji
prawa;

Regulacje (nadzor, wprowadzajacy okreSlone dzialania z zakresu prawa, organizacji i dzialania
administracyjnego oddziatywujace na ludzi, prowadzace do np. powstrzymywania si¢ od okreslonej dziatalnosci
gospodarczej, np. zasady ograniczajace emisj¢ zanieczyszczen przez przedsigbiorstwa, konieczno$é
przeprowadzania testow, certyfikacji przed wprowadzeniem produktu do obiegu etc.); System bezpieczenstwa;
System kontroli korupcji; Zakazy, sankcje; System promowania np. promowanie zrownowazonej produkciji
i konsumpciji;

System zaméwien publicznych, w tym zréwnowazone i zawierajace si¢ w nich, zielone zaméwienia
publiczne jako zestawy zasad i regul w zakresie organizacji procesow i osiagania efektéw z zakresu trwalego
rozwoju przy realizacji wydatkow publicznych, zinstytucjonalizowane narzg¢dzie polityczne (realizator zasady
horyzontalnej UE), spoleczne (odpowiedzialne dziatania, edukacja na rzecz zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji), ekonomiczne (poprzez instytucje wydatkow publicznych), organizacyjne (poprzez zestaw
procedur, kryteridw, certyfikowania, etc.), administracyjnie (w realizacji za posrednictwem struktur i organéw
podmiotoéw sektora publicznego), prawnie poprzez przepisy prawa zamowien publicznych;

Instytucje rynku (zasady konkurencji, kontroli, wspoélpracy i wymiany, normy i wartosci budujace etyke
biznesu, narzucane przez panstwo, okreslajace korzystanie z praw wlasnosci;

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Uwzgledniajac narzedzia przedstawione W tabelach 2. 1 3. mozna zauwazy¢,
ze wspoélczesna polityka dysponuje pokaznym portfelem instrumentdw instytucjonalnych na
rzecz zréwnowazonego rozwoju, ktore wykorzystywane w odpowiedni sposdb moga
budowa¢ nowa jako$¢ w zakresie rzadzenia i zarzadzania ,,good goverance”, procesOw
realizacji 1 rezultatow, w zakresie skutecznos$ci 1 efektywnosci. Wymiary dobrego rzadzenia

zobrazowano na rys.7.

Rysunek 7. Wymiary dobrego rzadzenia w ramach polityki na rzecz zréownowazonego

rozwoju

Zrawnowazony
rozwdj (jako
polityka
horyzontalna,
gtawna polityka
gospodarcza, cel
polityki)

ZrdwnowaZonego
TozZvoju

/m

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie J. Wilkin, Koncepcja dobrze rzqdzonego...op. Cit., s. 280.

Obecnie takie podejscie jest wykorzystywane w Unii Europejskiej, w tym w Polsce,
zgodnie z dokumentami strategicznymi, determinujacymi wymiar pozostatych polityk i dobor
narzedzi operacyjnych. Obecnie we Wspdlnocie Europejskiej gtdowna polityke gospodarcza
wyznacza Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcemu wigczeniu spolecznemu124 wraz z uzupelieniami dotyczacymi politykKi
miejskiej z Paktu Amsterdamskiego’®. Stawiaja one zréwnowazony rozwdj w centrum
dziatania (planowanie zréwnowazonego rozwoju ujmujace elementy inkluzji spoteczne;,
»place based policy” i odpowiedzialno$ci $rodowiskowej) struktury elastycznych celow

i narzgdziami wdrozeniowych oraz dysponowania wspolnym budzetem i systemem

124 Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu, Komunikat Komisji KOM(2010) 2020.

125pact of Amsterdam, Sustainable development of urban areas, Agreed at the Informal Meeting of EU Ministers
Responsible  for ~ Urban  Matters, European = Commission, = Amsterdam, 30 May 2016;
(https://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/05/30/pact-of-amsterdam;http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/policy/themes/ urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf).
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funduszy'®. W budzecie wspolnotowym mamy rowniez do czynienia z ujeciem
horyzontalnym polityki gospodarczej (rozwojowej) UE, w ktory wprost wpisuje si¢
horyzontalna zasada (polityka) zrownowazonego rozwoju, uwzgledniana w kryteriach

i ocenie wspotfinansowanych projektc')w.127

W Polsce gtowng polityka gospodarcza, ktora
wyznacza zasadniczy kierunek dziatania jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju'?®, oparta na zréwnowazonym rozwoju terytorialnym i rozwoju spolecznie
wrazliwym 1 zrownowazonym. Warto dodaé, ze powyzsze polityki korzystaja z narze¢dzi
instytucjonalnych, wskazanych w ramach analizy poréwnawczej strategii Europa 2020,
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju i horyzontalnej polityki zrownowazonego
rozwoju UE. Do przedstawienia poréwnan tych polityk, w zakresie instytucjonalizacji
zrdwnowazonego rozwoju rozumianego jako rozszerzenie i integracji mechanizméw polityki
gospodarczej i polityki horyzontalnej (zatacznik 1.) postuzono si¢ odniesieniami z licznych

h129

zrédet literaturowych™”. Przyktadem instytucji o charakterze narzedziowym jest system

S . 1
zaméwien publicznych'®.

126 A, Nowakowska, Z. Przygocki, A. Rzenca, Ksztalcenie na rzecz zréwnowazonego, inteligentnego
| partycypacyjnego  rozwoju  miast, [w:] A. Nowakowska, Z. Przygocki, A. Rzenca (red.),
EkoMiasto#Spoteczenstwo,; Zrownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwoj miasta, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.0dz 2016, s. 10-11; I. Baftijari, R. Caragounis, A. Dobruna & others, Inclusive and
Sustainable Urban Development Planning: A guide for Municipalities Volume 1, United Nations Human
Settlements Programme, UNON Publishing Service Section, Nairobi 2007, p. 12-13.

Y27 Jak wdrazaé zasady horyzontalne Unii Europejskiej w administracji, Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Departament Programoéw Pomocowych i Pomocy Technicznej, Warszawa 2007-2013, s. 12-19.
1282 Strategia na  Rzecz  Odpowiedzialnego ~ Rozwoju,  https://www.mr.gov.pl/media/34300/
SOR_2017_maly_internet_14072017_wstepPMM.pdf.

2% Europa 2020...0p. cit., s. 5, 6, 11, 14, 19.; Treaty Of Amsterdam Amending The Treaty On European Union,
The Treaties Establishing The European Communities And Certain Related Acts, UE, context of sustainable
development: art 2, art 3c, substantive amendments art 1, p. 2, p.5, art 2, p. 2, 3c, Amsterdam 1997,
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf.; Jak wdraza¢ zasady horyzontalne...op. Ccit.,
s. 12-19; J. Ballantine, The value of sustainable reporting, [in:] Cities Today; Connecting the world’s urban
leaders; Innovation and procurement, Issue 15, October 2014; J. Andrews (ed.), Cities Today PFD Publications
Ltd, London 2014, pp. 30-35.; Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, op. cit., s. 3,8,35-36, 54, 59, 68, 81;
M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, op. cit., s. 15.; Committee of the Regions, European
Union, Consultation; Your Voice on Europe 2020, Final Report 2020, Brussels, June 2020, p. 20; G. Atalik,
E. Alkay, The impact of R&D differentiation in Europe on sustainable development, [w:] T. Markowski,
M. Turata, P. Zuber (red.), Innovations and space-European and national approach, Studia Regionalia, Volume
23, Polish Academy of Sciences, Committee for Spatial Economy and Regional Planning, Warsaw 2009,
s. 10-12; T.Borys, Standardy Iokalnych strategii zréwnowazonego rozwoju-doswiadczenia UNDP,
[w:] M. Burchard-Dziubinska, A. Rzefica (red.), Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym;
Teoria ipraktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, Lodz 2010, s. 111; L. Cichy, Czynniki
warunkujgce zrownowazony rozwoj-studium przypadku rozwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwach
pomorskim, Slgskim i podkarpackim [w:] M. Burchard-Dziubinska, A. Rzefca (red.), Zréownowazony rozwdj na
poziomie lokalnym i regionalnym; Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2010,
s. 358-360; W. Dzierzanowski, M. Stachowiak, Elektroniczne zamowienia publiczne w Polsce — ekspertyza,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci, Warszawa 2011, s. 49-50; I. Jakubowska (red.), Elektroniczne
zamowienia publiczne w wybranych krajach Unii Europejskiej, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2013, s. 3, 36-39, M. Leszczynski, Bezpieczenistwo spoleczne w wymiarze lokalnym
[w:] T. Markowski, D. Stawasz (red.), Spoleczna odpowiedzialnosé¢ w procesach zarzqdzania funkcjonalnymi
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2.2. Zréwnowazone zaméwienia publiczne jako instrument polityki

gospodarczej

Zrownowazone zamoOwienia publiczne nie zostaty formalnie zdefiniowane w zadnym
z unijnych, ani krajowych (polskich) dokumentow. Jedyng oficjalnie przyjeta definicja
zrownowazonych zamowien publicznych jest definicja stosowana przez Program
Srodowiskowy Organizacji Narodow Zjednoczonych™ w ramach Wytycznych Wdrazania
Zrownowazonych Zamowien Publicznych, ktora odnosi si¢ do idei i zasad zrownowazonego
rozwoju. Zgodnie z tym podejsciem zrownowazony rozw6j wymaga od rzagdow 1 organizacji
rozwazenia uwzgledniania spotecznych, gospodarczych 1 $rodowiskowych kryteriow
w ramach ich dziatalno$ci, bez dominacji ktéregokolwiek z nich. Przy czym wdrozenie
koncepcji zrownowazonego rozwoju do zamowien publicznych — poprzez zrownowazone
zaméOwienia publiczne — jest definiowane jako ,,proces w ramach ktdrego organizacje
zaspokajaja swoje potrzeby na towary, ustugi, roboty budowlane, w oparciu o stosunek
jakos$ci do ceny w catym cyklu zycia, generujac korzysci nie tylko dla organizacji, ale takze
dla spoteczenstwa 1 gospodarki, przy jednoczesnym minimalizowaniu szkéd dla
srodowiska” %2

Rozpatrujac kwesti¢ zrownowazonych zamowien publicznych rozwazamy wdrazanie
koncepcji zrownowazonego rozwoju w ramach procesu realizacji przez podmioty publiczne
zakupow dobr, ustug, dostaw lub robot budowlanych. Chodzi o wykorzystanie w procesach
zakupowych rozwigzan umozliwiajacych uwzglednienie na kazdym etapie wdrazania
projektu, klauzul odnoszacych si¢ do trzech filarow zrownowazonego rozwoju
tj. oddziatywania na srodowisko naturalne, uymowania wlaczenia spotecznego i stymulowania
gospodarki. Przy czym warto doda¢, iz wiele podmiotow publicznych we Wspolnocie

Europejskiej wdraza w swoich procesach i procedurach zakupowych zielone zamdwienia

obszarami miejskimi, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa
2014, s. 178-184.

130 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf,
Europa 2020...0p. cit., s. 18; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa L.odzkiego, Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa t.odzkiego na lata 2014-2020, Komunikat Komisji KOM(2010) 2020, s. 350. p. 7.

11 UNEP (United Nations Environment Programme).

132 A. O’Rourke, C. Leire (red.), Sustainable Public Procurement Implementation Guidelines, Introducing
UNEP’s Approach, UNEP DTIE, Sustainable Consumption and Production Branch, Paris 2012, p. 7.
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publiczne jako cze$¢ szerszego podejscia do zréwnowazonego rozwoju, ktore rowniez
obejmuje aspekty ekonomiczne i spoteczne.’®

Zielone zamowienia publiczne stanowig w ramach systemu zamdéwien publicznych
narzedzie instytucjonalne gospodarczej polityki panstwa, bezposrednio oddziatujacej na sfere
publiczng. Sg narzedziem interwencji panstwa w zakresie realizacji polityki wydatkéw
publicznych (m. in. w zakresie inwestycji, utrzymania, realizacji ustug, dostaw, etc.).

W zakresie oddziatywania na sfer¢ publiczng same zamowienia publiczne oznaczaja,
obok catego kontekstu procesowo-proceduralnego, wprost umowy o charakterze odptatnym
zawierane pomig¢dzy jednym lub wigcej instytucjami, podmiotami zamawiajagcymi, a jednym
lub wiecej wykonawcami, ktorych przedmiotem jest wykonywanie m. in.: robot
budowlanych, dostaw, generowanie produktow lub $wiadczenie ustug przy uwzglednieniu
systemu przepisow okreslajacych procedury, wg ktorych te umowy sg zawierane 1 wybierani
sg ich realizatorzy.

W ekonomii finansé6w publicznych zamoéwienia publiczne, w tym zielone zamowienia
publiczne, stanowia mechanizm alokacji i $rodkéw publicznych charakterystyczny dla
implementacyjnej funkcji polityki gospodarczej panstwa. Umozliwia on realizacj¢ funkcji
inwestycyjnej, utrzymaniowej, ustugowej (w zakresie zapewnienia $wiadczenia
wyspecyfikowanych ustug, dostaw 1 wykonania inwestycji). W zalezno$ci od modelu
ekonomicznego 1 ustroju politycznego panstwa zakres oddzialywania instrumentu zamowien
publicznych moze by¢ szeroki lub waski - od bardzo ograniczonego obszaru oddziatywania
panstwa na rynek, w koncepcjach neoliberalnych (neoklasycznych), do bardzo szerokiego
wplywania na mechanizmy rynkowe w koncepcjach postkeynesistowskich, jak to
przyktadowo ma miejsce obecnie w UE.

ZamoOwienia publiczne sg rowniez zestawem zasad i procedur regulowanych
specyficznymi przepisami wynikajacymi z koncepcji zarzadzania finansami publicznymi,
umozliwiajagcymi realizacj¢ zadan publicznych, stuzacych szeroko pojetemu dobru
publicznemu, wdrazanych poprzez struktury terytorialne i funkcjonalne (instytucje publiczne)
panstwa.

Istnieje rowniez definicja zrdwnowazonych zamowien publicznych opracowana przez

miedzynarodowa fundacj¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju ICLEI (The International

3 http://ec.europa.eu/environment/gpp/versus_en.htm; R. Steurer, G. Berger, A. Konrad, A. Martinuzzi,
European Commission, Sustainable Public Procurement in EU Member States: Overview of government
initiatives and selected cases Final Report to the EU High-Level Group on CSR, Vienna University
of Economics and Business Administration, Vienna 2007, pp. 20-21.
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Council for Local Environmental Initiatives) Local Governments for Sustainability w ramach
inicjatywy portalu internetowego promujacego zréwnowazone przetargi, tzw. Sustainable
Procurement Platform. Zgodnie z nia, kazda podejmowana decyzja zakupowa ma wptyw na
srodowisko, gospodarke i spoteczenstwo i to poczynajac od energii zuzywanej przez nasz
nowy komputer, na warunkach pracy pracownikoéw, ktorzy wykonali nasze ubrania konczac.
Stad, wedhug tego podejscia ,,zrbwnowazone zakupy” oznaczaja dbanie o to, aby produkty
I ustugi, ktore kupuje dana organizacja, miaty wartos¢ i byly zrodtem korzysci nie tylko dla

niej samej, ale takze dla srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki.134

W ramach tej definicji
zrOwnowazone zamowienia publiczne powinny by¢ stosowane zardwno przez instytucje
I organizacje sektora publicznego jak i prywatnego jako gwarancja realizacji wigkszych celow
zwigzanych zaréwno z wydajnoscig zasoboéw, zmianami klimatycznymi, odpowiedzialno$cia
spoteczng oraz jako$cig ekonomicznz}.135

Zréwnowazone zamoOwienia publiczne stanowig taki sposdb organizacji postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, ktory uwzglednia aspekty $rodowiskowe i/lub
spoteczne, co przeklada si¢ na charakter udzielanego zamowienia, przy jednoczesnym
zapewnieniu celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania $rodkow publicznych.
W definicji tej mieszcza si¢ zarowno tzw. zielone zamowienia publiczne jak roéwniez
spoteczne, inacze] nazywane spotecznie odpowiedzialnymi zamoOwieniami publicznymi
(rys. 8.).1%

Rysunek 8. Zrownowazone zamowienia publiczne
Zréwnowazone
zambéwienia
publiczne

spolecznie zielone
odpowiedzialne zaméwienia
zamdwienia publiczne

publiczne

Zrodto: Opracowanie wlasne

134 B. Banachowicz, K. Wojtaszczyk, M. Zak-Skwierczynska (red.), Problemy zarzqdzania w jednostkach
samorzgdu terytorialnego, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu
Lodzkiego, Mazowieckie Centrum Poligrafii, Lodz 2015, s. 63; http://www.iclei.org/activities/agendas/
sustainable-local-economy-and-procurement.html.

135 http://www.sustainable-procurement.org/about-spp/.

3% Krajowy Plan Dzialaii w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2017-2020, Urzad
Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2016, s. 7; A. Lukaszewicz, Instrumenty nowego podejscia do zamowien
publicznych — broszura informacyjna, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci, Warszawa 2011, s. 11-12.
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2.2.1. Spoleczne zamowienia publiczne

Spoteczne zamodwienia publiczne (spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne),
zgodnie z definicjg zaproponowang przez Komisje Europejska samodzielnie oznaczajg takie
zamoOwienia, ktore z uwzglednieniem zasad Traktatu o Unii Europejskiej oraz dyrektyw
dotyczacych zamowien publicznych, obejmuja co najmniej jeden z nastepujacych aspektow
spolecznych137:

- mozliwos¢ zatrudnienia (w tym na umowe o praC(;)lgs,

- godng prace,

- zgodno$¢ z prawami spotecznymi i z prawem pracy,

- integracje¢ spoleczng (w tym takze osob niepelnosprawnych),

- rownos¢ szans,

- dostepnosc i projektowanie dla wszystkich,

- ochrong przed lamaniem praw cztowieka oraz zachecanie do respektowania tych praw,

- wspieranie ,,wlaczenia spotecznego” i promowanie organizacji zajmujacych si¢ ekonomig
spoteczna,

- stymulowanie integraciji,

- demonstrowanie wrazliwosci spotecznej wtadz,

- kryteria zrOwnowazonego rozwoju, w tym kwestie etycznego handlu oraz szerszego
dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (corporate
social responsibility — CSR) rozumianej jako uswiadomionej koniecznosci przestrzegania
zardwno zasad moralnych, jak i obowigzku rozliczania si¢ ze swoich dziatan przed

spoteczenstwem. CSR bowiem stanowi dobrowolne zobowigzanie do uwzgledniania

87 Kwestie spoleczne w zakupach, Przewodnik dotyczqcy uwzgledniania kwestii spolecznych w zaméwieniach
publicznych, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownoéci Szans,
Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011,
s. 7-9; Komunikat Komisji dotyczgcy ustawodawstwa Wspdlnoty w dziedzinie zamoéwien publicznych oraz
mozliwosci zintegrowanego spolecznego podejscia do zaméwier, KOM (2001) 566; Komunikat Komisji
Odnowiona agenda spofeczna: mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie XXI wieku, KOM (2008) 412;
Komunikat Komisji KOM(2010) 2020, Europa 2020...; Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zaméwier: publicznych; Komisja Europejska, Przewodnik dotyczqcy stosowania przepiséw prawa Unii
Europejskiej z zakresu pomocy panstwa, zamowien publicznych i rynku wewnetrznego do ustug swiadczonych
W ogdlnym interesie gospodarczym, w szczegolnosci do ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym,
SWD(2013) 53 final/2, Bruksela 2013, Komisja Europejska, Komunikat interpretacyjny w sprawie przepiséw
wspolnotowych odnoszqcych sie do zamowien publicznych oraz mozliwosci uwzgledniania kwestii spotecznych
W zamowieniach publicznych, KOM (2001) 566.

8 Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzqgdowq klauzul spolecznych w zaméwieniach
publicznych za 2015 r., Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2016, s. 22-23.
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w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i kontaktach z interesariuszami migedzy innymi

aspektow spotecznych i ekologicznych.*®

Klauzule spoleczne, $wiadczace o realizowaniu spotecznych przetargéw publicznych
moga przybiera¢ ro6zng formg¢. O spotecznym charakterze zamowienia decyduje
m.in. funkcjonalno$¢ oraz grupa beneficjentow, ktorym zamawiane ustugi, produkty sg
dedykowane. Klauzule spoteczne moga okresla¢ wymagania o charakterze spotecznym
zwigzane z realizacja zamdwienia m.in. przez zobowigzanie wykonawcow do zatrudnienia
przy realizacji zamdwienia 0s0b z okreSlonych grup, badz tez uszczegotowienie form
zatrudnienia osob wykonujacych okreslone czynnosci podczas realizacji zamoOwienia.
Spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia umozliwiaja réwniez, ograniczenie kregu
wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamoéwienie publiczne do podmiotéw, ktorych dziatalnosé
obejmuje spoteczng 1 zawodowa integracje osOb z grup spotecznie wykluczonych,

marginalizowanych, w tym podmiotow tzw. ekonomii spoleczne;j 140

2.2.2. Zielone zamodwienia publiczne

Zielone zamoéwienia publiczne (green public procurement) sa narzedziem polityki
gospodarczej, ktore odwolujgc si¢ do prosrodowiskowego podejscia 1 zréwnowazonego
rozwoju maja, oprocz realizacji celu rzeczowego i finansowego, zapewni¢ wzrost jakoS$ci
zycia w dlugiej perspektywie czasowej, minimalizujagc negatywny wpltyw na Srodowisko.
Stanowig reguty, wedtug ktorych podmioty gospodarcze wiaczajg kryteria i/lub wymagania
ekologiczne do procesu zakupoéw (procedur udzielania zaméwien publicznych) 1 poszukuja
rozwigzan minimalizujagcych negatywny wpltyw wyrobow/ustug na $rodowisko oraz
uwzgledniajacych caly cykl zycia produktow, a poprzez to oddziatujacych na rozwdj

141

I upowszechnienie technologii przyjaznych Srodowisku.” Warto doda¢, ze celem ZZP nie

139 B, Kryk, Etyka ekologiczna a spoleczna odpowiedzialno$é przedsiebiorstwa, [w:] B. Pogonowska (red.),
Teorie i aplikacje etyki gospodarczej, AE w Poznaniu, Poznan 2000, s. 117-127; B. Kryk, Raportowanie
spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za Srodowisko przyrodnicze, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Nr 625 Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia Nr 32, Szczecin 2011, s. 255; S. Haselmayer,
Rasmussen J. H., Nawigacja wsrod zmian, jak nowe podejscia do zamowien publicznych utworzq nowe rynki,
ACC10, Barcelona 2011, s. 31-32.

Y Krajowy Plan Dzialahh w zakresie zréwnowazonych zaméwieri publicznych na lata 2017-2020, Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2016, s. 8; F. de Rosa, Zaméwienia publiczne a partnerstwo publiczno-
prywatne, DIESIS (European and International Research and Development Service for the Social Economy and
the Co-operatives), Ekonomia Spoteczna Teksty, Warszawa 2007, s. 15-18.

YL M. Pchatek, A. Juchnik, P. Kupczyk, Prawne aspekty zielonych zamowier publicznych, [w:] Zielone
zamowienia publiczne, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2009, s. 9.; Urzad Zaméwien Publicznych,
Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2010-2012, Warszawa 2010,
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jest tylko osiggniecie w mozliwie najszerszym zakresie uwzgledniania kwestii
srodowiskowych w procedurach przetargowych, ale takze zbudowanie przewag
konkurencyjnych opartych na wysokiej jakosci i §wiadomej polityce ekologicznej podmiotow
publicznych.'#?

Zgodnie z definicja zawarta w Komunikacie Komisji Europejskiej Zamowienia
publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska - zielone zamdwienia publiczne, oznaczaja
proces, w ramach ktdérego instytucje publiczne starajg si¢ uzyska¢ towary, ustugi i roboty
budowlane, ktorych oddzialywanie na Ssrodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze
W porownaniu do towarow, ustug i robot budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie
zostatyby zaméwione w innym przypadku.'*

Komisja Europejska promujac podejécie oparte na zrownowazonym rozwoju, w ramach
ZZP mocno akcentuje korzysci, jakie podmioty publiczne (instytucje) zamawiajace moga
osiagnaé stosujac tego typu przetargi.'** Przede wszystkim wskazywane sa tu potencjalne
oszczgdnosci finansowe — w szczegOlnosci, przy uwzglednieniu kosztow zamowienia
w ramach podejscia opartego na catym cyklu zycia, a nie tylko uwzglednianiu ceny

nabycia'*®

. Takze produkty i ustugi z grupy energooszczgdnych lub o niskim zuzyciu wody
moga istotnie obnizy¢ koszty eksploatacyjne zamowionego rozwigzania. Podobnie,
ograniczanie ilosci substancji niebezpiecznych w zamawianych produktach moze zmniejszy¢

koszty ich docelowego unieszkodliwiania.'*® Organy (instytucje, podmioty publiczne)

s. 5; K de Jong., M. Jonk, P .Szuppinger, H. Lusser, T. Berman, R. Bersani, A. Nissinen, K. Parikka, Green
Public Procurement in Europe, GPP status overview, Virage, the Netherlands Maarten Bouwer, Centre
for Environmental Studies, Hungary, Global to Local, United Kingdom, Macroscopio, Italy, SYKE, Finnish
Environmental Institute, 2005, p. 14-16; T. Skica, K. Kurzepa-Dedo, Polskie procedury zamoéwien publicznych
a produkty przyjazne $rodowisku, [w:] B. Ulijasz (red.), Nowe podejscie do zamoéwier publicznych, Klub
innowacyjnych przedsigbiorstw, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2010, s. 69-76..

142 B. Poskrobko, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju...op. cit., s. 36; Krajowy Plan Dzialah w zakresie
zielonych zamowien publicznych na lata 2007-2009, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2006, s. 3;
T. Jakubiec, Ekologiczne Zamowienia Publiczne — efektywny instrument implementacji zrownowazonej produkcji
i konsumpcji, [w:] M. Burchard-Dziubinska (red.), A. Rzenca, Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym
i regionalnym; Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2010, s. 170; Badanie stanu
przygotowania pracownikow sektora samorzgdowego do udzielania zamowien innowacyjnych, Raport
i rekomendacje, Inicjatywa Win-Win, Fundacja Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2008, s. 51.

% Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow,
KOM(2008), s. 7.

Y4 Koszty i korzysci zielonych zaméwier publicznych w Europie, Oko-Institut Instytut Ekologii Stosowanej,
ICLEI Samorzady na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Oko-Institut, Freiburg 2007.

5 T Tatrai, Stages of development towards sustainable public procurement, [in:] K. V. Thai (ed.) International
Public Procurement, Innovation and Knowledge Sharing, Public Administration, Governance and Globalization,
Springer International ~ Publishing  Switzerland 2015, p. 272-275 (ebook:https://books.google.pl/
books?id=k6 XCDAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pl#v=onepage&q&f=false).

18 s, Wikariak, Ekologia w przetargach to oszczednosci, [w:] J. Sztabinska (red.), Dziennik Gazeta Prawna,
11-13 stycznia 2013 nr 8 (3398), Infor, BIZNES Sp.. z 0.0., Warszawa 2013, s. B8.
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wdrazajace zielone zamowienia publiczne, beda lepiej przygotowane do sprostania
zmieniajagcym si¢ wyzwaniom w dziedzinie ochrony $rodowiska. np. w zakresie zmian
klimatu, do zmniejszania poziomu emisji gazow cieplarnianych dazenia do gospodarki
cyrkularnej, etc.**’

Zielone zamowienia publiczne bedac operacyjnym instrumentem zroOwnowazonego
rozwoju wpltywaja roOwniez na tworzenie miejsc pracy m.in. w zakresie wdrazania ,,zielonej
gospodarki”. Lacza w sobie wymiar ekonomiczny i ekologiczny z budowaniem wysokiej
jakosci zycia'*®. Ponadto w ramach agendy Europa 2020 na poziomie Unii Europejskiej
wskazuje si¢ na potrzebe budowania gospodarki obiegu zamknigtego, recyrkulujace;j,

5149

tzw. ,,circular economy oraz modeli gospodarczych opartych na skadingd tozsamym

podejsciu, wspotezesnie okreslanym w sektorze przedsicbiorstw ,,from cradle to cradle”.**
Czerpigc z Koncepcji i dziatan na rzecz zroéwnowazonego rozwoju opartego na wysokiej
jakosci zycia, zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, iz istotg trwatoSci wyrazanej przez ZZP, jest
zracjonalizowanie konsumpcji zasobéw oraz eliminacja zanieczyszczen. Co wazne, jest to
trend wychodzacy naprzeciw rosngcej prosrodowiskowej $wiadomosSci spoteczenstwa.
Dostrzec mozna go na przykladzie chocby wnioskéw z badan $wiadomosci ekologicznej

Polakow, ktorzy w wigkszo$ci godza si¢ ze stwierdzeniem, ze ochrona srodowiska moze mie¢

pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy kraju (w 2014 r. - 76%, 2013 -75%, 2012-76%)"**,

YT Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczqcy zielonych zaméwieri publicznych, Wydanie trzecie, Komisja
Europejska, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2016, s. 5.; M. Pietrzak, ,,Zielone” zamowienia
publiczne, [w:] M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publiczna —
cztowiek a ochrona Srodowiska; Zagadnienia spofeczno — prawne, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2011. (ebook:https://books.google.pl/books?id=tTISAWAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pl#v=one
page&q&f=false), s. 259-261.

18 E. Czarnecka, Wspieramy dobre zarzqdzanie, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012,
s. 18; J. Kulczycka, E. Pietrzyk-Sokulska, A. Henclik, R. Koneczna, L. Lelek, M. Cholewa, Instytut Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Szanse i zagrozenia dla przemystu zwigzanego z rozwojem ,,zielonej
gospodarki”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s.82-86; N. Cwik (red.), Wspélna odpowiedzialnosé,
rola marketingu, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2012, s. 70-72.; B. Maciejewska, D. Szwed,
Zielone miasto nowej generacji, Zielony Instytut, Fundacja Zielonej Polityki, Torun 2010, s. 20; Developing the
green economy in Ireland, report of the high-level group on green enterprise, Forfas, Department of Enterprise,
Trade and Employment,Dublin 2009, p. 13-15.

% T, Markowski, Strategiczne dylematy polityki innowacyjnej zorientowanej na inteligentne specjalizacje,
[w:] K. Malik (red.), Polityka rozwoju regionéw oparta na specjalizacjach inteligentnych, Studia, Polska
Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2013,s. 65-67; J. Cristobal
Garcia, M. Vila, M. Giavini, C. Torres de Matos, S. Manfredi, Prevention of Waste in the Circular Economy:
Analysis of Strategies and Identification of Sustainable Targets, The food waste example, JRC Science Hub,
(https://ec.europa.eu/jrc), European Commission, Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2016, s. 5-6.

YO N. Cwik (red.), Wspélna odpowiedzialnosé, rola dostaw i zakupéw, Forum Odpowiedzialnego Biznesu,
Warszawa 2011, s. 23-24.

B Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski — badanie trackingowe 2014 r., TNS,
2014, s. 26, 90; Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski — badanie trackingowe
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jak rowniez z tym, ze kazdy cztowiek ma wptyw poprzez swoje indywidualne dziatania na
stan zasobow naturalnych (84% Polakow). ™

W kontekscie aplikacyjnym warto nadmienié, iz regulacje prawne odnoszace si¢ do

stosowania zrownowazonych zamowien czyli de facto zielonych i/lub spotecznych zamowien
publicznych dzielg si¢ zasadniczo na nast¢pujace trzy grupy:

1. regulacje odnoszace do procedur udzielania zamowien publicznych, zaktadajace
konkretne rozwigzania dajace mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych lub
srodowiskowych w zamowieniach publicznych,

2. regulacje odnoszace si¢ do spetniania okreslonych obowigzkoéw przez administracje
publiczng (podmioty publiczne) w okreslonych sektorach, przektadajace si¢ na
obowigzek uwzglednienia aspektow srodowiskowych i/lub spotecznych w zakupach
dokonywanych przez sektor publiczny; (w tym spetnianie okreslonych obowigzkow
po stronie wykonawcoOw, wazacych o dopuszczeniu lub nie do uczestnictwa
w danym zamowieniu publicznym;

3. regulacje bezposrednio powigzane z zielonymi lub spotecznymi zamodwieniami
publicznymi, m.in. ustanawiajace okreslone systemy lub narzg¢dzia, ktore moga by¢
wykorzystywane w tego rodzaju postepowaniach przetalrgowych.153

Odpowiednie uregulowania w zakresie tego rodzaju zamowien publicznych zostaty

zawarte w przepisach prawa unijnego jak 1 krajowego. Wiekszos¢ z regulacji wspolnotowych
w tym obszarze (zrownowazony rozw¢j w przetargach i zakupach publicznych) wymagata
transpozycji do prawa krajowego. Istnieje potrzeba zapoznawania sektora publicznego
z uregulowaniami UE, cho¢ bezposrednio beda one stosowaé wlasciwe uregulowania
krajowe. Warto tu nadmienié, ze czgs¢ regulacji prawa unijnego w tym zakresie zostala
umiejscowiona w aktach prawnych majacych bezposrednie zastosowanie (komunikaty
Komisji Europejskiej, Parlamentu i Rady etc.) i nie wymagajacych odrgbnego wdrozenia do
krajowego porzadku prawnego (rozporzadzenia), co predysponuje instytucje publiczne
w takim przypadku do stosowania si¢ do wymogoéw wynikajacych bezposrednio

Z rozporzadzen unijnych™.

2013 r., PBS 2013, s. 41; Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski — badanie
trackingowe 2012 r., TNS 2012, s. 33.

Y52 Badanie swiadomosci i zachowari ekologicznych mieszkarcéw Polski — badanie trackingowe 2011 r., TNS
OBOP 2011, s. 53.

153 Krajowy ...2017-2020, Urzad Zaméwien Publicznych, op. cit., s. 9.

> Ibidem, s.9.
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Miasta i regiony, mimo iz wykorzystuja duzg cz¢s¢ dostepnych w Europie 1 na §wiecie
mechanizméw wdrazania zrownowazonego rozwoju poczawszy od edukacji, poprzez
instrumenty prawno-administracyjne i planistyczne, konczac na wiladczych, w postaci
naktadanych zréznicowanych podatkéw i1 optat ekologicznych oraz kar za emisje czynnikow
szkodliwych dla srodowiska i1 jakosci zycia mieszkancow, majg jeszcze sporo do odkrycia
w ramach potencjatu, jaki tkwi w §wiadomym wykorzystywaniu narzedzia implementacji

zrdownowazonego rozwoju, jakim sg zielone zaméwienia publiczne.™

155 p. P. Malecki, System oplat i podatkéw ekologicznych w Polsce na tle rozwigzar w krajach OECD, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Seria specjalna: Monografie, nr 210, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow, 2012, s. 10-11.; W. Florczak, W kierunku endogenicznego
i zréwnowazonego rozwoju — perspektywa makroekonometryczna, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz
2011, s. 399; A. H. Larijani, Sustainable Urban Development, concepts, features and indicators,
[in:] International Academic Journal of Science and Engineering, Vol. 3, No. 6, www.iaiest.com , 2016, p. 9-12.
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ROZDZIAL 111. ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
W SWIETLE REGULACJI PRAWNYCH

3.1. Komunikaty i zalecenia Komisji Europejskiej, Parlamentu i Rady

dotyczace zielonych zamowien publicznych

Polityke zielonych zamoéwien publicznych na szczeblu Unii Europejskiej ksztattujg
przede wszystkim komunikaty 1 =zalecenia Komisji Europejskiej wyznaczajace cele
oddziatywania strategii i polityk wspolnotowych. Do najwazniejszych nalezg: Komunikat
Komisji - Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wilgczeniu spotecznemu™® oraz caty pakiet przyjetych dokumentow, z ktérych
pierwszy obejmujacy ZZP pojawil si¢ juz w roku 2001 drugi 2003'®, a trzeci, wprost
odwolujacy si¢ do srodowiskowego wymiaru zaméwien publicznych w 2008 roku.'*®

W pierwszym z nich celem byta analiza, a nastepnie wskazanie mozliwos$ci wlaczania
aspektow $rodowiskowych w procedury zamoéwien publicznych w ramach obowigzujacych
wspolnotowych ram prawnych w taki sposob, by podmioty zamawiajace mogly poprzez
przetargi publiczne przyczyniac¢ si¢ do realizacji zrownowazonego rozwoju. W Komunikacie
przeanalizowano 1 wyjasniono mozliwosci uwzgledniania kryteriow $rodowiskowych na
poszczegolnych etapach procedury udzielania zamowien zarowno w S$wietle przepisOw
dyrektyw wspolnotowych dotyczacych zamoéwien publicznych, jak i zasad traktatowych.160

W drugim przedstawiono 1 podkreslono role kryteriow S$rodowiskowych jako
zasadniczych instrumentéw wspierajacych wdrazanie polityki produktowej; w przetargach
publicznych. Zintegrowana polityka produktowa (IPP) byta 1 jest inicjatywa Komisji
Europejskiej majaca na celu $ciste powigzanie szeroko rozumianej polityki produktowej
Z ochrong $srodowiska poprzez odniesienie do tzw. cyklu zycia produktu. W planach prac nad

zintegrowang politykg produktowa, Komisja Europejska zobligowata wszystkie panstwa

cztonkowskie do przedstawienia do konca 2006 r. planow dzialan w zakresie zielonych

%% Europa 2020... Komunikat Komisji KOM(2010) 2020.

Y7 Komunikat Komisji w sprawie prawa wspélnotowego majgcego zastosowanie do zaméwien publicznych oraz
mozliwosci wigczenia aspektow srodowiskowych do zaméwien publicznych, KOM (2001) 274.

Y8 Komunikat Komisji dotyczqcy zintegrowanej polityki produktowej (IPP), KOM (2003) 302.

Y9 Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow,
KOM(2008).

%0 Krajowy Plan Dzialai w zakresie zréwnowazonych zaméwier publicznych na lata 2010-2012, Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2010, s. 7.
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zamoOwien publicznych, tj. dokumentéw strategicznych wskazujacych cele ,,zazielenienia”
zamoOwien publicznych, aktywno$¢ w zakresie upowszechniania wiedzy na temat ZZP,

161

dobrych praktyk i monitorowania postgpow realizacji tej polityki Polska pierwszy

»Krajowy Plan Dziatan w zakresie zielonych zamowien publicznych na lata 2007-2009”
przygotowata w 2007 roku. 2

Komunikat Komisji - Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu S$rodowiska,
stanowil konsekwentng kontynuacj¢ dzialan zmierzajacych do ekologizacji zamowien
publicznych w Unii Europejskiej163. W dokumencie zaleca si¢ przyjecie przez panstwa
cztonkowskie kryteriow ZZP opracowanych dla grup wyrobow i ustug w 10 priorytetowych
sektorach. Celem wdrozenia komunikatu byla harmonizacja kryteriow $rodowiskowych
W procedurach przetargowych w ramach calej UE. Wskazano w nim priorytetowe kategorie
branz i produktow, do ktérych zaliczono budownictwo, ustugi gastronomiczne i cateringowe,
transport 1 ustugi transportowe, energetyke, biurowy sprzet komputerowy, odziez, i inne
wyroby wiokiennicze, papier i ustugi drukarskie, meble, srodki czyszczace 1 ustugi w zakresie
sprzatania oraz ogrodnictwo i ustugi w tym zakresie. Kryteria w ramach kazdego sektora
zostalty podzielone na ,,podstawowe” oraz ,kompleksowe”. Komunikat wypracowat
tzw. GPPTool Kit (Zestaw Kryteriow Zielonych Zamoéwien Publicznych)164, caty czas
rozwijany przez Komisj¢ Europejska, w ramach prob uspdjnienia, budowy dobrych praktyk
i upowszechniania standardéow zielonych zamowien publicznych. Komunikat wskazywat
rébwniez na potrzeb¢ budowania konkurencyjnosci. Kryteria udzielenia zamoOwienia,
W przypadku przypisania im znaczacej wagi, moga bowiem stanowi¢ wazny sygnat dla rynku.
W zaleznos$ci od rodzaju produktu oraz liczby 1 znaczenia pozostaltych — niesrodowiskowych
— kryteriéw udzielenia zamowienia, za ,,znaczacg” poczawszy od 2008 r. uznaje si¢ wage na
poziomie 15%.'%°

Z innych dokumentéw strategicznych Komisji Europejskiej wspierajacych wdrozenie
systemowego podejscia do ekologicznych zamdowien publicznych nalezy wymieni¢:
- Komunikat Komisji - Stymulowanie technologii dla zrownowazonego rozwoju. Plan

Dziatan w dziedzinie Technologii Srodowiskowych dla Unii Europejskiej (ETAP) -

%% 1hidem, s. 7.
192 Krajowy ... 2007-2009, op. cit., Urzad Zamowien Publicznych, s. 1-13.

®  Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow,
KOM(2008) 400.
184 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
1% Krajowy ... 2010-2012, Urzad Zaméwien Publicznych, op. cit., s. 7-8.
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KOM(2004) 38. W ramach ETAP Komisja Europejska m.in. planowata wprowadzenie
dobrowolnego systemu weryfikacji technologii §rodowiskowych (ETV), ktorego celem
mialo by¢ ulatwienie wprowadzania na rynek innowacyjnych technologii
srodowiskowych poprzez zapewnienie potencjalnym odbiorcom wiarygodnej informacji
dotyczacej ich sprawnosci ekologicznej (ecological performance).

- Komunikat Komisji - Sprawozdanie z realizacji Planu Dziatania w dziedzinie
Technologii Srodowiskowych w 2004 roku — KOM (2005) 16. W komunikacie
podkreslono znaczenie opracowywanych dokumentoéw strategicznych, m.in. w zakresie
zielonych zamowien publicznych, ktore intensyfikuja dzialania zaréwno na szczeblu
unijnym jak 1 krajowym oraz opracowano podreczniki ich stosowania dla administracji
publicznej.*®®

- Odnowiong Strategi¢ Zrownowazonego Rozwoju UE, 10917/06. uwzgledniajaca aspekt
zielonych zamowien publicznych. Za jeden z celow w obszarze zréwnowazonej
konsumpc;ji 1 produkcji uznano w niej dazenie do osiggnigcia do 2010 roku $redniego
poziomu zielonych zamowien publicznych, roéwnego poziomowi osiggnigtemu
w 2006 r. przez przodujace w tej dziedzinie panstwa czlonkowskie, ktadac przy tym
nacisk na wymiane dobrych praktyk i wiedzy w tym zakresie.'®’

—  Komunikat Komisji dotyczacy planu dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpcji,
produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej - KOM (2008) 397. Wedlug tego
dokumentu zielone zamodwienia publiczne miaty zosta¢ wzmocnione przez Srodki
dobrowolne, komplementarne w stosunku do obowigzujacego dorobku prawnego.
Komisja zobowigzywala si¢ do przedstawienia wskazowek i1 narzgdzi umozliwiajacych
wladzom publicznym dostosowanie ich procedur zamoéwien do wymogow ochrony
srodowiska. Dodatkowo wskazano na potrzeb¢ wspolpracy  z panstwami
czlonkowskimi, w celu okreslenia i uzgodnienia kryteriow ZZP w odniesieniu do

wyrobow 1 ustug, co zostatlo zrealizowane. Dzialania te zmierzaly do wilaczenia

1% Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczqcy ekologicznych zaméwien publicznych, Komisja Europejska,Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2005; Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczgcy
zielonych zamowien publicznych, Wydanie trzecie, Komisja Europejska, Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg 2016; Krajowy ...2010-2012, Urzad Zamdwien Publicznych, op. cit., s. 9.

187 R. Zwart, Kamphof R. Hollander K., van lwaarden A., Activities of the European Union on sustainable urban
development, A brief overview, European Metropolitan network Institute, The Hague, September 2012, p. 8;
B. Ryszawska-Grzeszczak, Zielone zamdwienia publiczne jako forma zréwnowazonej  konsumpcyi,
[w:] D. Kietczewski, B. Dobrzanska (red.), Ekologiczne problemy zrownowazonego rozwoju, \Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 114.
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kryteriow oraz wskazowek dotyczacych ZZP do krajowych planéw dziatan,
a przestrzeganie tych kryteriow poddano monitorowaniu.

Komunikat Komisji - Inicjatywa rynkéw pionierskich dla Europy - KOM (2007) 860.
W tym komunikacie Komisja Europejska wskazala sze$¢ rynkow, ktére w przysztosci
moga sta¢ si¢ oparciem dla dynamicznie rozwijajacych si¢ obszarow gospodarki
europejskiej. Sg to: bio-produkty, zrownowazone budownictwo, recykling, tekstylia
ochronne, e-zdrowie, odnawialne zrodla energiileg. Szczegodlne znaczenie dla kwestii
srodowiskowych maja trzy z tych obszaréw: — zréwnowazone budownictwo, recykling
oraz bio-produkty. Uwzgledniajac cykl zycia produktow (przede wszystkim
W budownictwie) oraz promujagc wykorzystanie surowcOw wtornych, inicjatywa
wsparta rozwoj rynku technologii, wyrobow 1 ustug spetiajacych wysokie standardy
srodowiskowe, zachecajac do inwestycji w tym obszarze. Zielone zamowienia
publiczne s3 jednym z kluczowych instrumentéow, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
rozwoju eko-innowacji poprzez kreowanie popytu.'®®

Komunikat Komisji - Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw na temat
stanu wdrazania Zintegrowanej Polityki Produktowej - KOM (2009) 693. Komisja
Europejska w komunikacie dokonata podsumowania postgpu w realizacji zintegrowane;j
polityki produktowej. Stwierdzono, iz na poziomie panstw cztonkowskich gtéwne
dzialania w zakresie IPP byly skupione na implementacji ustawodawstwa
wspolnotowego dotyczacego ekoprojektowania 1 znakowania produktow oraz
wprowadzaniu instrumentow majacych na celu internalizacj¢ zewnetrznych kosztow
srodowiskowych. Ponadto panstwa czlonkowskie wzmacnialy popyt na lepsze
jakosciowo produkty poprzez m.in. promowanie zielonych zamoéwien publicznych oraz
podejmowanie dziatan na rzecz lepszego informowania konsumentow, a takze
wspieraly programy odpowiedzialno$ci producentéw oraz prace zwigzane z rozwojem

analiz cyklu zycia produktu (LCA).*"°

168 p_Dziamski, K. Michatowska-Knap, P. Regulski, G. Wisniewski, Stan i perspektywy rozwoju rynku zielonej
energii elektrycznej w Polsce, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2009, s. 3-7; Przewodnik dobrych
praktyk europejska wspélpraca regionalna na rzecz dostepu MSP do zaméwier publicznych, Europroc Public
Procurement, ACC10, Barcelona 2011, s. 27; F. Zotloterer., Czy naprawde pragniemy lokalnych ekologicznych
systemow energetycznych, [w:] Z. M. Karaczun (red.), Energetyka obywatelska, s. 157-165

19 Krajowy ...2010-2012, op. cit., Urzad Zaméwien Publicznych, s. 10.

70 |bidem, s. 10.
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Dodatkowo zostaty opracowane zalecenia, deklaracje i rozporzadzenia bezposrednio lub

posrednio powigzane ze zrOwnowazonym rozwojem i zielonymi zaméwieniami publicznymi.

Do istotnych dokumentéw w tym zakresie naleza:

Zalecenie Rady UE z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogolnych wytycznych polityki
gospodarczej Panstw Cztonkowskich i Wspdlnoty (2005-2008) (2005/601/WE),
Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego KOM (2005) 218, Projekt
Deklaracji zasad przewodnich w zakresie zrOwnowazonego rozwoju,

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Ustalenie planu dzialan na lata
2009-2011 w ramach dyrektywy w sprawie ekoprojektu, KOM (2008) 0660,

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Wyjs¢ poza PKB. Pomiar
postepu w zmieniajgcym sig swiecie, KOM (2009) 433.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 w sprawie
wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych,
zmienione Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z dnia
5 lutego 2013 r. zmieniajagce rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie
wspoOlnotowego  programu  znakowania  efektywno$ci energetycznej urzadzen
biurowych",

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie unijnego oznakowania ekologicznego,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspodlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE.*"

3.2. Dyrektywy Unii Europejskiej w zakresie zamowien publicznych

W legislacji ujmujacej na poziomie wspdlnotowym aspekty srodowiskowe w systemie

zamowien publicznych odpowiednie zapisy znalazly si¢ w dyrektywach Parlamentu

Europejskiego 1 Rady. Przeszty one pewien proces dostosowawczy wzmacniajacy podejscie

oparte m.in. na jakos$ci i dziataniach prosrodowiskowych. Obecnie obowigzujace dyrektywy

regulujace kwestie zamowien publicznych w Unii Europejskiej to:

YL Krajowy ...2017-2020, Urzad Zaméwien Publicznych, op. cit., s. 47.
172 |bidem, s. 59
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— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zamoOwien publicznych, uchylajagca dyrektywe 2004/18/WE (,,dyrektywa
w sprawie sektora publicznego”);

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu 1 wustlug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (,,dyrektywa sektorowa™);

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w sprawie udzielania
konces;ji (,,dyrektywa w sprawie koncesji”).173

Warto w tym miejscu pokrétce przyblizy¢ podstawy legislacji w zakresie systemu
zamowien publicznych w Unii Europejskiej do 2014 r. i przejscia do wspodtczesnie
obowigzujacych przepisow 1 wynikajacych z nich wskazan do stosowania zielonych
zamowien.

Gtéwnymi dyrektywami artykulujacymi ekologiczny wymiar w przetargach
publicznych do 15 stycznia 2014 r. byly: Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi i Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych. Dyrektywy te okreslalty w sposob systemowy zagadnienia ramowe dotyczace
zamowien publicznych. Ponadto wyjasnialy, w jaki sposob instytucje zamawiajace moga
przyczyni¢ si¢ do ochrony S$rodowiska oraz promowania zréwnowazonego rozwoju.
W dyrektywach zostalty wskazane mozliwe do wykorzystania srodowiskowe kryteria oceny
ofert 1 klauzule dotyczace uwzgledniania aspektow srodowiskowych, systemoéw i §rodkow
zarzadzania $rodowiskiem, eko-etykiet, w tym przepisy dotyczace etapéw postepowan na
ktorych mozna je stosowa¢. W preambutach do tych dyrektyw podkreslono, ze wymogi

ochrony $rodowiska powinny by¢ wilgczane do procedur przetargowych w celu realizacji

13 ). Kulawik, B. Jankowski, Swiadczenie ustug w Unii Europejskiej, Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2010, s. 53-56.; Ekologiczne zakupy!, Komisja Europejska, Luksemburg 2016,
op. cit., s. 4; M. Olejarz (red.), Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji. Nowe unijne
dyrektywy koordynujqce procedury udzielania zamowien publicznych, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa
2014, s. 8-10; A. Sobol, Polityka zaméwier publicznych w S$wietle teorii zréwnowazonego rozwoju,
[w:] D. Kietczewski (red.), Implementacyjne aspekty wdrazania zrownowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota
Ekonomiczna, Biatystok 2011, s. 70-74; Zamowienia publiczne i projekty organizacji miedzynarodowych;
Przewodnik dla Polskiego Przedsigbiorcy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Departament Wspolpracy Ekonomicznej, Warszawa 2016, s. 30.

71



zasad zréwnowazonego rozwoju oraz zapewnienia mozliwosci uzyskania zamowien
0 najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, przewidujac mozliwo$¢ uwzgledniania kwestii
srodowiskowych w kolejnych fazach procedury udzielania zaméwien publicznych tj.:

— na etapie opisu przedmiotu zamowienia (art. 23 dyr. 2004/18/WE),

— na etapie kwalifikacji wykonawcow (art. 45, 48 1 50 dyr. 2004/18/WE),

— na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty za pomocg $rodowiskowych kryteriow

oceny ofert (art. 53 dyr. 2004/18/WE),
— na etapie okre§lania warunkéw realizacji umowy (art. 26 dyr. 2004/18/WE).*™
Powyzsze dyrektywy (z 2004 r.) w istotnym stopniu przyczynily si¢ do
upowszechnienia procedur i standardéw ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju.
Stanowily one fundament pod funkcjonowanie systemu zroéwnowazonych zamowien
publicznych. Jednakze poprzez mnogo$¢ odniesien i probleméw w zakresie transpozycji do
systemOw prawnych krajow cztonkowskich oraz ztozonos$¢ potrzeb w zakresie dostaw, ustug,
produktow 1 robot, a takze istotne przeksztalcenia gospodarek panstw Wspdlnoty
(ekologizacja, walka z wykluczeniem spotecznym, adaptacja i mitygacja w zakresie zmian
klimatu, etc.) pojawila si¢ konieczno$¢ rewizji zapisOw dyrektyw w sprawie zamédwien
publicznych. Gléwny cel aktualizacji systemu zamowien publicznych w Unii Europejskiej
wynikal ze wskazanych w strategii Europa 2020 wyzwan w skali calej Wspodlnoty i dotyczyt
uproszczenia przepisow, dostosowania do zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej, spoteczno-
gospodarczej oraz zwigkszenia ich skutecznosci 1 efektywnoéci.175
Po debacie na wszystkich szczeblach Unii Europejskiej i przy zaangazowaniu wtadz

krajowych 1 zasiegnigciu opinii wtadz lokalnych 1 regionalnych, 15 stycznia 2014 r. Parlament
Europejski przyjat nowe dyrektywy dotyczace zamowien publicznych. Opracowano
je woparciu o projekty dyrektyw dotyczace modernizacji systemu zaméwien publicznych
we Wspdlnocie z 20 grudnia 2011 r. zlozone w postaci wnioskow legislacyjnych Komisji

Europejskiej:

174 Krajowy...2010-2012, Urzad Zamoéwien Publicznych, op. cit., s. 11-12; U. Lisiecka, P. Lisiecki,

M. Michatowska, Stosowanie trybow negocjacyjnych udzielania zamdéwier publicznych, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011, s. 18-21.

15 E. Aspey, The Reform to EU utilities Procurement: Smart, Sustainable and Inclusive?, [in:] International
Public Procurement, Innovation and Knowledge Sharing, Public Administration, Governance and Globalization,
K.V. Thai (ed.), Springer International Publishing Switzerland 2015, pp. 255-270; Krajowy...2013-2016, Urzad
Zamowien Publicznych, op. cit., s. 9-10.
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— Whniosek projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodne;,
energetyki, transportu i ustug pocztowych KOM (2011) 895;

— Whniosek projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamowien publicznych KOM (2011) 896;

— Whniosek projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
udzielania koncesji KOM (2011) 897.17

Aktualnie obowigzujace dyrektywy w zakresie zamowien publicznych: Dyrektywa
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, Dyrektywa
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych, oraz
Dyrektywa 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji 11 lutego 2014 r. zostaly przyjete
i zatwierdzone przez Rade¢ Unii Europejskiej. Termin implementacji dyrektyw do porzadkow
prawnych panstw cztonkowskich UE zostat ustalony na 24 miesigce od ich wejscia w zycie.
Nowelizacja prawodawstwa polskiego dokonana zostata 22 czerwca 2016 r.*"’

Nowe dyrektywy zastgpily catkowicie obowiazujace do 2014 r. dyrektywy 2004/17/WE
oraz 2004/18/WE, a takze ustanowity osobny rezim dla udzielania koncesji. Wprowadzenie
dyrektyw z 2014 r. stanowito wypetnienie jednego z 12 priorytetow Aktu I o Jednolitym
Rynku. Ponadto nowe regulacje maja realizowac¢ trzy gltéwne cele: uproszczenie, wigksza
elastycznos¢ 1 wigkszg pewnos¢ prawng. Zgodnie z wypowiedzig Komisarza Michela
Barniera ,,... uproszczenie procedur, wigksza elastyczno$¢ i dostosowanie ich by lepiej
stuzyty innym politykom w sektorze publicznym lub mozliwo$¢ stosowania kryterium
najlepszego stosunku jakosci do ceny sprawi, ze zamdwienia publiczne stang si¢ bardziej
wydajne 1 bardziej strategiczne, z poszanowaniem zasad przejrzystosci 1 konkurencji
z korzyscia zardwno dla nabywcéw publicznych jak i podmiotéw gospodarczych”.178

Nowe regulacje zostaly opracowane z uwzglednieniem tzw. ,,podejscia opartego na
narzedziach”. Oznacza to, ze gldéwnym zamierzeniem projektodawcy byto udostepnienie
instytucjom 1 podmiotom zamawiajagcym mozliwie szerokiej gamy narzedzi pozwalajacych im

w sposOb optymalny zorganizowaé proces udzielania zamowienia. Konsekwencja takiego

178 1hidem, s. 9.

Y7 Ustawa Prawo zaméwier publicznych po nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016, Urzad Zaméwien Publicznych.
178 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-
18_en.htm?locale=en,http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201401101PR32386/html/New-EU-procurement-rules-to-ensure-better-quality-and-value-for-
money.
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podejscia jest fakt, ze wigkszo$¢ przepisow zawartych w nowych dyrektywach musiata by¢

obowigzkowo wdrozona do krajowych regulacji (stad tez pelne przeniesienie do przepisow

polskich).

Warto podkresli¢, ze nowe dyrektywy zerwaty z dotychczasowa typologig kryteriow
oceny ofert przewidziang na gruncie wczesniej obowigzujgcych przepisOw: najnizszej ceny
oraz oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Zgodnie z przyjetymi regulacjami instytucje
zamawiajace majg udziela¢ zamowienia na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie
z punktu widzenia zamawiajacego. Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie moze natomiast
obejmowac najlepszg relacje jakosci do ceny, ktorg ocenia si¢ na podstawie kryteriow
obejmujacych aspekty jakosciowe, ekologiczne lub spoteczne zwigzane z przedmiotem
zamdéwienia. Moze tez by¢ okreslana na podstawie ceny lub kosztu (z wykorzystaniem
podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak ocena kosztow cyklu zycia
produktu). Oznacza to, Ze cena nadal bedzie mogta by¢ jedynym kryterium oceny oferty,
chociaz co istotne, obecne regulacje unijne umozliwiaja jednak potozenie wickszego nacisku
na jakos$¢ towarow, zamawianych ushug i koszty ponoszone przez zamawiajacego w trakcie
calego cyklu korzystania z przedmiotu zamoéwienia. Jednocze$nie zapisy dyrektyw
upowazniajg panstwa cztonkowskie do ograniczenia mozliwosci stosowania najnizszej ceny
jako jedynego kryterium udzielenia zamowienia. Przepisy aktualnych dyrektyw (z 2014 r.)
promuja ponadto rozwigzania innowacyjne, wprowadzajagc m.in. szczegdlny rodzaj
wspotpracy zamawiajacego z wykonawcami np. partnerstwo innowacyjne.179

Ukonkretniajac wplyw na osigganie w gospodarkach panstw cztonkowskich celow
strategii Europa 2020 oraz realizacj¢ horyzontalnej polityki zréwnowazonego rozwoju,
dyrektywy z 2014 r. wprowadzily szereg istotnych zmian praktycznych, w tym m.in.:

—  nowg zasade udzielania zamowien publicznych zwigzang z zapewnieniem, aby przy
realizacji zamowien publicznych wykonawcy przestrzegali obowigzkow w dziedzinie
prawa ochrony $§rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, majaca zastosowanie
przede wszystkim w ramach okre$lania warunkow realizacji zamowien;

— rozszerzenie zakresu podmiotowego jednostek mogacych ubiega¢ si¢ o zamdwienia
zastrzezone oraz zlagodzenie wymogoéw dotyczacych poziomu zatrudnienia o0soOb

z okreslonych grup spotecznie marginalizowanych,;

9 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;2880; A. Kowalewska,, J. Szut, Nowe podejscie do zaméwier
publicznych, Raport z badan 2013, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2013, s. 170-172.
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rozszerzenie katalogu przestepstw (m.in. o te przeciwko S$rodowisku naturalnemu)
skutkujagcych  obligatoryjnym  wykluczeniem wykonawcow z  postepowania
przetargowego;

nowe fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcow z  postgpowania
przetargowego;

aspekty $rodowiskowe, spoteczne, a takze zwigzane z zatrudnieniem, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wszystkich etapow cyklu zycia jako dopuszczalne
warunki realizacji zamowienia;

wymog sporzadzania specyfikacji technicznych z uwzglednieniem kryterium
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikdw;

dodatkowy rezim zamowien zastrzezonych w odniesieniu do okreslonych ustug
zdrowotnych, spotecznych oraz kulturalnych;

dopuszczenie mozliwosci wymagania okre$lonej etykiety w ramach specyfikacji
technicznych, kryteriéw udzielenia zamowienia lub warunkow realizacji zamowienia;
kryterium kosztu jako kryterium udzielenia zamdéwienia oraz dopuszczenie mozliwosci
zastosowania rachunku kosztow cyklu zycia (LCC) do okreslenia kryterium kosztu
w zamowieniach publicznych;

rozszerzenie dopuszczalnych kryteriow udzielenia zaméwienia na wszystkie aspekty
oraz wszystkie etapy cyklu zycia przedmiotu zamowienia.

Warto doda¢, iz powyzsze prosrodowiskowe uregulowania, stanowigce zasadnicza

cz¢§¢ wspomnianych dyrektyw ramowych w zakresie zamoéwien publicznych Unii

Europejskiej, sa wzmocnione przez szereg regulacji wspolnotowych nakladajgcych na

podmioty publiczne okreslone dodatkowe obowigzki w zakresie zarzadzania srodowiskiem

naturalnym i honorowania standardéw ekologicznych. Do wazniejszych naleza:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen
biurowych,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,

zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energia,

180 Krajowy...2013-2016, Urzad Zamoéwien Publicznych, op. cit., s. 9-10.
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- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia
2009 roku w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdow transportu drogowego,

—  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie unijnego oznakowania ekologicznego.'®*

Szereg uregulowan formalno — prawnych wynikajacych m.in. z powyzszych aktow prawa
wspolnotowego ma przetozenie na konkretne obszary zwigzane z kwestiami zrOwnowazonego
rozwoju 1 ochrony srodowiska, ktorych katalog jest systematycznie poszerzany, zwigkszajac

regulacje w zakresie rozwigzan opartych na jakosSci i standardach ekologicznych.

3.3. Prawodawstwo polskie w zakresie zréwnowazonych zamowien

publicznych

Mozliwo$¢ korzystania ze zrownowazonych zamédwien publicznych jest wspotczesnie
réwniez w polskim prawodawstwie solidnie ugruntowana. Podstawowym aktem prawnym
w tym zakresie jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief publicznych.'®?
Zasadnicze znaczenie dla zielonych zaméwien publicznych maja natomiast regulacje zawarte
w ustawie Prawo Zamowien Publicznych wprowadzone wspomniang nowelizacja z czerwca
2016 r.*®, bedace transpozycja dyrektyw z 2014 r. Nowelizacja ta znacznie rozszerzyla
istniejgce wcezesniej mozliwosci uwzglednienia aspektoéw srodowiskowych 1 spotecznych na
réznych etapach procesu udzielania zamdwienia.

Do 2016 r. mozliwosci stosowania zielonych zamdéwien publicznych wprowadzaty
zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r., w zakresie
dotyczacym mozliwosci wykluczenia z postgpowania poprzez odniesienie do katalogu
przestepstw skutkujacych wykluczeniem z procedury przetargowej (m.in. przestepstwa
przeciwko $rodowisku art. 24 ust. 1 p. 4 — 8; zm. z 2013 r.) *®*. Ponadto stosowanie ZZP bylo

mozliwe tylko w trzech przypadkach:

! Ibidem, s. 10-11.

182 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 oraz z 2016 r.
poz. 831 i 996).

183 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwier publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020).

184 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).;
Sadowy J. (red.), Prawo zamowienrr publicznych po zmianach z 2009 r., Urzad Zaméwien Publicznych,
Warszawa 2010, s. 9-10.
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— W ramach art. 30 ust. 6 - dopuszczajacego mozliwos$¢ odstgpienia przez zamawiajacego
od opisu przedmiotu zaméwienia za posrednictwem polskich, europejskich lub
mie¢dzynarodowych norm, w przypadku zapewnienia przez niego doktadnego opisu
przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych. Wymagania
te mogty obejmowac opis oddziatywania na srodowisko.

— W oparciu o art. 91.'%

, w ramach ktérego zamawiajacy wybieral najkorzystniejszg oferte
na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, lub gdzie kryteriami oceny ofert byla cena albo cena i inne kryteria
odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnose,
parametry techniczne, aspekty $Srodowiskowe, spoleczne, innowacyjne, serwis, termin
wykonania zamdwienia oraz koszty eksploatacji. Zgodnie z punktem. 2a art. 91,
tzn. w przypadku, gdy Kryterium ceny moglo by¢ zastosowane jako jedyne kryterium
oceny ofert, przedmiot zamoéwienia byl powszechnie dostepny oraz mial ustalone
standardy jako$ciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, a w przypadku zamawiajacych,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 p. 1 1 2, jezeli dodatkowo wykazali w zalaczniku do
protokotu postgpowania, w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu
zamoOwienia koszty ponoszone w calym okresie korzystania z przedmiotu zamoéwienia.

— Trzeci przypadek mozliwosci stosowania zielonych zamowien publicznych, przewidywat,
ze Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, inne niz cena obowigzkowe
kryteria oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamowien publicznych,
kierujac si¢ potrzeba wdrozenia przepisOw prawa Unii Europejskiej oraz majac na
wzgledzie szczegolny charakter lub cel zamowienia publicznego, nawigzujac do
art. 91 ust. 8. '%

Obecnie zamawiajacy mogg w zaleznosci od potrzeb, okolicznosci 1 mozliwosci,
skorzysta¢c w okre§lonych postgpowaniach z narzedzi pozwalajacych nada¢ zamdwieniu
prospoteczny lub prosrodowiskowy charakter, czynigc je zréwnowazonym (zielonym lub

187

spotecznie odpowiedzialnym)™'. Nalezg do nich przede wszystkim:

8 Streciwilk M., Grabarczyk M., Krynicka U. (red.), Zamowienia publiczne w orzecznictwie; zeszyty
orzecznicze; Wybrane orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej oraz Sgdow Okregowych, Urzad Zamowien
Publicznych, GPKO, Warszawa 2009, s. 75.

18 M. Skowron, Zielone zaméwienia publiczne - Aspekty srodowiskowe w $wietle ustawy Prawo zamdwier
publicznych oraz nowo przyjetych dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, Urzad Zamoéwien Publicznych,
Warszawa.2015, s. 2-4, dot. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pdzn. zm.).

87 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwier publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020); Urzad Zaméwien Publicznych, Ustawa Prawo zamowien publicznych po
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- prospoteczne lub srodowiskowe kryteria oceny ofert, ktére moga odnosi¢ si¢ do
wszystkich etapow cyklu zycia przedmiotu zaméwienia;

- odregbny, bardziej elastyczny rezim udzielania zaméwien na ustugi spoteczne i inne
szczegOlne ustugi oraz w ramach tego rezimu szczegdlny rodzaj zamodwien
zastrzezonych w odniesieniu do okreslonych ushug zdrowotnych, spotecznych oraz
kulturalnych;

- fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcow z postgpowania przetargowego,
odnoszace si¢ do naruszenia obowigzkow wykonawcy w zakresie optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz obowiazkéw wynikajacych z prawa
pracy i przepisOw o zabezpieczeniu spotecznym;

- mozliwo$¢ bezposredniego zastosowania oznakowania (w tym oznakowania
spotecznego lub ekologicznego) w ramach opisu przedmiotu zamdwienia, kryteriow
oceny ofert lub warunkow realizacji zaméwienia.*®

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych rozszerza istotnie katalog odniesien do
zielonych zamoéwien publicznych i mozliwos$ci regulowania polityki wydatkowania §rodkow
publicznych w bardziej zielony sposob. I tak znowelizowana w czerwcu 2016 r. ustawa Prawo
zamowien publicznych do kwestii $rodowiskowych odnosi si¢ bezposrednio w ramach
artykutow 24, 29, 90, 30 1 91, poczynajac od mozliwos$ci stosowania klauzul (prewencyjnych)
weryfikujacych wykonawcow, nadajagc przy tym zamodwieniu charakter spotecznie
odpowiedzialny lub zielony. Chodzi o zapisy regulujace wskazanie obligatoryjnych podstaw
wykluczenia wykonawcy z udzialu w postgpowaniu, w tym w szczeg6lnosci przez
prawomocne skazanie za wykroczenia przeciwko S$rodowisku naturalnemu regulowane
art. 24'%°,

W zakresie art. 29 p. 4 ustawa Prawo zamowien publicznych daje zamawiajacemu
mozliwo$¢ okreslenia juz w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych z realizacja
zamoOwienia, ktére moga obejmowac rézne aspekty, w tym wprost srodowiskowe. Ponadto
zawarto w ramach art. 90 obowigzek, ktory nakazuje uwzglednianie, przy badaniu
podejrzenia niskiej ceny lub kosztéw oferty, kwestii zwigzanych z zanizaniem kosztoéw

metody wykonania zamoOwienia wybranych rozwigzan technicznych oraz przepisami prawa

nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r.; Tekst ujednolicony, Urzad Zamoéwien Publicznych, Centrum Ustug
Wspolnych, Wydziat Wydawnictw, Warszawa 2016, s.40-41, 48-49, 50-51, 92-95, 161.

188 Krajowy...2017-2020, Urzad Zamoéwieh Publicznych, op. cit., s. 13.

89 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 20 lipca 2017 r., art. 24 ust. 5.
(Dz. U. 2004 Nr 19 poz. 177, tj. Dz.U. 2017 poz. 1579).
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190.

ochrony $rodowiska™" Zielony charakter zamoéwienia osigga si¢ rOwniez przez zastosowanie

podejécia parametryzujacego, jak w art. 30'%

okreslajacym mozliwo$¢ zastosowania
W ramach opisu przedmiotu zamowienia zapiséw umozliwiajacych okreslenie wymagan
dotyczacych wydajnosci, funkcjonalnosci, w tym wymagan §rodowiskowych odniesionych do
norm, standardow, ocen technicznych, specyfikacji technicznych, systemow referencji, ete.1%?
Warto wskaza¢, ze ustawa Prawo zamoéwien publicznych podejscie to poszerza w zakresie
opracowywania opiséw przedmiotu zamowienia o okreslenie poziomoéw oddzialywania na
srodowisko 1 klimat cech materiatu, produktu lub ushugi, w tym procedur dotyczacych

.. . , .193
zapewnicnia JakOSCI .

Istotna nowos$cia w konteks$cie rozwoju zielonych zamowien

publicznych jest wprowadzenie w ust. 9 art. 30 pojecia cyklu zycia i kosztu cyklu zycia

(dostawy, ustugi, produktu), odnoszacych si¢ do podejscia opartego na trwalosci i uymowaniu

poza wytworzeniem, nabyciem, zastosowaniem (zuzyciem energii i innych zasobow)

i dostawg, rowniez aspektu fazy eksploatacji i recyklingu. Ponadto uzyskanie

prosrodowiskowego charakteru przetargu umozliwia zastosowanie zapisow dotyczacych

wykorzystywania metody cyklu zycia w zakresie kalkulacji kosztow. Ustawa dopuszcza
stosowanie metody okreslenia kosztow przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym.

Przy czym metoda ta musi spetnia¢ nastgpujace warunki:

— bazowania na  kryteriach  obiektywnie = mozliwych do  zweryfikowania
i niedyskryminujacych,

— dostgpnosci dla wszystkich zainteresowanych stron, jesli dostarczenie danych przez
wykonawcow dziatajacych z nalezyta staranno$cig nie jest nadmiernie ucigzliwe takze
dla wykonawcow z pafstw trzecich bedacych stronami Porozumienia Swiatowej
Organizacji Handlu w sprawie zamowien rzagdowych Ilub innych umow
mig¢dzynarodowych, ktorych strong jest Unia Europejska194.

Artykut 91 ust. 2 stanowi natomiast, iz kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne

kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamoéwienia, w tym jako$¢, parametry techniczne,

0 Krajowy...2017-2020, s. 12; Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177, tj. Dz.U. 2017 poz. 1579, Urzad Zamoéwien
Publicznych, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 20 lipca 2017 r., op. cit., art. 90
ust. 1.

1 Dz, U. 2004 Nr 19 poz. 177, tj. Dz. U. 2017 poz. 1579, op. cit., art. 30 ust. 1.

192 R. Jedrzejewski, Przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011, s. 26-28; D. Gawin, H. Sabiniak, Swiadectwa charakterystyki
energetycznej, Arcadia Soft, £.6dz 2010, s. 26, 46, 64, 217.

93 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 20 lipca 2017 r., op. cit., art. 30 ust. 8.
(Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177, tj. Dz.U. 2017 poz. 1579).

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 20 lipca 2017 r., op. cit., art. 91 ust. 7a.
(Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177, tj. Dz.U. 2017 poz. 1579).
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wlasciwosci estetyczne 1 funkcjonalne, aspekty s$rodowiskowe, w tym efektywnos¢
energetyczna przedmiotu zamdwienia.

Zapisy w prawodawstwie polskim umozliwiaja obecnie stosowanie ekologicznych
zamoOwien publicznych, jednakze w konteks$cie szerokiego wykorzystywania zielonych
przetargdw pojawia si¢ problem istniejgcych barier, wynikajacych z niskiego poziomu
swiadomosci ekologicznej i wiedzy na temat mozliwosci stosowania ZZP w$rod podmiotow
publicznych, (bardziej to szczegdtowo ujete w empirycznej czeéci pracy). Wydaje si¢
rowniez, ze w kontekscie dynamicznie zmieniajacych si¢ realiow gospodarczo-spotecznych
istotne jest upowszechnianie wiedzy na temat klauzul i efektow $rodowiskowych
realizowanych w ramach zielonych zaméwien publicznych, czynigc je tym samym swego

rodzaju standardem.

3.4. Terminologia w zakresie kryteriow srodowiskowych

W zamowieniach publicznych

Termin ,kryteria dotyczace zielonych zamowien publicznych” Iub ,kryteria
srodowiskowe” (ang. green public procurement criteria) odnosi si¢ zarowno do kryteriow
kwalifikacji 1 udzielania zamoOwienia, jak réwniez do specyfikacji 1 klauzul shuzacych

realizacji takich zamowien'®.

Stad w ramach omawianych kryteriow klasyfikujacych
zamoOwienie jako zielone/$§rodowiskowe, przyjmujemy szerokie podej$cie wskazujagce na
srodowiskowy charakter zamowienia. Warto jednak pamigta¢, iz mowigc o kryteriach
srodowiskowych mozemy w wezszym ujeciu mie¢ na uwadze kryteria oceny ofert, w ramach
ktérych za zastosowanie okreslonych rozwigzan prosrodowiskowych, oferent otrzymuje
okreslong wage punkt(')wl%. Zgodnie bowiem z legislacjg wspdlnotowg 1 krajowa w zakresie
zamoOwien, kryteriami oceny ofert sg cena albo cena 1 inne kryteria odnoszace si¢ do
przedmiotu zamodwienia, w tym jakos$¢, parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne
I funkcjonalne, aspekty $rodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu

zamoOwienia etc. Dlatego tez warto odroznia¢ kryteria srodowiskowe rozumiane jako aspekty

ekologiczne ujmowane w dokumentacji postepowania zamodwienia publicznego

1% Ekologiczne zakupy!, Komisja Europejska, Luksemburg 2016, op. cit., p.1.4.

196y Pierdg, Kryteria oceny ofert jako jeden z instrumentéw realizacji polityki sektora publicznego,
[w:] J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek, Nowe podejscie do zaméwien publicznych — zamoéwienia publiczne
jako instrument zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki i zrownowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie

i zagraniczne. Czesé 1., wyd. PARP, Warszawa 2011, s. 153-157.
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we wszystkich jego fazach, od kryteriow srodowiskowych oceny ofert, uwzglednianych przy
ocenie oferty w zaleznosci od wielkos$ci wag.
Kryteria $rodowiskowe (dotyczace zielonych zaméwien publicznych) ujmuja zatem
kompleksowo klasyfikacje zamowienia, wskazujac nastepujace informacije:
- Zakres zastosowania,;
- Kluczowe czynniki oddzialywania na §rodowisko;
- Opis kryteriow podstawowych i kompleksowych w podziale na:
- Przedmiot zamoéwienia;
- Kryteria kwalifikacji (w odniesieniu do wykonawcow);
- Specyfikacje (w odniesieniu do surowcoéw i produktow, po sposoby realizacji,
w tym z uwzglednieniem np. jak w przypadku robo6t budowlanych: wymogow
i rozwigzan  wynikajagcych  z  programow  funkcjonalno-uzytkowych
w przypadku zaméwien typu projektuj i buduj lub dokumentacji
projektowych);
- Kryteria udzielenia zamowienia;
- Warunki realizacji zaméwienia;™’
- Podstawy weryfikacji spelniania wymogow/ kryteriow/ warunkow;
- Noty wyjasniajgce — wskazanie dodatkowych Zrodet informac; it%,

Omawiane kryteria Srodowiskowe, uwzgledniaja wszystkie aspekty $rodowiskowe,
w tym Srodowiskowe kryteria oceny ofert.

Dyrektywy 2014/24/UE oraz 2014/25/UE podkreslaja znaczenie wigczania wymogow
(kryteriow) srodowiskowych do procedur przetargowych, ktadac przy tym duzy nacisk na
dazenie do uzyskania zamoéwien o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, przewidujac
mozliwos¢ szerokiego uwzgledniania kwestii srodowiskowych w kolejnych fazach procedury
udzielania zaméwien publicznych:

— na etapie opisu przedmiotu zamodwienia,

— na etapie kwalifikacji wykonawcow,

Y97 D. Koba, Nowe podejscie do zaméwieri publicznych — wyzwanie dla zamawiajgcych — szansa dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, PARP, Warszawa 2010, s. 20; P. Nowicki, Efektywne zaméwienia publiczne jako
rezultat stosowania nowego podejscia do zamowien publicznych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2013, s. 50-51.

% M. Skowron, Zielone zaméwienia publiczne - Aspekty Srodowiskowe w $wietle ustawy Prawo zaméwier
publicznych oraz nowo przyjetych dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, Urzad Zamoéwien Publicznych,
Warszawa.2015.

81



— na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty za pomoca srodowiskowych kryteriow
oceny ofert,

— na etapie okreslania warunkoéw realizacji umowy,
ale roéwniez, w zakresie opisu minimalnych specyfikacji technicznych, ktore musza spetniacé
wszystkie oferty.

Mowiac zatem o kryteriach w zakresie zielonych zamowien publicznych rozwazamy
ich stosowanie w kazdej z powyzszych faz przygotowania postgpowania o zamOwienie.?%

Wazne jest, aby kryteria wymienione w specyfikacji istotnych warunkow przetargu
byly wyraznie okreslone i zwigzane z przedmiotem zamoéwienia. Bardziej ekologiczny
charakter towaréw i ustug mozna okresla¢ np. w oparciu o cykl zycia lub analize kosztow
cyklu zycia. Zasadniczym zalozeniem w omawianym podejsSciu jest akceptacja faktu,
ze kryterium jakim jest cena produktu, nie zawsze stanowi dobry wybor. Stad o ile jest to
mozliwe, nalezy wprowadzi¢ aspekty proekologiczne do procedury przetargowej, ktore
w zamodwieniach na dostawy moga mie¢ posta¢ m.in.:
- wskazania materiatu, z ktérego ma by¢ wykonane dane urzadzenie;
- zakazu wykorzystywania substancji szkodliwych dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska;
- okreslenia parametrow technicznych majacych wptyw na srodowisko (np. poziom emisji);
- okre$lenia poziomu hatasu, poziomu emisji zanieczyszczef, zuzycia energii, zuzycia

wody);
- wskazania minimalnego procentowego udzialu ponownie przetworzonego sktadnika.
Zamawiajacy, dla potwierdzenia spelniania przez zamawiane produkty wskazanych

cech srodowiskowych, moga wymaga¢ m.in. przedstawienia odpowiednich certyfikatow lub
oznakowan S$rodowiskowych. W przypadku zaméwien na ushugi i roboty budowlane,
prosrodowiskowe zachowanie moze by¢ potwierdzone przez deklaracje zarzadzania
érodowiskowego.201

W rozwazaniach nad kryteriami $rodowiskowymi istotny jest tez fakt, ze majg one

charakter dobrowolny, a ich wprowadzanie ma upowszechnia¢ technologie i modele

99D, Piasta (red.), Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej; Orzecznictwo trybunatu sprawiedliwosci
dotyczgce zamowien publicznych, czes¢ II, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2001, s. 79.

290 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm.

21 M. Skowron, A. Bogusz, L Polakowski., i in., Zielone zamoéwienia publiczne — II Podrecznik, Urzad
Zamowien Publicznych, Centrum Ustug Wspdlnych, Wydziat Wydawnictw i Poligrafii, Warszawa 2012, s.12;
Fornalski Z., Godlewska K., Analiza rynkowa dostepnosci papieru pochodzqcego z recyklingu w Polsce,
Stowarzyszenie Papiernikow Polskich, £6dz 2009, s. 14; Z .Ktoda, D. Koba, A. Panasiuk, M. Szymczak, Nowe
podejscie do zaméwien publicznych — wybrane zagadnienia, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci,
Warszawa 2011, s. 24-25.
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rozwigzan (w zakresie produktow 1 ustug) przyjazne dla srodowiska i przynoszace korzysci
ekonomiczne, generowac innowacje, a takze wptywaé na wzorce produkcji i konsumpcji,
stymulujac rynek zgodnie z celami strategii Europa 2020.

Ponadto biorgc pod uwage mozliwosci ptynace z analizowanych dyrektyw
przetargowych, kryteria i klauzule odnoszace si¢ do danego zamowienia publicznego, w tym
katalogi odniesien do takich waloréw ekologicznych jak: jako$¢, warto$¢ techniczna,
wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, wprost aspekty srodowiskowe, innowacyjnosc,

utrzymanie, rachunek cyklu kosztow zycia®®, sa stosowane pod warunkiem, ze:

dotycza przedmiotu zamowienia;

— nie przyznajg instytucji zamawiajacej nicograniczonej swobody wyboru;
— zostaly wyraznie okre$lone;

— zostaty wskazane w ogloszeniu i dokumentacji przetargowej;

— sg zgodne z prawem wspolnotowym / podstawowymi zasadami traktatowymi.?%®

3.4.1. Zestawy kryteriow dotyczace zielonych zamowien publicznych

— systematyka

Dla szeregu grup produktow 1 ustug Komisja Europejska opracowata kryteria dotyczace
zielonych zamowien publicznych. Sa one regularnie poddawane przegladom i uaktualniane.
Kryteria te maja by¢ wlaczane bezposrednio do dokumentacji przetargowej i zawierac
informacje na temat metod weryfikacji. Istotne jest, ze kryteria UE dotyczace ZZP zostaty
opracowane w ramach dobrowolnego podej$cia do zielonych zamoéwien publicznych,
zatwierdzonego we wspomnianym komunikacie Zamowienia publiczne na rzecz lepszego

srodowiska. Wskazano w nim szereg dzialan, ktére ma podejmowa¢ Komisja Europejska, aby

22 A. Gorczynska, The Role of Small and Medium-Sized Enterprises in a Sustainable Public Procurement
System, [in:] International Public Procurement, Innovation and Knowledge Sharing, Public Administration,
Governance and Globalization, K.V. Thai (ed.), Springer International Publishing Switzerland 2015 (ebook:
https://books.google.pl/books?id=k6 XCDAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pl#v=onepage&q&f=false),

p. 301-304; A. Gorczynska, Wspieranie innowacyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw w zamdwieniach
publicznych, [w:] P.A. Nowak (red.), Innowacje 2014, Innowacyjne dziatania w ICT, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lodzkiego , L.odz 2014, s. 37, 39.

203 Zielone zaméwienia publiczne; Praktyczny podrecznik dla beneficjentow funduszy europejskich; Nowe drogi
rozwoju, czfowiek, natura, infrastruktura, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Realizacja wydawnicza profile
sp. z 0.0., Warszawa 2008, s. 29.
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wspiera¢ wdrazanie ZZP przez panstwa cztonkowskie 1 poszczegodlne instytucje

zamawiajace.”%*

Kryteriow ZZP w UE mialy shuzy¢ okresleniu gtownych wpltywow na $rodowisko
kazdego z oferowanych produktow i uslug, w tym sformutowania jasnych, weryfikowalnych
zasad ich wykorzystywania w procesie udzielania zamowien. Nie sg prawnie wigzace
I stanowig zestawy wytycznych i poradnikow. Panstwa cztonkowskie sa proszone o wiaczenie
kryteriow do swoich krajowych polityk ZZP 1 dzialalnosSci poszczegdlnych instytucji
zamawiajacych.

Kryteria dotyczace zielonych zamdwien publicznych sg oparte na danych pochodzacych
z roznych zrodel. W celu ustalenia uwzglednianych aspektéw dla kazdej grupy produktow
przygotowywane jest sprawozdanie dotyczace zagadnien technicznych. W bazie dowodowej
wykorzystuje si¢ dostgpne informacje i dane naukowe, przyjmuje si¢ podej$cie oparte na
cyklu zycia i angazuje si¢ rozne zainteresowane podmioty. Od 2011 r. proces opracowywania
kryteriow dla wiekszosci grup produktowych jest prowadzony przez Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej w hiszpanskiej Sewilli.

W analizowaniu kryteriow Srodowiskowych, istotny jest rowniez fakt funkcjonowania
ich wewnetrznej systematyki z podzialem na poziomy. Zatem kryteria dotyczace zielonych
zamoOwien publicznych majg kazdorazowo dwa poziomy w odniesieniu do kazdego objetego
nimi sektora, rozumiane jako kryteria podstawowe 1 kompleksowe. S3g one opisane
odpowiednio w nastgpujacy sposob:

— Kryteria podstawowe opracowano w sposob ulatwiajacy stosowanie zielonych zamowien
publicznych; skupiajg si¢ na kluczowych obszarach efektywnosci srodowiskowej produktu
lub ustugi, obejmuja kluczowe czynniki oddziatywania na §rodowisko oraz utrzymanie
kosztow administracyjnych przedsigbiorstwa na minimalnym poziomie, tzn. s3
opracowane tak, aby mozna je bylo stosowa¢ przy minimalnym dodatkowym wysitku
zwigzanym z weryfikacja oraz przy nieznacznych wzrostach kosztéw; przeznaczone sg do
stosowania przez kazdg instytucje zamawiajacg we wszystkich panstwach cztonkowskich;

— kryteria kompleksowe uwzgledniaja wigcej aspektéw lub wyzsze poziomy efektywnosci
srodowiskowej; przeznaczone sa do uzytku przez organy i instytucje, ktorym zalezy na
zwiekszeniu wsparcia na realizacje celow dotyczacych srodowiska i innowacyjnosci, ktore

zamierzajg zakupi¢ najlepsze produkty dostepne na rynku. Tego typu kryteria moga

204 http://ec.europa.eu/environment/gpp/fagq_en.htm#generals.

84


http://ec.europa.eu/environment/gpp/faq_en.htm#general5

wymaga¢ dodatkowych wysitkow zwigzanych z weryfikacjg lub nieznacznego wzrostu
kosztéw w pordwnaniu z innymi produktami o takim samym dziataniu®®.

Komisja Europejska opracowata kryteria $rodowiskowe zasadniczo dla tych grup/
sektorow produktowych, ktére uznano za najbardziej odpowiednie do wdrozenia zielonych
zamoOwien publicznych zaréwno uwzgledniajgc warto$¢ zamowien, jak 1 wplyw na
srodowisko. Kryteria te sg rezultatem bliskiej wspotpracy stuzb Komisji Europejskie;j,
przedstawicieli przemystu, spoleczefistwa oraz panstw czlonkowskich. Obecnie
wykorzystywany w Unii Europejskiej zestaw kryteriow opracowany jest dla 21 grup
wyroboéw 1 ustug. Ponadto trwaja prace nad zestawem kryteriow $rodowiskowych dla
kolejnych 9 grup wyroboéw i ustug. Wazna z punktu widzenia mozliwosci praktycznego
korzystania przez podmioty publiczne z kryteriow srodowiskowych jest ich dostgpnos¢, ktora
dotyczy ich upowszechnienia we wszystkich jezykach urzgdowych Wspolnoty Europejskie;j.
Zestaw kryteriow srodowiskowych Komisji Europejskiej tzw. GPP Toolkit obejmuje:

Srodki czyszczace oraz ustugi sprzatania;

Papier do kopiowania i papier graficzny;

Energia elektryczna;

Meble;

Urzadzenia do przetwarzania obrazu;

Budowy 1 projektowanie drog wraz z ich utrzymaniem,;
Projektowanie i budowy biur wraz z zarzagdzaniem;

Oswietlenie uliczne i1 sygnalizacje $wietlna;

© o N o gk~ wDh -

Toalety sptukiwane i pisuary;

[ERY
o

. Plyty Scienne;

-
-

. Ogrzewacze wodne;

=
N

. Skojarzong gospodarke energetyczna, kogeneracje (CHP);

[EY
w

. Sprzet elektryczny i elektroniczny wykorzystywany w sektorze opieki zdrowotnej;

[EEN
N

. Zywno$¢ i ustugi cateringowe;

=
(€]

. Produkty i ustugi ogrodnicze;

=
»

. Oswietlenie wewngtrzne;

[
\]

. Biurowy sprzet komputerowy;

[EY
oo

. Armaturg sanitarna;

205 Ekologiczne zakupy!, Luksemburg 2016, Komisja Europejska, op. cit., p. 1. 4. 3; http://susproc.jrc.
ec.europa.eu/ product_bureau/projects.html.
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19. Wyroby witokiennicze;
20. Transport;
21. Scieki, wodg, infrastrukture wodna.
Drugi zestaw kryteriow ZZP opracowywanych i weryfikowanych obecnie przez Komisj¢
Europejska dla kolejnych 9 kategorii branz i produktéw dotyczy:
1. Farb i lakierow zewnetrznych i wewnetrznych, oznaczen drogowych;
Mebli;
Tekstyliow;
Komputerow i laptopow;
Ustug sprzatania;
Energii elektrycznej z zrodet odnawialnych;
Zywnosci i ustug cateringowych;

Transportu;

© o N o gk~ w DN

Os$wietlenia ulicznego®®.
Poza oficjalnymi unijnymi kryteriami dotyczacymi zielonych zamowien publicznych
liczne organy mi¢dzynarodowe, krajowe i regionalne opracowaty zbiory kryteriow dla wielu

roznych grup produktow i ustug.?%’

Przykladem moze by¢ zestaw kryteriow i zasad realizacji
srodowiskowych zamowien publicznych, wygenerowany przez projekt LIFE+ GPPinfoNET,
z uwzglednieniem regionalnych podejs¢ stosowanych w Lombardii, £.odzi 1 regionie 16dzkim

oraz rumunskiej Prahovy, tzw. GPPHandbook®®®

. Znanych jest wiele innych przyktadow
wytycznych, pomocy i kryteri(')wzog, jak choc¢by kompendium zebrane w ramach doswiadczen

polskich z 2005 r. w zakresie analizy 1 oceny mozliwo$ci stosowania w Polsce kryteriow

2http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm; https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-srodowiskowe-gpp.

27 AEA Group: Evans L., Nuttall C., Mouat A., Ewing D., Assessment and Comparison of National Green and
Sustainable Public Procurement Criteria and Underlying Schemes, European Commission 2010, s. 5-7;
Environmental Procurement, Practice Guide Volume 1, UNDP Practice Series, Environmental Procurement,
September 2008 ; A. Bottromiuk, Swiadomosé ekologiczna Polakéw — zréwnowazony rozwdj, raport z badan,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 20009, s. 4.
“8http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=home.showFile&rep=file&fil=GP
PinfoNET _handbook.pdf.

29 R. Pochyluk, A. Swietojanska, M. Macniak, Kryteria srodowiskowe do stosowania przy przetargach
finansowanych ze srodkow publicznych, katalog opracowany na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Gdansk
2009; Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Kryteria oceny ofert - przyjete rozwigzania i propozycje
zmian, Departament Kontroli CUPT, Warszawa 2011, s.19-23.; W. Tyburski, Ekoestetyka, [w:], W. Tyburski
(red.), Zasady ksztattowania postaw sprzyjajgcych wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2011, s. 188-191; J. Kronenberg, Narzedzie 5.N2.
Eko-projektowanie, [w:] J. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce,
Fundacja Sendzimira, Krakow 2010, s. 131-133; D. Stawasz, M. Wisniewska, Wykorzystanie koncepcji Living
Lab w zarzqdzaniu jednostkami samorzqdu terytorialnego, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydziat
Zarzadzania Uniwersytetu L.odzkiego, Mazowieckie Centrum Poligrafii, £.6dz 2015, s.146-149.
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srodowiskowych R. Janikowskiego czy Krajowej Agencji Poszanowania Energii, badz

PWC?°. Wzorcowe przyklady stosowania przez zamawiajacych kryteriow srodowiskowych

W procedurze zaméwien publicznych zawarte zostaly w dwoéch edycjach podrecznika

wydanego przez Urzad Zamowien Publicznych w 2009 r2% j 2012 r.*? Do czesto

wykorzystywanych kryteriow nalezg:

1) kryterium energooszczednosci — dla danego typu urzadzen zuzywajacych energie (jak
np. sprzet czyszczacy do pomieszczen, maszyny 1 urzadzenia oczyszczania miasta,
urzadzenia 1 systemy cieptownicze, sprzet oswietleniowy, pojazdy mechaniczne,

h?*%) w specyfikacji technicznej mozna okres$li¢ ich

poglebiane w innych opracowaniac
minimalng zadang sprawno$¢ energetyczna. Najlepiej, jesli jest to wielkos¢
znormalizowana, pozwalajagca poréwnaé produkty wedlug tego kryterium w sposob
wiarygodny. Zamawiajacy moze przyzna¢ dodatkowe punkty sprzgtowi, ktory - zgodnie
z przyjetymi kryteriami oceny — jest bardziej srodowiskowo wydajny.

2) kryterium surowcow odnawialnych i z odzysku oraz surowcoOw 1 materialdw
alternatywnych — dla okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, w tym produkcji
energii czy zywnos$ci ekologicznej, jednostka zamawiajaca moze okresli¢ stosowne
wymogi w specyfikacji technicznej lub tez w kryteriach ocen oferty. W szczegolnych
wypadkach zamawiajagcy moze wybra¢ odpowiednie rozwigzanie juz na poziomie
przyjecia zatozen projektowych (zwlaszcza w stosunku do systemowych rozwigzan
lokalnego pozyskania energii odnawialnej).

3) kryterium niskiej emisji — zamawiajacy moze w specyfikacji technicznej okresli¢ dla
danego typu urzadzen emitujacych do $rodowiska substancje zanieczyszczajace

(np. pojazdéw mechanicznych) okreslong dopuszczalng wielkos¢ emisji. Okreslona

wielko$¢ emisji powinna pozwoli¢ na wiarygodne porownanie produktow. Zamawiajacy

20 R Janikowski i inni, Analiza i ocena mozliwosci stosowania w polskich warunkach kryteriow
srodowiskowych w zaméwieniach publicznych, 1ETU, Katowice 2005; Opracowanie propozycji kryteriow
srodowiskowych dla produktow zuzywajgcych energie mozliwych do wykorzystania przy formutowaniu
specyfikacji na potrzeby zaméwien publicznych, Krajowa Agencja Poszanowania Energii, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2006; Opracowanie propozycji kryteriow srodowiskowych dla produktow zuzywajgcych
energie mozliwych do wykorzystania przy formulowaniu specyfikacji na potrzeby zamowien publicznych,
Krajowa Agencja Poszanowania Energii s.a., Ministerstwo  Gospodarki, Warszawa 2008;
PriceWaterhouseCoopers, Significant and Ecofys, Collection of statistical information on Green Public
Procurement in the EU Report on methodologies, Report on data collection results, Nederland 2009, pp. 1-7.

21 M. Pchatek A., Jachnik, P. Kupczyk, J. Kulczycka, M. Goralczyk (red.), Zielone zaméwienia publiczne,
Urzad Zaméwien Publicznych, GPKO, Warszawa 2009, 45-46.

22\ Skowron, A. Bogusz, L. Polakowski., i in., op. cit., s.11.

235, Clement, N. Evans, Procuring clean and efficient road vehicles, Clean Fleets Guide, www.clean-fleets.eu,
ICLEI, November 2014, p. 4-16; Climate Alliance, Public Procurement - boosts Energy Efficiency — report,
(http://www.pro-ee.eu/fileadmin/pro_ee/inhalte/dokumente/pro-EE_Publishable_Report 20110518.pdf), Austria
2011, p. 12-21.
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4)

5)

6)

7)

ma prawo przyzna¢ dodatkowe punkty sprzetowi, ktory jest bardziej przyjazny dla

srodowiska, poprzez ustalenie w kryteriach oceny, ze przyznane zostang dodatkowe

punkty dla sprzetu, ktéry emituje mniej substancji zanieczyszczajacych w pordwnaniu

z minimalnym wymaganym poziomem.

kryterium niskiego poziomu odpadéow - wymodg ten moze by¢ postawiony

w specyfikacji technicznej lub warunkach realizacji umowy. Mozna postawi¢ wymog

ponownego wykorzystania produktu lub ponownego przetworzenia materialow

tworzacych wyréb.

podmiotowe kryterium mozliwos$ci technicznych wykonawcoéw w aspekcie ekologicznym

— mozna okresli¢ wymagania S$rodowiskowe w ramach wskazania mozliwosci

technicznych dla celéw realizacji umowy. Muszga one wyraznie dotyczy¢ przedmiotu

umowy. Dowodem na posiadanie kwalifikacji moze by¢ wdrozony system ISO 14001,

EMAS, Ekoaudit (lub inny réwnowazny). Ponadto mozna postawi¢ wymaganie

posiadania do$wiadczenia w realizacji np. robot budowlanych, w przypadku ktoérych

aspekt ekologiczny jest szczegolnie istotny lub wymaganie posiadania szczegdlnych

umiejetnosci lub wiedzy odpowiednich dla wykonania zaméwienia.***

rozwigzania kompleksowe — zamawiajacy moga realizowaé swoje potrzeby

kompleksowo, stosujac przy tym rozwigzania przyjazne Srodowisku. W szczegolnosci

mogg preferowac ustugi zamiast produktow 1 korzysta¢ z rozwigzan takich jak:

- wspoldzielenie $rodkéw transportowych niskiej emisji (pojazdy hybrydowe,
elektropojazdy) w systemie eco-sharing®®®,

- leasing ekologiczny srodkow trwatych,

- zintegrowane lokalnie skojarzone systemy zaopatrzenia w ciepto, zimno,
elektrycznos¢, wode, odprowadzanie 1 utylizacja odpadow.

ocena kosztow cyklu zycia: Celem precyzyjnej oceny inwestycji warto zastosowac

analiz¢ LCC (Life Cycle Cost), ktora pozwoli na oszacowanie kosztow cyklu zycia

urzadzenia, czyli od momentu jego powstania do jego likwidacji. Analiza LCC

determinuje decyzje dotyczace projektowania, rozwoju i uzytkowania wyrobu. Z punktu

24 A. Jedraszko, Polityka Srodowiska w Niemczech na przykladzie Stuttgartu, Unia Metropolii Polskich,
Warszawa 1999, s. 358-360; Godlewska J., Programowanie zréwnowazonego rozwoju gminy, Dzial
Wydawnictw i Poligrafii Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2006, s. 53-57; Resources, raw materials, green
public procurement & manufacturing, European Forum for Manufacturing, European Parliament, Brussels 2010,

p. 5.
15 A, Kassenberg, Ja, méj samochéd ale nasz klimat, Polska Zielona Sie¢/CEE Bankwatch Network, Warszawa

2008, s. 20-22; Making our cities attractive and sustainable; How the EU contributes to improving the urban
environment, European Commission, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010, p. 19-20.
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8)

widzenia producenta, czy dostawcy, wigze si¢ to z mozliwoscig optymalizacji projektow

poprzez ocen¢ roznych wariantdw rozwigzan oraz poszukiwaniu kompromisowych

rozwigzan. Z punktu widzenia uzytkownika, czy klienta, analiza LCC umozliwia oceng
kosztow zwigzanych z rezultatami roznych koncepcji, sposobow podejs¢ do eksploatacii,
obstugi urzadzenia i powinna mie¢ decydujacy wptyw na decyzje o zakupie.

Wyrdznia si¢ sze$¢ gtdéwnych faz cyklu zycia wyrobu:

1. koncepcji i definiowania — przewaznie obejmuje koszty, takie jak: badania rynku,
zarzadzanie przedsigwzigciem, analiza koncepcji i projektu systemu, przygotowanie
specyfikacji wymagan danego produktu;

2. projektowania i rozwoju — przyktadowe koszty to: dokumentacja projektu, produkcja
prototypu, opracowanie oprogramowania, badania i ocena, zarzadzanie jakoscia;

3. produkcji — koszty zwigzane z dziataniami majacymi na celu wyprodukowanie
okreslonej ilo$ci sztuk wyrobu lub dostarczenie okreslonej ustugi, np. budowa
zaplecza technicznego, proces wytwarzania (praca, materialy), pakowanie,
zatadunek, transport;

4. instalacji;

5. uzytkowania 1 obstugi — koszty  ponoszone przez caly potencjalny czas
uzytkowania/zycia produktu, np. czeSci zamienne, aktualizacje oprogramowania,
wsparcie techniczne, powierzchnie magazynowe, praca/szkolenia;

6. likwidacji — przewaznie obejmuje koszty takie jak: zakonczenie uzytkowania
systemu, demontaz, recykling badz utylizacj a2t

oznaczenia ekologiczne, ekoetykiety — istnieje wiele etykiet srodowiskowych, ktorych

celem jest utatwienie nabywcom znalezienia odpowiednich, przyjaznych dla srodowiska

produktow i ustug. Podstawg stosowania oznaczen ekologicznych sg informacje naukowe
na temat wptywu produktu, ustugi na Srodowisko w ciggu catego cyklu Zzycia.

Przyktadem jest oznakowanie ekologiczne UE ustanowione w 1992 r. z inicjatywy

Komisji Europejskiej, ktora jest jego formalnym wiascicielem i nim zarzadza.?'” Kryteria

techniczne opracowuje 1 zatwierdza European Union Ecolabelling Board (EUEB),

w ktérego sktad wchodza odpowiednie instytucje z krajow cztonkowskich. W krajach

skandynawskich bardzo popularny jest, oparty na kryteriach Ecolabel, certyfikat Nordic

218 M. Skowron, A. Bogusz, L. Polakowski., i in., op. cit., s.11.

217

Ekologiczne zakupy 1.4.3; http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm.

http://ekonsument.pl/s222_ecolabel_european_flower_.html.
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Swan. W Polsce certyfikatem zarzadza Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A.
(rys. 9.).

Rysunek 9. Przykladowe oznakowanie ekologiczne stosowane w krajach UE

QVAUE &7
SR | € ST
***** OQ: ‘7@
NZ S
toolabel | %
www.ecolabel.eu ’II,

Zrodto:https://www.coniveo.pl/blog/czym-jest-niemiecki-certyfikat-blue-angel-i-jakie-ma-on-znaczenie-dla-
uzytkowania,p616877139; http://www.svanen.se/en/For-Companies/Download/Nordic-Swan-Ecolabel/
https://www.pcbc.gov.pl/pl/uslugi/certyfikacja-yrobow/kosmetyki/oznakowanie-ekologiczne-eu-ecolabel-2

http://maisoneco.blog.bordeaux.fr/label-etiquette-distinguer-parmi-les-logos.html.

Ponadto warte odnotowania s3 opracowania naukowe dotyczace funkcjonowania
kryteriow w zakresie jakosci 1 uwarunkowan S$rodowiskowych, przydatne szczegdlnie
w zamowieniach realizowanych przez podmioty publiczne, cho¢ mozliwych takze do
zastosowania z poziomu konsumenckiego. Tu ciekawym przyktadem jest opracowanie
R. Wajdnera218 odnoszace si¢ do konsumenckich kryteridéw jako$ci na przyktadzie sprzetu
AGD, wymieniajace chocby takie grupy kryteriow zakupowych jak: oszczedne uzytkowanie
w zakresie np.: energochlonnos$ci, zuzycia wody, $rodkéw pioracych, kosztow napraw
i konserwacji, okresu uzytkowania wyrobu (trwato$ci), bezawaryjnosci uzytkowania
(niezawodno$ci), odpornosci na korozje, informacji o wilasciwej eksploatacji podawanej
W komunikatywny sposéb, ete.?™®. Wartym odnotowania jest rowniez zestaw wytycznych
i case study dla produktow wykorzystujacych i niewykorzystujacych energii w kontekscie
wymagan dla ZZP przygotowany przez European Topic Centre on Resource and Waste
Management??°.

Dodatkowo na stronach internetowych Komisji Europejskiej sa umieszczone roéwniez

materiaty  szkoleniowe na temat przygotowywania postgpowan  przetargowych

28 R. Wajdner, Konsumenckie kryteria jakosci na przykladzie zmechanizowanego sprzetu domowego,
Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £.6dz 1998.

Y Ibidem, s. 32-33.

20 D, Legg, M. Herczeg, H. Reisinger, P. Schepelmann, C. Wilson, Green Public Procurement and Product
Performance Requirements Case Study on Selected Energy Using and Non-energy Using Products,

European Topic Centre on Resource and Waste Management, Copenhagen, March 2009.
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Z uwzglednieniem kryteriow srodowiskowych, z opisem uwarunkowan prawnych, efektow
rynkowych, efektow s$rodowiskowych i zestawow dobrych praktyk, jak chocby Zestaw
narzedzi szkoleniowych Komisji Europejskiej w zakresie GPP?** oraz karty produktow i ustug

w ramach zielonych zamowien publicznych opisujacych pakiety kryteriow.

3.5. Krajowe plany dzialan

Upowszechniania zielonych/zréwnowazonych zamowien publicznych jest realizowane
przez tzw. krajowe plany dzialah na rzecz zroéwnowazonych zamowien publicznych,
opracowywane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W 2003 r. Komisja Europejska w swoim komunikacie na temat zintegrowanej polityki
produktowej (IPP)??? zachecita pafistwa cztonkowskie do opracowania publicznie dostgpnych
krajowych planow dziatan (NAPs — National Action Plans) w celu ,,zazielenienia —
uczynienia bardziej przyjaznych srodowisku” zamoéwien publicznych. Krajowe plany dziatan
powinny zawiera¢ ocen¢ obecnej sytuacji 1 ambitnych celow na najblizsze trzy lata,
okreslajac, jakie srodki zostang podjete w celu ich osiggniecia. Nie sg one prawnie wigzace,
ale stanowig impuls polityczny dla procesu wdrazania i podnoszenia swiadomosci w zakresie
stosowania ekologicznych zamowien publicznych i1 stanowig narzgdzie ich monitorowania.
Pozwalaja panstwom cztonkowskim na wybdr opcji najlepiej odpowiadajacych ich ramom
politycznym i osiagnigtym poziomom w praktycznej (za posrednictwem systemu zamowien
publicznych) implementacji zrownowazonego rozwoju. Krajowe plany lub dokumenty
rOwnowazne przyjete sg przez 23 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polske.
Jedynie 5 panstw nie przyjeto planow dot. zielonych/zrownowazonych zamowien
publicznych. Sa to: Estonia, Grecja, Wegry, Luksemburg i Rumunia.’?®

W ramach Krajowych planéw dziatan juz w 2008 r. rzad holenderski wyznaczyt cel
osiggniecia 100% zrownowazonych zamoéwien w perspektywie 2010. Rzad austriacki w tym
samym czasie okreslil cele w zakresie zazielenienia przetargdw publicznych, ktoére miaty
zosta¢ osiagniete do 2010 r., w odniesieniu do 5 grup produktéw obejmujacych technologie
informatyczne (ICT): 95%, papier: 30%, srodki czyszczace: 95%, pojazdy: 20%. We Francji

do 2010 r. zatozono, ze 20% wszystkich nowych pojazdow zakupionych przez rzad centralny

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/gpp_introduction_pl.pdf, Komisja Europejska, DG ds. Srodo-
wiska, Zestaw narzedzi opracowany dla Komisji Europejskiej przez ICLEI — Local Governments for
Sustainability, Bruksela 2008; http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm

222 Komunikat Komisji dotyczqcy zintegrowanej polityki produktowej (IPP), KOM (2003) 302.

223 http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm.
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powinny stanowi¢ pojazdy ,,czyste”, 20% nowych budowli powinno by¢ zgodnych z normami
HQE lub rownowaznymi, a 50% wszystkich wyrobow z drewna powinno pochodzié¢
Z legalnych i trwatych zrodet. W Wielkiej Brytanii plan dzialan w zakresie zrbwnowazonych
zamowien $cisle powigzano z szeregiem celow w zakresie zroOwnowazonych dziatan
dotyczacych budynkéw rzadowych, w tym z zobowigzaniem do osiggni¢cia neutralnosci pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2012 r. oraz ograniczeniem tych emisji o 30% do
2020 r. Niedawne badanie na temat wynikow w zakresie ekologicznych zamowien
publicznych w panstwach cztonkowskich UE dostarczyto Komisji jasnych wskazoéwek co do
ich obecnego poziomu w przodujacych panstwach cztonkowskich, ktory stanowi punkt
odniesienia dla celu ustalonego w odnowionej strategii zrownowazonego rozwoju®?*. Na tej
podstawie Komisja Europejska proponowata, aby juz do 2010 r. 50% wszystkich procedur
przetargowych miato ,.ekologiczny” charakter, przy czym ,.ekologiczny” oznacza w tym
przypadku zgodny z zatwierdzonymi wspolnymi ,,podstawowymi” kryteriami dotyczacymi
ekologicznych przetargdw. Odsetek ten dotyczylby zaréwno liczby, jak i warto$ci zamowien
ekologicznych w porownaniu do catkowitej liczby 1 warto§ci umow zawartych w sektorach,
dla ktorych okreslono wspolne ,,podstawowe” kryteria dotyczace zielonych zamoéwien
publicznych.?®

Celem polskiego Krajowego planu dziatah w zakresie Zréwnowazonych Zamowien
Publicznych jest kontynuacja promocji rozwigzan przewidzianych w procedurach
przetargowych, ktore moga pozytywnie wptynaé¢ na rozwdj eko-innowacji oraz postaw pro-
spotecznych. Aktualny dla Polski Krajowy plan dziatah na rzecz zrownowazonych zamoéwien
publicznych jest czwartym z kolei tego typu dokumentem, przyjetym na szczeblu rzgdowym,
okreslajagcym dziatania popularyzujace zielone zamodwienia (dziatalnos¢ realizowana przez
UZP od 2007 r.) oraz trzecim dokumentem planistycznym UZP uwzgledniajagcym takze
problematyke spotecznych zaméwien publicznych (tematyka promowana przez UZP od
2010 r.). Obecny plan dotyczy perspektywy 2017-2020. Wprowadzit szereg wskaznikow

Z zakresu innowacyjnosci (certyfikacja) i ekologii (zwigkszenie udziatu zielonych zamowien,

224 W 2009 r. przeprowadzono badanie dotyczace wptywu ZZP na kraje ,.zielone 7 (tj. te, ktore osiagnety

najwyzsze wskazniki wdrozenia zielonych zamoéwien publicznych): w Austrii, Danii, Finlandii, Niemczech,
Holandii, Szwecji i WIk. Brytanii. Wykazano, ze $rednio 55% zamoéwien zawartych w tych panstwach
cztonkowskich dla dziesigciu grup produktéw i ustug moze by¢ zdefiniowanych jako zielone -
http://ec.europa.eu/environment/gpp/fag_en.htm#general5.

% Komunikat Komisji...,Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska, op. cit., s. 10; S. Kowalski-
Paszko, Zielone zaméwienia publiczne, http:/lwww.przetargipubliczne.pl/numery/kwiecien-2009/zielone-
zamowienia-publiczne.html; W. Kahlenborn, C. Moser, J. Frijdal, M .Essig, Strategic Use of Public
Procurement in Europe, Adelphi, European Commission, Berlin 2011, s. 137-138.
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upowszechnianie wiedzy o klauzulach 1 kryteriach srodowiskowych, szkolenia, konferencje,
wymiana dobrych praktyk). Informacje na ten temat zawiera tabela 4.

Polski Krajowy plan dziatan w zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych na lata
2017-2020 stawia cel osiagnigcia 20% udzialu zielonych zamoéwien publicznych
W calkowitym rynku zamoéwien publicznych w 2016 r. Pod uwage beda brane wszystkie
srodowiskowe aspekty wchodzacych w sktad procedur postgpowan przetargowych (klauzule,

. . . . y, , .« 226
kryteria, wylaczenia, opisy przedmiotdow zamowien, etc.).

Kontynuuje zawartg
W poprzednich krajowych planach polityke przyspieszenia rozwoju rynku poprzez
wykreowanie popytu na produkty o wysokich standardach srodowiskowych i innowacyjnych
technologiach za posrednictwem sektora publicznego.??’

Krajowy plan dziatan w zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych na lata
2017-2020 wpisuje si¢ w realizacje celow strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego
I zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spoltecznemu, wspierajac gospodarke
efektywniej korzystajaca z zasobow, bardziej przyjazna S$rodowisku oraz gospodarke
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajaca spdjnos¢ spoleczng 1 terytorialng.
Na szczeblu krajowym dokument sprzyja rowniez realizacji celow okreslonych
W zintegrowanych strategiach, w tym: , Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
— perspektywa do 2020 r.”, ,,Strategii - Sprawne Panstwo 2020, ,,Strategii Innowacyjnosci
I Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 - Dynamiczna Polska”, ,,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spolecznego” oraz ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

W ramach promocji 1 upowszechniania zielonych zamowien publicznych Urzad
Zamoéwien Publicznych koncentruje si¢ przede wszystkim na nastg¢pujacych dziataniach:
organizacji szkolen 1dorocznych konferencji adresowanych do zamawiajacych oraz
przedstawicieli instytucji kontrolnych popularyzujacych zielone zamoéwienia publiczne,
obejmujacych zagadnienia rachunku kosztow cyklu zycia, systemOw zarzadzania
srodowiskowego, unijnych kryteriow Srodowiskowych, efektywnosci energetycznej,
oznakowania ekologicznego, etykiet energetycznych, a takze prezentujacych przyktady

skutecznej realizacji zielonych zamowien publicznych (tzw. dobre praktyki), rozbudowie

228 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/national_gpp_strategies_en.pdf, p. 26.

221 M. Burchard-Dziubinska, T. Jakubiec, Green Public Procurement (GPP) as an Instrument of Implementation
of Sustainable Development. Analysis of the Experience of the £ddZz Region Local Government,
[w:] Z. Wysokinska (red.), Comparative Economic Research, Central and Eastern Europe, Vol 15, No. 3/2012,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz, 2012, p. 26-27; A. Kowalewska, J. Szut, Nowe podejscie do
zamowien publicznych, Raport z badan 2010/2011, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa
2011,s. 171-174.
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zaktadki ,,Zielone zaméwienia publiczne” na stronie internetowej UZP oraz aktualizacji jej

tresci.

Tabela 4. Wskazniki dla monitorowania poziomu zielonych zamoéwien publicznych

w Polsce

L
Rodzaj wskaznika

Rzeczywisty poziom — 2016

Zakladany poziom — 2016

Zrédlo

1 | Odsetek zielonych
zamOwien publicznych
mierzony w oparciu o
badanie wewnetrzne
Urzgdu Zaméwien

2015 r. — 11,40%

Dane za 2015 r. beda
dostgpne w kwietniu

2017 r.(termin na realizacjg

obowiazku przekazania

20% - poziom zielonych
zamowien publicznych

Do 2015 r. — dane uzyskane na
podstawie realizowanej przez UZP
analizy proby losowej ogloszen o
zaméwieniu publikowanych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych

zarejestrowanych w systemie

zarejestrowanych w
systemie

Publicznych sprawozdan uplywa 1 marca oraz Dzienniku Urzgdowym UE
2017r.) Dane za 2016 r. — beda pozyskane z
informacji zawartej w rocznych
sprawozdaniach o udzielonych
zamoOwieniach
2 1SO 14001 Liczba certyfikatow: 2012 2598 Strona: http://ekonet.pl/baza-
(Stan na: 28.04.2016 1.) wiedzy/certyfikaty.htm/
3 Ecolabel 140 aktualnych certyfikatow 140 aktualnych certyfikatow | Strona: http://ec.europa.eu/ecat/
(obejmujacy 924 wyroby) Do IT potowy 2016 r. strona:
http://www.pchc.gov.pl/wykaz-
wydanych-certyfikatow
4 | EMAS 71 przedsigbiorstw/instytucji 45 przedsigbiorstw/instytucji | http://femas.gdos.gov.pl/lista-rejestru-

emas

5 | Udziat w dorocznych
konferencjach
uwzgledniajacych tematyke
zielonych zamowien
publicznych

440 uczestnikow

300 uczestnikow

Dane UZP w oparciu o listy

uczestnikow

6 | Udziat w szkoleniach
uwzgledniajacych tematyke
zielonych zamowien
publicznych

360 uczestnikow

300 uczestnikow

Dane UZP w oparciu o listy

uczestnikow

7 | Liczba odwiedzin

W poszczeg6lnych sekcjach
zaktadki Zielone
Zamobwienia
administrowanej przez
Urzad Zaméwien
Publicznych

(Prawo UE powigzane z
zielonymi zamdwieniami
publicznymi)

Liczba odwiedzin: 63083
(Orzecznictwo TSUE dot.
zielonych zamowien
publicznych) Liczba
odwiedzin: 61290
(Kryteria srodowiskowe)
Liczba odwiedzin: 82913
(Przydatne informacje)
Liczba odwiedzin: 73439
Dodatkowo: liczba odston
podzaktadki ,,Zielone
zamOwienia” na nowej
stronie UZP — 2967

Liczba odwiedzin: ok. 61
tys. (Prawo UE powiazane z
zielonymi zamowieniami
publicznymi)

Liczba odwiedzin: ok. 61
tys. (Orzecznictwo TSUE
dot. zielonych zamowien
publicznych)

Liczba odwiedzin: ok. 81
tys. (Kryteria
srodowiskowe)

Liczba odwiedzin: ok. 75
tys. (Przydatne informacje)

Dane UZP w oparciu o liczbe
odwiedzin strony internetowej UZP
(w grudniu 2015 r. uruchomiono nowsa
strong internetowa UZP)

Zrodto: Krajowy...2017-2020, Urzad Zamowien Publicznych, op. cit., s.24-25.




Zgodnie z Krajowym planem dziatania UZP popularyzuje informacje dotyczace
unijnych aktow prawnych powigzanych z zielonymi zamoéwieniami (np. Rozporzadzenie
Energy Star, Dyrektywa o czystych pojazdach), orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii  Europejskiej (TSUE) w zakresie aspektow s$rodowiskowych w postepowaniach
przetargowych; wyroki Krajowej Izby Odwotawczej. Ponadto realizuje okresowe badania
rynku zielonych zaméwien publicznych, tj. stopnia uwzgledniania aspektéw srodowiskowych
przez zamawiajacych w postepowaniach przetargowych na podstawie analizy proby losowej

ogloszen o zaméwieniu, etc. (tab. 4.).2%

8 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwienr Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych
w 2015 roku, Urzad Zamoéwien Publicznych, 2016 1., . 72; s. 88.
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ROZDZIAL IV. RYNEK ZIELONYCH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

4.1. Wielko$¢ rynku zielonych zamoéwien publicznych Unii Europejskiej

Analizujgc rynek zaméwien publicznych, analizujemy de facto rynek wydatkow catego
sektora publicznego, a zwlaszcza trzy zasadnicze obszary tych zaméwien: roboty budowlane,
ustugi i dostawy. W Unii Europejskiej do charakterystyki przedmiotow zamowien
wykorzystuje si¢ kody CPV zawarte w Wspdlnym Stowniku Zamo6wien.”* Przyktadowo,
w przypadku dostaw stownik ten wyrdznia 23 dzialty i 147 grup produktow.”*

Badajac rynek zamoéwien publicznych, w tym zielonych zamoéwien publicznych na
potrzeby pracy, siegnicto po wskazniki w zakresie wydatkéw publicznych, wartos$ci i liczby
postgpowan we Wspolnocie Europejskiej oraz w Polsce. Uwzgledniono dane zgromadzone
we wspolnotowym systemie elektronicznym, a w przypadku Polski dane z rocznych
sprawozdan Prezesa Urzgdu Zamoéwien na temat funkcjonowania zamoéwien publicznych
I Krajowych Planéw Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych. Wskazano
takze na przyktadzie danych budzetowych lokalnych gospodarek duzych miast polskich
(ze szczegdlnym uwzglednieniem bodzi) warto$¢ rynkowa wydatkow inwestycyjnych
gléwnie z obszaru robot budowlanych 1 dostaw.

Odnoszac si¢ do obszaru Unii Europejskiej, podkreslenia wymaga zasieg oddziatywania

21 W przekroju

wspolnego rynku, ktory szacuje si¢ na okoto 500 min konsumentow.
sektorowym najistotniejszym wskaznikiem jest natomiast wielko$¢ sity nabywczej

reprezentowanej przez sektor publiczny, najwigkszego konsumenta w gospodarce

#29 Common Procurement Vocabulary (CPV) - Wspélny Stownik Zamowien (CPV) zostal opracowany przez
Uni¢ Europejska w celu utatwienia przetwarzania zaproszen do sktadania ofert opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej za pomoca jednego systemu klasyfikacji w celu opisania przedmiotu zamowien
publicznych. zastgpuje w zamowieniach publicznych realizowanych przez panstwa czlonkowskie UE wczesniej
stosowane klasyfikacje: Centralng Klasyfikacje Produktéw - CPC (stosowang do ustug),Klasyfikacje Produktow
wg Dziatalnosci - CPA (stosowang do dostaw), Ogo6lng Klasyfikacje Dziatalno$ci Gospodarczych
we Wspdlnocie Europejskiej — NACE (stosowang do robot budowlanych). Zostal on ustanowiony
Rozporzqdzeniem (WE) nr 2195/2002 Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie Wspolnego Stownika
Zamowien (CPV) i zmieniony Rozporzqdzenie Komisji (WE) Nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r.
zmieniajqce rozporzgdzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspolnego
Stownika Zamowien (CPV) oraz Rozporzqdzeniem Komisji Europejskiej (UE) nr 213/2008 z 28 listopada 2007 r.
20 W. Starzynska, Konkurencyjnos¢ zaméwier publicznych w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej,
Annales, Universitatis Mariae Curie - Sktodowska Lublin — Polonia, VOL. L, 4 SECTIO H 2016, Annales H -
Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl, s. 444.

21 H. Nowicki, P. Nowicki, Zaméwienia publiczne w wybranych panstwach Unii Europejskiej, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011, s. 15.
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europejskiej. Potwierdzaja to warto$ci nominalne catkowitych wydatkow publicznych oraz
ich odniesienia do udziatu w PKB Wspo6lnoty. W 2015 1. unijny rynek wydatkoéw publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi zamawiane przez podmioty klasyczne®*? wyceniany
byt na 2015,3 mld euro®®, stanowigc 13,7%2% catkowitego PKB Unii Europejskiej. Przy
czym wedlug szacunku wartosci zamowien publicznych opublikowanych w suplemencie do

Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej tzw. TED?*

(bez zamoéwien sektorowych) wartos¢
rynku byla na poziomie 349,18 mld euro, a z zamoéwieniami sektorowymi i obronnymi
450,21 mld euro®®, przy calkowitej liczbie ogloszen o przetargach opublikowanych w TED
dla EU28 siegajacej 154 129 zamoéwien bez sektorowych i obronnych 1 172 88877
z zamoOwieniami sektorowymi 1 obronnymi. Co do struktury iloSciowej zamdwien
publicznych publikowanych w Dzienniku Elektronicznym Zamoéwien Publicznych UE to
ksztattowatl si¢ on nastepujaco: wolumen 128 246 (74,18%) przetargow oglosity ,.stare”
(UE15) kraje czlonkowskie Wspdlnoty, a 44 642 (25,82%) kraje ,,nowe”. Polscy zamawiajacy
opublikowali w 2015 r. - 21 116%® ogloszen o przetargach, co stanowito 12,21% przetargéw
ogtoszonych w TED przez wszystkie kraje UE. Zamoéwienia z Polski stanowily 47,3%

przetargow ogloszonych przez ,,nowe” kraje cztonkowskie?**(tab. 5.).

232 podmioty klasyczne nie obejmuja podmiotow dziatajacych w dziatach strategicznych, tzw. sektorach, dlatego
tez nie obejmujg tzw. zamoéwien sektorowych i obronnych. Specyficzng czgscig rynku zamoéwien publicznych sa
zamOwienia udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, zwane zamowieniami sektorowymi. Sektor obrony rowniez traktowany jest odrgbnie.
Niewielka grupa podmiotéw ma tutaj znaczacy udziat w ogdlnej wartosci rynku, a $rednia warto$¢ przetargdw
»sektorowych” jest wyraznie wyzsza niz $rednia warto$¢ wszystkich przetargow. Na podst. Urzad Zamowien
Publicznych, Sprawozdanie...w 2015 roku., 2016 r., op. cit., s. 29.

283 23 public Procurement Indicators 2015, European Commission, DG GROW G4 - Innovative
and e-Procurement, op. cit., p. 8.

24 |bidem, p. 9.

2 TED (Tenders Electronic Daily) — internctowa wersja ,.Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej” poswigconego europejskim zamowieniom publicznym. W serwisie TED publikowanych jest 460
tys. ogloszen o zamowieniach rocznie, w tym 175 tys. zaproszen do sktadania ofert, o facznej wartosci rzgdu 420
mld euro (uwzgledniajac dostawy mediow i sektor obronny). W serwisie TED publikowane sa przetargi powyzej
tzw. progéw unijnych okreslonych w Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r.
W sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735), wydanym na postawie art. 11 ust. 8 ustawy
— Prawo zamowien publicznych o warto$ci rownej lub przekraczajacej w ztotych rownowarto$¢ okreslonych
warto$ci kwot zaleznych od rodzaju podmiotu i zamowienia.

2% public Procurement Indicators 2015, European Commission, DG GROW G4 - Innovative
and e-Procurement, op. cit., p. 12.

27 |hidem, p. 13.

28 W Biuletynie Zamoéwien Publicznych UZP opublikowano 116 055 (w roku 2014 — 145 341), Urzad
Zamowien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2015 roku, 2016 1., S. 28.

239 Szacunki wlasne na podstawie - European Commission, DG GROW G4 - Innovative and e-Procurement,
Public Procurement Indicators 2015, op. cit., p. 11.
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Tabela 5. Wielko$¢ rynku zamowien publicznych w Unii Europejskiej i Polsce w latach

2012 - 2015

Sita nabywcza sektora

Szacowana warto$¢

Szacowana warto$¢

) Szacowana Liczba
publicznego szacowana zamOwien zamOwien Liczba zamowien
warto$¢ wydatkow . . zamowien .
wartoscig wydatkow . publicznych publicznych . publicznych
. publicznych na . . publicznych )
publicznych na roboty opublikowanych opublikowanych . opublikowanych
roboty budowlane, opublikowanych
Rok budowlane, dostawy, w TED w TED (bez w TED
dostawy, ushugi . w TED (bez .
ustugi (bez wydatkow (z sektorowymi sektorowych (z sektorowymi
(bez sektorowych) | . . sektorowych . .
sektorowych) w mld . i obronnymi) wmld | i obronnych) w mld . i obronnymi)
jako % PKB i obronnych)
EUR EUR EUR
UE Polska UE Polska UE Polska UE Polska UE |Polska| UE Polska
2012 1867,5 48,4 13,9 12,4 401,72 27,06 326,69 16,84 149145 | 18511 | 166216 | 21474
2013 1880,5 47,4 13,9 12,0 422,10 32,24 335,51 22,21 | 152663 | 19768 | 170238 | 23070
2014 1933,2 515 13,8 12,5 421,33 28,78 319,66 18,30 | 151058 | 18759 | 169687 | 22208
2015 2015,3 52,1 13,7 12,2 450,21 27,58 349,18 19,13 | 154129 | 18279 | 172888 | 21116
Srednia | 1924,1 49,9 13,8 12,3 423,84 28,92 332,76 19,12 151749 | 18829 | 169757 | 21967

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Public Procurement Indicators 2015, European Commission,
DG GROW G4 - Innovative and e-Procurement, December 19, 2016.

Pod wzgledem wartosci , rynek wydatkow publicznych Polski jest dziewigtym co do

wielkosci rynkiem w Unii Europejskiej, cho¢ ponad dziewigciokrotnie mniejszym od

najwigkszego we Wspolnocie niemieckiego rynku sektora publicznego. Polska z budzetem

wydatkow publicznych na poziomie ok. 50 mld euro/rok, ma 2,59% udzialu w unijnym rynku

wydatkéw publicznych (tab. 6.).

Tabela 6. Ranking 10 panstw UE wg wartosci rynku wydatkéw publicznych na roboty

budowlane, dostawy, ustugi (bez sektorowych) [w mld EUR]

Lp.| Panstwo UE Wam’;ggnku W Ustedniona wartosé rynku w latach 2012-2015
1 Niemcy 461,70 434,50
2 Francja 317,20 316,60
3 WIk. Bryt. 349,70 309,50
4 Wiochy 170,30 170,70
5 Holandia 135,60 134,80
6 Hiszpania 111,40 108,80
7 Szwecja 72,10 71,00
8 Belgia 59,50 58,00
9 Polska 52,10 49,80
10 Austria 45,20 43,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Public Procurement Indicators 2015, European

Commission, DG GROW G4 - Innovative and e-Procurement, December 19, 2016.

98




Natomiast wsrod 10 najwigkszych rynkow zamoéwien publicznych powyzej progdw
unijnych, Polska jest pigtym co do wielkos$ci rynkiem zaré6wno co do zamowien publicznych
uwzgledniajacych, jak i nieuwzgledniajacych zamowien sektorowych i obronnych, majac
przeszto 6% (6,13% w 2015 r. 1 6,82% - usredniona warto$¢ za lata 2012-2015) udziatu
we wspolnotowym rynku zamowien publicznych opublikowanych w TED (z sektorowymi
I obronnymi), z warto§cig nominalng rynku usredniong dla lat 2012-2015 na poziomie 28,92
mld euro (w 2015 r. — 27,58 mld euro) (tab. 7.) i przeszto 5% (5,48% w 2015 r., i 5,75%
usredniona warto$¢ za lata 2012-2015) udziatu w wspolnotowym rynku zamowien
publicznych (bez sektorowych i obronnych) z warto$cig nominalng rynku usredniong dla lat
2012-2015 na poziomie 19,12 mld euro (w 2015 r. — 19,13 mld euro) (tab. 8.).

Tabela 7. Ranking 10 panstw UE wg wartosci rynku zaméwien publicznych

opublikowanych w TED z sektorowymi i obronnymi [w mld EUR]

Lp. | Panstwo UE | Wartos$¢ rynku w 2015 Usredniona warto$¢ rynku w latach 2012-2015
1 | WIK. Bryt. 127,56 112,15
2 Francja 65,47 65,74
3 Wriochy 40,77 36,75
4 Niemcy 35,11 31,76
5 Polska 27,58 28,92
6 Szwecja 21,73 19,84
7 Hiszpania 17,64 17,87
8 Dania 17,75 15,62
9 Holandia 16,10 13,78
10 Belgia 13,82 12,30

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Public Procurement Indicators 2015, European

Commission, DG GROW G4 - Innovative and e-Procurement, December 19, 2016.
Tabela 8. Ranking 10 panstw UE wg wartosci rynku zamowien publicznych

opublikowanych w TED bez sektorowych i obronnych [w mid EUR]

. - Uséredniona warto$¢ rynku na podstawie

Lp. Panstwo Warto$¢ rynku w 2015 informacji z lat 2012-2015
1 | WIk. Bryt. 101,19 91,21

2 Francja 50,89 53,86

3 Wiochy 32,34 28,90

4 Niemcy 27,57 24,71

5 Polska 19,13 19,12

6 Szwecja 17,52 15,65

7 Hiszpania 13,73 14,47

8 Dania 11,56 12,52

9 Holandia 14,09 11,84

10 Belgia 10,50 9,56

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Public Procurement Indicators 2015, European
Commission, DG GROW G4 - Innovative and e-Procurement, December 19, 2016.
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Polska jest natomiast na trzeciej pozycji pod wzgledem liczby przetargdw, lacznie
z zamd6wieniami sektorowymi i obronnymi, opublikowanych w Dzienniku Elektronicznym
Zamo6wien Publicznych Unii Europejskiej (TED), z wolumenem na poziomie 21 967 (Srednia
z lat 2012-2015) zaraz za Francja (42 492) i Niemcami (25 111)**°. Podobnie jest w zakresie
liczby opublikowanych przetargéw bez zamowien sektorowych i obronnych z liczbg 18 829
(Srednia z lat 2012-2015). Dla poréwnania we Francji bylo to 39 017 i w Niemczech
22 742°*'. Przy czym warto odnotowaé fakt, ze krajowy rejestr zamoéwien publicznych
sporzadzony w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach przekazanych Prezesowi Urzedu

242 Oznacza to,

ZamoOwien Publicznych wskazat w2015 r. 142 262 zamodwienia.
ze W dzienniku TED publikowanych jest niecale 15% zamowien publicznych realizowanych
w Polsce.

Ze wzgledu na brak na poziomie Wspolnoty danych zbieranych cyklicznie na temat
ZZP, Komisja Europejska czerpie szacunkowe wartosci z badan lub analiz w tym zakresie
przeprowadzanych okazjonalnie na reprezentatywnych prébach z panstw cztonkowskich. Na
podstawie badania ,,The uptake of green public procurement in the EU27** oszacowano,
ze rynek zielonych zamowien publicznych (2012 r.) mial ok. 38% udzialu w tacznej wartosci
zaméwien publicznych w odniesieniu do wartosci i ok. 26% udzialu w odniesieniu do liczby
opublikowanych umow, bez uwzgledniania progéw UE w zakresie zamdwien publicznych,
czyli poza TED.

Na podstawie wspomnianego badania uzyskano rowniez obraz przestrzennego
rozktadu stosowania kryteriow $rodowiskowych w podziale na panstwa czlonkowskie UE,
zarowno w kontek$cie udziatu procentowego w zakresie liczby, jak 1 warto$ci umow
Z kryteriami ZZP. W zakresie liczby umoéw widoczna jest dominacja panstw skandynawskich
1 Beneluksu, na ktore przypadto 60-80% umoéw zawierajacych kryteria ZZP 1 dojrzewanie
W tym zakresie panstw ,,nowej” UE z wolumenami ponizej 20% ilosci umoéw z kryteriami

srodowiskowymi (rys. 10.).

20 pyblic Procurement Indicators 2015, European Commission, DG GROW G4 - Innovative

and e-Procurement, op. cit., p. 11.

1 |hidem, p. 13

242 gprawozdanie...w 2015 roku., 2016 r., Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie op. cit., s. 28.
283 A Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, ...op. cit., p. 50.
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Rysunek 10. Ilos¢ podpisanych przez wladze publiczne uméw uwzgledniajacych kryteria
ZZP w latach 2009-2010 [w %0]
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Zrodto: A. Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, ...op. cit., p. 14

W zakresie warto§ci umow sytuacja jest nieco inna. W tym przypadku na pierwszym
migjscu jest Finlandia (80%). Wysoki udzial uméw z kryteriami ZZP w przedziale 40-80%
prezentujg panstwa Beneluksu 1 battyckie oraz Wegry, Rumunia 1 Wilochy. Niski poziom
(ponizej 20%) zaobserwowano w 11 panstwach: Butgarii, Cyprze, Polsce, Grecji, Stowacji,

Francji, Estonii, Malcie, WIk. Brytanii, Irlandii i Portugalii (rys. 11.).

Rysunek 11.Wartos$¢ podpisanych przez wladze publiczne uméw uwzgledniajacych
kryteria ZZP w latach 2009-2010 [w %0]
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Zrodto: A. Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, ...op. cit., p. 15
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Na podstawie badania Strategic use of public procurement in promoting green, social
and innovation policies (2015 r.), przeprowadzonego w oparciu o analiz¢ danych z TED
oszacowano udziat rynku zielonych zaméwien publicznych na 14% liczby wszystkich
opublikowanych przetargow oraz na 25% (nominalnie 64,8 mld euro) warto$ci pieni¢znej
rynku zamoéwien publicznych w  wybranych 10 panstwach czlonkowskich UE
(264 mld euro)®** (rys. 12., tab. 9.).

Rysunek 12. Rynek zielonych zaméwien publicznych w wybranych 10 panstwach UE
w 2013 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Study on Strategic use of public
procurement in promoting green, social and innovation policies, European

Commission,...,0p. Cit., p. 6, 51.

244 Analiza opracowana w grudniu 2015 r. dotyczaca wykorzystania tzw. strategicznych zaméwien publicznych,
do ktorych zaliczono: zielone zamoéwienia publiczne, spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne
i zamdwienia innowacyjne. O warto$ci merytorycznej badania $wiadczy metodologia bazujgca na wykorzystaniu
trzech obiektywnych zrodet pozyskiwania danych dotyczacych 2013 r., tzn.: tzw. desk research - analiz
porownawczych opartych na publikacjach UE i krajowych, w tym sprawozdaniach do urzgdéw zamoéwien
publicznych i ich odpowiednikdéw, wytycznych i arkuszach informacyjnych, na analizie danych TED w oparciu
o dane z 2013 r. oraz poszeregowane wywiady poglebione z zainteresowanymi stronami w 10 wybranych
panstwach cztonkowskich UE w zakresie wartosci rynku ZZP oraz liczby i rodzaju postgpowan: Badanie
dotyczyto: Austrii; Francji; Lotwie Holandii; Polsce, Portugalii; Stowacji; Hiszpanii; Szwecji; Wlk. Brytanii.;
European Commission, DG for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, DG Single Market for
Public Administrations, Unit G.4, Innovative and E-Procurement, DG GROW, written by PwC, Study on
Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies, Final Report, Contract
N°MARKT/2011/023/B2/ST/FC for Evaluation, Monitoring and Impact Assessment of Internal Market
DG Activities, December 2015, p. 6.
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Tabela 9. Szacowana wielko$¢ rynku zielonych zaméwien publicznych wedlug liczby

I warto$ci zamowien w 10 wybranych panstwach UE w 2013 r.

Udziat w Udziat w .
. Wartos¢ Calkowita
Liczba catkowitej . catkowitej . Catkowita usredniona
. o zielonych liczba
zielonych liczbie wartos$ci warto$¢ zamowien

Panstwa UE zamoOwien zamoOwien

zamoOwien zamoOwien . zamoOwien publicznych przypadajaca
. . publicznych . przypadajaca
publicznych | publicznych publicznych na panstwo w mld EUR
w mld EUR na panstwo
w % w %

Austria 40 3 47 2 1261 2411
Hiszpania 517 8 3518 18 6 115 19 636
Francja 5320 23 15928 37 23312 42 842
Lotwa 2 0 5 0 821 1633
Holandia 648 25 1788 32 2613 5531
Polska 820 4 2 096 7 18 584 28 159
Portugalia 17 2 24 0 729 7025
Szwecja 96 3 64 2 3039 3025
Stowacja 103 9 555 4 1125 12 506
WIk. Brytania 1139 27 40785 29 4253 141 153
CALKOWTA 8702 14 64 810 25 61 852 263921

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Study on Strategic use of public procurement in promoting green,

social and innovation policies, European Commission,...,0p. Cit., p. 52.

4.2. Struktura rynku wedlug zamawiajacych w Unii Europejskiej

i w Polsce

W wydatkowaniu $rodkow publicznych coraz wigksze znaczenie zyskuje model
wielopoziomowego zarzadzania (multilevel governance), ktory wiaze sie, zgodnie z zasada
subsydiarno$ci, z delegowaniem przez panstwo uprawnien i zadan na szczeble administracji
| zarzadzania, dajace najwicksza efektywno$¢ dostarczania okreslonych ustug obywat‘[elorn.245

Analizujgc rynek zamowien publicznych w UE w zakresie szczebla administracji
zamawiajace] (centralna, terenowa/samorzadowa), nalezy pamigta¢ rowniez o duzej liczbie

podmiotow zamawiajacych oraz o ich zréznicowanej wielkosci i formule prawnej. Liczbe

zamawiajacych w UE szacuje si¢ na ponad 250 tys.246, z czego jedynie okoto 35 tys. publikuje

5 ). Szlachta, Odniesienia europejskie nowej generacji programowania rozwoju regionalnego w Polsce,
[w:] J. Szlachta, J. Wozniak, (red.) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020 a strategie rozwoju
spoteczno-gospodarczego  wojewddztw,  Studia, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2011, s. 22-23.

2% Sprawozdanie z oceny pt. , Wplyw i efektywnosé prawodawstwa UE w zakresie zaméwier publicznych”,
dokument roboczy stuzb Komisji, Komisja Europejska, DG ds. Rynku Wewnetrznego, SEC(2011) 853.
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ogloszenia w Dzienniku Urzedowym. Dysproporcje pomigdzy liczbg zamawiajacych
I publikujacych ogloszenia zgodnie z wymogami dyrektyw wynikaja z przyjetych rozwigzan
ustrojowych 1 organizacyjnych zwigzanych z centralizacja czy tez decentralizacja zamdéwien

h?*". Warto tu nadmieni¢, iz rozwigzania w poszczegdlnych panstwach bardzo si¢

publicznyc
roéznia. Interesujaca analiz¢ tego zagadnienia wykonano na potrzeby Generalnej Dyrekcji
Komisji Europejskiej ds. Handlu w 2015 r. Przedstawiono w niej strukturg centralizacji rynku
zamoOwien publicznych ze wzgledu na poziom administracji, na ktorym formutowano

zamowienie w 2012 roku. Uwzgledniono rowniez odniesienia do panstw spoza UE.

Rysunek 13. Zamo6wienia zcentralizowane i zdecentralizowane w 2012 roku
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Zrodto: Opracowanie na podstawie: L. Cernat, Z. Kutlina-Dimitrova, European Commission DG Trade,
International Public Procurement, From Scant Facts To Hard DATA, Trade, Chief Economist Note, Issue 1,

April 2015, fig. 4, p. 12.

ZamoOwienia realizowane na szczeblu centralnym maja udzial siegajacy 70%
w Portugalii w porownaniu z zaledwie 8% w Belgii istotnie decentralizujacej proces
udzielania zamoéwien publicznych. W panstwach Unii Europejskiej najwyzsze wydatki
realizowane w systemie zaméwien publicznych przez rzad centralny stanowia odpowiednio

72% budzetu zamoéwien publicznych w Portugalii, 68% w Irlandii i 61% w Wielkiej Brytanii.

%7 D. Lapacz, Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej — analiza poréwnawcza procedur w wybranych
panstwach czltonkowskich, [W:] Biznes miedzynarodowy w gospodarce globalnej 2015, nr 34, Instytut Biznesu
Migdzynarodowego, Uniwersytet Gdanski, s. 70.
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Z drugiej strony zdecentralizowane wtladze publiczne odpowiadaja za przeszto 90%
wydatkow w Belgii, 87% w Niemczech. Dla porownania w kanadzie jest to 87% a w Japonii
86%.%*® W Polsce system zamoéwien publicznych ze wzgledu na poziom realizujacego go
szczebla wiadz jest rowniez istotnie zdecentralizowany (rys. 13.).

W Polsce juz w 2012 r. udzial samorzadéw (jednostek samorzadu terytorialnego,
gmin) w strukturze podmiotéw realizujacych zamowienia publiczne siggal 45,9%,

i wykazywat tendencje wzrostowa. Ich udziat od 2015 r. wynosi ponad 70%* (rys. 14.).

Rysunek 14. Udzial samorzadow w strukturze zamawiajacych w Polsce [w %]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych za lata 2012, 2013,
2014, 2015, 2016.

248 | Cernat, Z. Kutlina-Dimitrova, op. cit., p. 13

*SSprawozdanie...w 2015 roku., Urzad Zamoéwien Publicznych, 2016 r., op. cit., s. 28.; Sprawozdanie Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych za rok 2016, opublikowane
w2017 r. nie daje mozliwosci jednoznacznego okre$lenia udzialu samorzadéw w strukturze zamawiajacych.
Wskazuje na zmieniong w stosunku do sprawozdania za 2015 r. systematyke podzialu zamawiajacych
wynikajaca z nowego wzoru sprawozdania wprowadzonego Rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania. Na poziom udziatu samorzadéw w strukturze
zamawiajagcych w 2016 r. skladajg sie: instytucje samorzgdowe do ktorych rozporzadzenie zaliczyto
administracj¢ samorzadowa (31,20%) oraz jednostki organizacyjne administracji samorzadowej (24,88%), oraz
niedoszacowany udziat z kategorii ,,pozostate”, ktora w 2015 r. byta kategorig odrebna, okreslong na 15,55% ale
dotyczyta jedynie podmiotow, ktére w rocznych sprawozdaniach okreslity si¢ jako podmioty inne, a w zwigzku
Z wejsciem w zycie Rozporzqdzenia, w sprawozdaniu za 2016 r. kategoria ta zostata poszerzona o podmioty,
ktore nie wskazaly w sprawozdaniu zadnej opcji dotyczacej rodzaju zamawiajacego (w tym przynalezne
administracji samorzadowej i jej jednostkom organizacyjnym), wykazujac poziom 30,49%. Ta dowolnosé¢
W wypetnianiu sprawozdan rocznych wedlug nowego wzoru, spowodowata niejednorodnos¢ w szacowaniu
struktury podmiotow po stronie samorzadowej, klasyfikujac prawdopodobnie ok. 15% podmiotow
finansowanych z budzetéw jednostek samorzadow terytorialnych do kategorii — pozostate.
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4.3. Struktura rynku wedlug rodzaju zaméwien w Unii Europejskiej

i w Polsce

Wedlug analizy ,,Study on Strategic use of public procurement in promoting green,
social and innovation policies” (2015 r.), w zakresie zielonych zaméwien publicznych,
W podziale rodzajowym na ustugi, dostawy i1 roboty budowlane, dostrzegalna byta znaczaca
przewaga zamoéwien realizowanych w ustugach. Byly one najwickszym generatorem
zielonych zaméwien publicznych zarowno w zakresie liczby zaméwien — 55%, jak i ich
wartosci — 60%. W pozostatych dwoch grupach rodzajowych zaméwien widoczne byly
zréznicowania. Pod wzgledem liczby zielonych zamoéwien publicznych, na drugim miejscu
byly dostawy, a wedlug wartoSci zamowien roboty budowlane (26%). Wedlug liczby
zamowien trzecig pozycje zajmowaty roboty budowlane (13%), natomiast wedlug wartosci

dostawy (14%) (rys. 15.).

Rysunek 15. Podzial zielonych zaméwien publicznych ze wzgledu na ich rodzaj

w wybranych 10 panstwach czlonkowskich UE w 2013 r.
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Study on Strategic use of public procurement

in promoting green, social and innovation policies, European Commission,...,0p. Cit., p. 56-57.

W Polsce wedtug ,,Study on Strategic use of public procurement in promoting green,

social and innovation policies” w 2013 r. dominujace co do wartosci byly zielone zamoéwienia
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publiczne na roboty budowlane (58%), na drugim miejscu ustugi (32%) na ostatnim dostawy
(10%). Pod wzgledem liczby zielonych zamoéwien publicznych dominowaty ustugi (59%), na
drugim miejscu byly dostawy (36%) i na ostatnim roboty budowlane (5% ) (rys.16. ).

Rysunek 16. Podzial zielonych zaméwien publicznych ze wzgledu na ich rodzaj w Polsce

w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Study on Strategic use of public procurement in promoting

green, social and innovation policies, op. cit., Appendix - Poland In-Depth Country Report, European

Commission,...,p. 10.

W zakresie podziatu struktury rynku na gtowne rodzaje zamowien (dostawy, roboty
budowlane, ustugi) istnieja réznice w ramach przetargow publikowanych w TED,
tzw. ,,unijnych”, gdzie w przypadku Polski w 2015 r. widoczna byla koncentracja duzych
zamoOwien na roboty budowlane, a tych publikowanych w ramach rejestru Urzedu Zamowien
Publicznych (pod progami ,,unijnymi’), gdzie wyzszy udziat miaty dostawy (35%).250

Zgodnie z danymi z Urzedu Zamowien Publicznych w Polsce, w 2016 r. dostawy
stanowily 36%, roboty budowlane 34%, a ustugi 30% wartosci udzielonych zaméwien.”
Warto podkresli¢, ze od roku 2015 (35%) zmienita si¢ struktura udzielonych zamoéwien
ze wzgledu na wartos¢. W latach ubieglych najwieksza co do wartosci kwote zamowien

publicznych stanowily roboty budowlane. Dla poréwnania w roku 2014 wydatki na dostawy

20 pyblic Procurement Indicators 2015, European Commission, DG GROW G4 - Innovative

and e-Procurement, op. cit., p. 2.
B Sprawozdanie...w 2015 roku., 2016 r., Urzad Zaméwien Publicznych, op. cit., s. 7.

107



stanowity 31% wartoéci (w 2013 — 30% a w 2012 — 27%), na roboty budowlane — 40%
(w2013 — 38%, a w 2012 — 45%) natomiast na ustugi — 29% wartosci udzielonych zamowien
(2013 r. — 32%, 2012 r. — 28%) (rys. 17.).

Najwigksza liczba udzielonych zamoéwien roéwniez dotyczyla dostaw, zaréwno
w 2016 r. jak i 2015 r. — 41% (2014 r.— 39%; 2013 r. — 40%; 2012 r. — 39%). Zamdwienia na
ustugi stanowity w 2016 r. — 32% (2015r. — 33%; 2014 r — 35%; 2013 r. — 37%; 2012 r. —
36%) oraz na roboty budowlane w 2016 - 27% ogo6lnej liczby zamowien (2015 — 26%; 2014
r.- 26%; 2013 r.— 23%; 2012 r. — 25%) (rys. 18.).%>
Rysunek 17. Podzial zielonych zaméwien publicznych ze wzgledu na ich rodzaj wedlug
warto$ci wydanych srodkéw. Dane dla Polski w latach 2012 — 2016 [w9%]
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie...w 2015 roku., 2016 r., op. cit., Urzad
ZamoOwien Publicznych, s. 103-105.
Rysunek 18. Podzial zielnych zaméwien publicznych ze wzgledu na ich rodzaj wedlug
liczby zamowien. Dane dla Polski w latach 2012 — 2016 [w %]
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie...w 2015 roku., 2016 r., op. cit., Urzad

Zamowien Publicznych, s. 103-105.

22 Sprawozdanie...w 2015 roku., Urzad Zaméwien Publicznych, 2016 r., op. cit., s. 28.
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44. Rynek zamoéwien publicznych, w tym zielonych zaméwien

publicznych w Polsce

Analizujac wielko$¢ rynku zamowien publicznych istotne jest odniesienie go do
wskaznika Produktu Krajowego Brutto w perspektywie wieloletniej (rys. 19.). W ciagu
dekady 2006 - 2016 PKB wzrést o 73%. W tym samym czasie widoczne byty fluktuacje
rynku zamowien publicznych. Jego wyrazny, ponad dwukrotny wzrost nastapit w latach
2006 — 2010. Dotyczyt zmiany wartosci z niecatych 80 mld zt w 2006 r., do najwyzszego
w analizowanym dziesi¢cioleciu poziomu w 2010 r. o rekordowej warto$ci 167 mld zi,
przektadajacego si¢ na udzial zamoéwien publicznych w PKB Polski na poziomie 11,55%
(rys. 20.). Tendencja wzrostowa po 2010 r. zmienita swoj kierunek i przeszta w trend
malejacy. W 2011 r. mieliSmy do czynienia z rynkiem zamdéwien publicznych o warto$ci
144,1 mld zl, czyli przeszio 20 mld zl mniejszym niz w 2010 r. Od 2011 do 2014 r.
zauwazamy fluktuacje rynku zaméwien publicznych rzedu +/- 10 mld zt. W 2011 r. byly to
144 mld zt, w 2012 r. — 132 mld zt, a w 2013 r. — znowu ok. 143 mld zt, by w 2014 r. znowu
zmniejszy¢ si¢ do 133 mld zl, stanowiac 7,75% PKB Polski. W 2015 r. nastgpito kolejne
zmniejszenie rynku zamowien publicznych do 116,31 mld zl, podczas gdy PKB Polski
osiggnal wartos¢ prawie 1800 mld zt. W 2016 r. warto$¢ rynku zamoéwien publicznych
ponownie spadta, osiagajac warto$¢ 107,4 mld zt (rys. 19.).%3
Rysunek 19. PKB a wartos¢ zaméwien w Polsce w latach 2006 - 2016 [w mid zl]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych i danych GUS.

3 Tendencja malejaca w szacowaniu rynku zaméwien publicznych wynika z wylaczen spod rygorow
stosowania Ustawy Prawo zamowien publicznych. Cytujac za Sprawozdaniem...w 2016 roku., Urzad Zamoéwien
Publicznych, 2017 r., op. cit., 5.36 — ,,Uwzgledniajac dane bedace w posiadaniu Urzedu Zamowien Publicznych
w odniesieniu do zamowien udzielanych w procedurach okreslonych ustawa jak i na podstawie wylaczen
obowiazku stosowania ustawy Pzp mozna wskazac, ze przyblizona warto$¢ rynku zaméwien publicznych w roku
2016 wyniosta 174,3 mld zt.”
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Analizujgc udziat procentowy rynku zaméwien publicznych w odniesieniu do PKB,
zauwaza si¢, ze w 2016 r. byt on najnizszy w catej dekadzie stanowigc 5,8%. Analiza rynku
zamowien publicznych w Polsce jako odsetka PKB w dekadzie 2006-2016 pokazuje istotny
zwigzek z okresami wspoétfinansowania z srodkow UE oraz z realizacjag duzych programow
infrastrukturalnych  w  Polsce  (rys. 20.). W latach zasadniczych  wzrostow
(2010 r. 11,55% PKB) i istotnych spadkéw (2016 r. - 5,8% PKB) obserwuje si¢ podleganie
tego rynku cyklom koniunkturalnym wynikajagcym z naktadania si¢ dotow i pikéw
odpowiadajagcych przygotowaniu, uruchomieniu 1 rozliczeniu pokaznych pul $rodkow
europejskich 1 realizacji duzego programu inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych
z przygotowaniami do EURO 2012. Widoczne jest, ze rok 2010 byt czasem intensywnych
wydatkow publicznych na Europejskie Mistrzostwa Pitkarskie w 2012 i s$rédokresem
programowania UE w perspektywie 2007-2013 (uruchomienie rezerw wykonania, intensywne

wydatkowanie $srodkow publicznych przez podmioty publiczne).

Rysunek 20. Udzial zamowien publicznych, w tym zielonych (ZZP) w wartosci PKB

w Polsce [w %]
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B Udzial zaméwienw PKB ™ Udzial ZZP w PKB

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych i danych GUS.

W latach 2015 i 2016 rynek zamowien publicznych stanowit odpowiednio 6,47%
15,8% PKB. Spadek warto$ci zamowien byl zwigzany z poczatkiem nowej perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020 i koniecznoscig przystosowania si¢ do nowych regut
przygotowywania i rozliczania wnioskow, przechodzenia przez fazy ocen: formalnych,
merytorycznych, podpisywania umoéw dofinansowania przed oglaszaniem przetargow,

etc. (rys. 20.).
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Udziatl okres$lajacy wielko$¢ rynku zamowien publicznych w Polsce wahat si¢
w przedziale 8% — 9% PKB Polski (srednia warto$¢ udzialu procentowego zamoéwien
publicznych w PKB dla lat 2009-2016%* wynosita 8,35% PKB).

Warto$¢ rynku ZZP w Polsce w latach 2009-2013 oscylowata natomiast wokot
warto$ci 1% PKB Polski, przy czym w latach 2014-2015 nastgpil wyrazny spadek do
poziomu ok. 0,7% PKB kraju (rys. 20.). W okresie 2009-2015 nominalna warto$¢ tego rynku
utrzymywata si¢ na poziomie ok. 13 mld zt (rys. 22.). Jednakze zgodnie z zalozeniami UZP,
w 2016 r. nastapit jego istotny wzrost do prawie 21,5 mld zt (1,16% PKB), tj. 20% rynku

> Srednia nominalna wartos¢ zielonych zamowien

zamdwiefi publicznych ogotem.?
publicznych dla lat 2009-2016 wyniosta dzigki temu przesztol5 mld zt.

Dla analizy rynku ZZP istotny jest fakt, iz wartos¢ udzielonych zamowien
0 charakterze prosrodowiskowym szacuje si¢ jedynie poprzez odniesienie wartosci
zidentyfikowanych ZZP do calkowitej wartosci zaméwien publicznych udzielonych przez
polskie instytucje zamawiajace w danym roku. Problem stanowi prawidlowa identyfikacja
tego typu zaméwien. W ramach realizacji krajowych planéw dzialan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych (lata 2013-2016 i 2017-2020), Urzad Zamowien
Publicznych monitoruje proces uwzgledniania aspektéw Srodowiskowych 1 spolecznych
W postepowaniach przetargowych polskich instytucji zamawiajacych. W tym celu dokonuje
doboru proby losowej ogloszen o zaméwieniu w podziale na rodzaj zaméwienia (tj. dostawy,
ushugi i roboty budowlane) oraz rodzaj publikatora (ogloszenia zamieszczane w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego UE -TED). Analizie
poddaje si¢ zawsze 4% ogdélu ogloszen o zamodwieniu opublikowanych przez polskie
instytucje zamawiajagce w danym roku referencyjnym. Analiza realizowana jest
w perspektywie rocznej (rys. 21.). Selekcja losowej proby ogloszen o zamdéwieniu o warto$ci
powyzej progéw unijnych dokonywana jest na podstawie TED i Biuletynu Zamoéwien
Publicznych. Przy analizie ogloszen o zamoéwieniu, uwzgledniany jest: przedmiot zamdwienia
(tytut 1 opis), warunki udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert, wymagania zwigzane

. . e . . . s ros - 256
z reahzaCJq zamoOwienia oraz dokonanie zastrzezenia zamowienia.

4 Wybrany czasookres wynika z dostepnosci danych dotyczacych zielonych zaméwien publicznych, ktore sa
szacowane rokrocznie od 2009 r., wezesniej brakuje danych, pojawiata si¢ pojedyncza szacowana wartos¢ dla
2006 r — odpowiadajaca 4%rynku zamoéwien publicznych ogoétem.

5 Krajowy...2017-2020, Urzad Zamoéwieh Publicznych, op. cit., s. 35.

256 Sprawozdanie...w 2015 roku., Urzad Zamowien Publicznych, 2016 r., op. cit., s. 76.
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Rysunek 21. Udzial zielonych zaméwien publicznych w zaméwieniach publicznych

ogétem w Polsce w latach 2009 - 2016 [w %]
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie...w 2015 roku., 2016 r., Urzad Zamowien

Publicznych, op. cit., s. 77; Krajowy...2017-2020, Urzad Zaméwien Publicznych, op. cit., s. 35.

Rysunek 22. Nominalna warto$¢ rynku zaméwien publicznych, w tym zielonych (ZZP),
w Polsce w latach 2009 -2016 [w mld z1]
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Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdar Prezesa Urzedu Zamoéwiern Publicznych

0 funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2009 (zat. 2);2012 (zat. 3);2015 (zat. 3).

Ksztattowanie si¢ wartoSci nominalnej rynku zamowien publicznych w Polsce,
z uwzglednieniem ZZP przedstawia rys. 22. Pokazuje on jak zmienial si¢ rynek zamowien
publicznych w Polsce w okresie 2006-2016. Dostrzegalny jest istotny jego wzrost w okresie
poczatkowym (pierwsze lata po akcesji Polski do Unii Europejskiej). Zwigzane byto to
z realizacjg inicjatyw umozliwiajacych korzystanie z programowania unijnego i z uzyskaniem
dostepu do znaczacych zasobow srodkéw UE. Byl to okres przejsciowy, dostosowawczy
w zakresie przepisoOw, standardow. Rysunek 22. przedstawia trend, ktéry odpowiada
wdrazaniu w Polsce wspolnotowych programoéw operacyjnych. Dotyczy to: przygotowania

i realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (2006-2008)
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| programoéw krajowych zapewniajgcych wspotfinansowanie z $rodkow europejskich, oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych w perspektywach finansowych 2007-2013 oraz
2014-2020. Zauwazalne sg wzrosty w okresie uproszczonych procedur zarbwno w Prawie
ZamoOwien Publicznych, jak 1 w systemie aplikowania i rozliczania funduszy strukturalnych
UE i Funduszu Spojnosci UE w latach 2006-2010 przez podmioty publiczne. Wzrosty
odpowiadaja réwniez realizacji ambitnych inwestycji infrastrukturalnych w zakresie
organizacji EURO 2012, tj.: 126,7 mld zt w 2009 r., 167 mld zt w 2010 r. (najwyzsza warto$¢
rynku zamowien publicznych w ostatniej dekadzie). Zielone zamdwienia publiczne wynosity
odpowiednio: w 2009 r.-13,3 mld zt i 2010 r.-15,03 mld zt. Bylo to zwigzane z jednej strony
z dostepem do funduszy UE wykorzystywanych m.in. do opracowywania i wdrazania
wspolnych procedur dla poszerzonej Unii Europejskiej, transponowania dyrektyw,
standardow, w tym S$rodowiskowych, a z drugiej strony z nadrabianiem zaleglosci
cywilizacyjnych w Polsce, w tym realizacji wielkiego frontu inwestycji w infrastrukturg
zwigzanych z organizacja mistrzostw Europy w pilce noznej w 2012 r. — (inwestycje
infrastrukturalne, drogi, autostrady, lotniska, inwestycje wodno-kanalizacyjne, komunalne,
budowa/przebudowa oczyszczalni $ciekéw, sktadowisk, instalacji do odzysku. etc.).”>
W okresie 2009 — 2012 pomimo wahan wartosci rynku zamowien publicznych ogdtem
(wzrost w latach 2009-2010 oraz istotne spadki w latach 2011-2012) nastgpowal wzrost
udziatu zielonych zamowien publicznych. Wykonawcy zaangazowani w ramach umow
wieloletnich (producenci, dostawcy, ustugodawcy) ze wzgledu na swoje mozliwosci
produkcyjne determinuja stron¢ podazowa rynku ograniczajac jednocze$nie mozliwosci
zaspokojenia popytu sektora publicznego. Widoczne wzrosty rynku zielonych zamowien
publicznych w latach 2006-2011 pokazujg tendencje zwigzane 2z uwzglednianiem
w kontraktach publicznych standardéw i1 przepisow dotyczacych kwestii srodowiskowych,
niskoemisyjnych, etc., w wielu przypadkach wpisane wprost w opisy przedmiotu zamowienia,
jak np. termomodernizacje obiektow w okreslonym zakresie lub osiagnigcie okreslonych
efektow ekologicznych w projekcie/obiekcie. W 2013 r., ostatnim roku perspektywy
finansowej 2007-2013, nastgpit pewien wzrost zamoéwien publicznych (143,2 mld zi
wydatkow na rynku zamodwien publicznych ogoétem, 17,18 mld zl na rynku zielonych

zamoOwien publicznych) zwigzany z koncem okresu rozliczeniowego, mozliwos$cig

»7 Zielone dotacje dla firm, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Instytucja
Wdrazajaca Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Warszawa 2011, s. 8; Zielone projekty systemu
GIS. Prezentacja dobrych praktyk, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowy
operator Systemu zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), Warszawa 2013, s. 5-9.
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skorzystania z rezerw finansowych ramach programoéw unijnych. (rys. 22.). Z kolei spadek
liczby i warto$ci zamoéwien w latach 2014-2016, wynikat z koniecznos$ci dostosowania si¢ do
warunkéw nowej perspektywy finansowej] na lata 2014-2020, wprowadzajacej
skomplikowany system aplikowania i rozliczania oraz nowe instrumenty w zakresie realizacji
projektow wspotinansowanych z srodkow UE, do ktérych musiaty przystosowac si¢ dla
podmioty publiczne (przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego). Przyktadem sa
tzw. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, wymagajace dodatkowych form organizacji
(Stowarzyszenia Obszarow Metropolitalnych) peligcych funkcje tzw. instytucji
posredniczacych W systemie programowania inwestycji realizowanych
ze wspodtfinansowaniem z funduszy europejskich. Ponadto zaistniala potrzeba przygotowania
przez podmioty publiczne zabezpieczenia srodkow na wklady wlasne w ramach planowanych
dziatan inwestycyjnych. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen jednostek samorzadu
terytorialnego, gtownych beneficjentow funduszy europejskich ale réwniez gtownych
uczestnikow rynku zaméwien publicznych, mozna oczekiwaé, ze okres wzrostu w zakresie
realizacji projektow, w przetozeniu na warto$¢ rynku zaméwien publicznych przypadnie na
lata 2018-2019. Ze wzgledu na priorytety rozwojowe w programach operacyjnych zwigzane
Z poprawg jakosci zycia mieszkancow dzieki dziataniom na rzecz §rodowiska przyrodniczego,
programom rewitalizacji, termomodernizacji 1 rozwojem gospodarki niskoemisyjnej mozna
rowniez spodziewac si¢ wzrostu udziatu ZZP, ktéry zapowiada cho¢by warto$¢ rynku ZZP
2 2016 1.8 (rys. 22.).

Analiza pokazuje, ze rynek zamowien publicznych w Polsce o nominalnej warto$ci
przekraczajacej rokrocznie 100 mld zt jest do$¢ stabilny. Zauwazalne fluktuacje tego rynku
wynikaja z jego powigzan z cyklami programowania Unii Europejskiej w okreSlonych
perspektywach finansowych oraz realizacja duzych programow rozwojowo-inwestycyjnych.
Co do rynku ZZP, to ich szacowana u$redniona nominalna roczna warto$¢ w latach
ksztattowata si¢ na poziomie 14,90 mld zt. Nigdy nie spadta ponizej 12 mld zt.

Powyzsze szacunki zaro6wno w zakresie warto$ci nominalnych, jak 1 udzialu
zamowien publicznych w PKB w Polsce wskazuja na istotng wage sity nabywczej rynku
zamowien publicznych, w tym zamowien uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe. Daje to

mozliwos¢ realnego wplywania na rozwdj rynku ,,zielonych" towaréw 1 ustug, w tym

28 M Bukowski, A. Sniegocki, Ekonomia niskoemisyjnej modernizacji, [w:] Bukowski M. (red.), 2050.pl podréz
do niskoemisyjnej przysziosci; Raport przygotowany w ramach projektu ,, Niskoemisyjna Polska 2050
realizowanego przy wsparciu Europejskiej Fundacji Klimatycznej, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2013, 159-185.
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upowszechnienie technologii innowacyjnych i srodowiskowych. Zaméwienia publiczne moga
stanowi¢ efektywne narzedzie polityki gospodarczej, poprzez swoj potencjat rynkowy, obszar
oddziatywania i struktur¢ istotnie wplywajac na gospodarke, w tym wzorce konsumpcji

i produkcji.®*®

4.5. Rynek zamowien publicznych w ramach funduszy Unii

Europejskiej

Analizujgc zamoOwienia publiczne warto zwroci¢ uwage na ich powigzania
z funduszami Unii Europejskiej. Zapewniaja one wsparcie inwestycji w infrastruktur¢ oraz
ustugi w obszarach energetyki, $rodowiska, transportu i technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz infrastruktury spotecznej, zdrowotnej, badawczej, innowacyjnej,
biznesowej i edukacyjnej”®. W ramach tych funduszy wspierane sa rowniez inwestycje
majace na celu promowanie rozwoju wewnetrznego potencjatu gospodarki UE, w tym
W coraz wigkszym stopniu dziatalno$ci badawczo - rozwojowej, ustug wsparcia, klastrow
oraz sieci. Odsetek srodkéw przeznaczonych na innowacje wzrost z 6% w ramach programow
operacyjnych sprzed 2000 r. do okoto 25% w programach na lata 2007-2013, w tym
w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (powszechnie znanego jako INTERREG?®Y). Kolejnym wzmocnieniem
powigzan zamoéwien publicznych z poziomu UE z funduszami i1 polityka rozwoju byta
koncentracja tematyczna Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego po 2013 r. na
inwestycjach w badania, innowacje, ICT, konkurencyjnoé¢ MSP oraz gospodarke

niskoemisyjng. Szacuje si¢, ze na te tematy przeznaczona zostala kwota ok. 110 mld EU R.2%2

29 B, Bomanowski, Zasada zréwnowazonego rozwoju, wnioski de lege lata i de lege ferenda, [w:] M. Burchard-
Dziubinska, A. Rzenca (red.), Zrownowazony rozwoj na poziomie lokalnym i regionalnym; Teoria i praktyka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2010, s. 43.

20E  Adamowicz, E. Walaszczyk, Funkcje zaméwien publicznych w $wietle wykorzystania Srodkéw unijnych,
[w:] Adamowicz E., Sadowy J. (red.), Zamdwienia publiczne jako instrument sprawnego wykorzystania srodkow
unijnych., Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2012, s. 91; W. Starzynska, Zamdéwienia publiczne
a kierunki dzialalnosci wytwdrczej i rozwdj innowacyjnosci [w:], Borowicz A., Krolikowska-Olczak M., Sadowy
J., Starzynska W. (red.), Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamowien publicznych; Polska na tle Unii
Europejskiej, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2010, s. 167-169.; W. Starzynska, J. Wiktorowicz (red.),
Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsiebiorstw — stan obecny i perspektywy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.60dz 2012, s. 68-69.

21 https://www.interregeurope.eu/.

%2 Zaméwienia publiczne silg napedowq innowacji w MSP i ustugach publicznych, Przewodnik z serii: Jak
wspieraé polityke w zakresie MSP przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych?, Komisja Europejska, Dyrekcja
Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu, Dzial B.3: Polityka Innowacji na rzecz Wzrostu, Unia Europejska,
wydruk - Belgia 2014, Ref. Ares(2016)873651 - 19/02/2016, s. 19-20.
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Ponadto innowacje, takze na rzecz polityki zrownowazonego rozwoju, sg aktywnie wspierane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR). Natomiast Fundusz Spojnosci (FS) umozliwia zakup innowacyjnych
rozwigzan w dziedzinach transportu 1 energetyki. Wspomniane europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne (EFSI) s3a regulowane odrebnymi przepisami, ale wszystkie
podlegaja rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow?®. Jezeli chodzi o okres
finansowania w ramach polityki spdjnosci w perspektywie 2007-2013, w badaniu na temat
zamoOwien publicznych i polityki spdjnosci z 2012 r. pt. ,,Public procurement and cohesion
policy ?** Parlament Europejski (PE) doszed! do interesujacych wnioskow dotyczacych
wykorzystania tych funduszy i ich zwigzku z zamowieniami publicznymi. Glownym
wnioskiem bylo wykazanie, Ze wiele projektéw europejskich otrzymujacych wsparcie
w ramach polityki regionalnej wiazato si¢ z udzielaniem zakrojonych na szeroka skalg
zamowien publicznych. Najwickszy udziat w tych zamodwieniach maja duze roboty
budowlane zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi. Zamowienia takie w latach
2007-2013 stanowily 46% calkowitego budzetu polityki spojnosci (tj. ok. 159 mld EUR) na
szczeblu europejskim, przy czym catkowita kwota uwzgledniajaca réwniez zamodwienia
z zakresu infrastruktury zdrowia 1 edukacji stanowita prawie 172 mld EUR, czyli prawie
polowe budzetu polityki spojnosci (tab. 10.). Kwoty te obejmowaty wylacznie zamoéwienia

0 wartosci przekraczajacej unijny prog powodujacy obowigzek publikacji w bazie bazy TED.

23 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqce przepisy ogolne dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006;
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/pl/information/legislation/regulations.

264 7. Pucher, C. Hamza, M. Leckey, H. Tédtling-Schénhofer, Metis GmbH, Public procurement and cohesion
policy, PE, 2012 r.: http://bookshop.europa.eu/en/publicprocurement-
and-cohesion-policy-pbBA3112774/?CatalogCategoryl D=f.cKABStF7WAAAEjwYYY4e5K, p. 44-45.
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Tabela 10. Warto$¢ rynku zamoéwien publicznych UE dla perspektywy finansowej
2007-2013, glowne cele wydatkow w ramach polityki spojnosci

Odse:[e,k Udzial celu .
catosci . . Udzial
Fundusze ] Udzial celu konkurencyjno
Obszar ) budzetu . L, . celu
. . wspolnotowe Lo konwergencja $¢ regionalna Fundusze
interwencji polityki . . EWT
w EUR Lo (W %0) i zatrudnienie
spéjnosci UE (W96) (W%)
czego? (w%o)
Europejski
Fundusz
Transport 81 738 956,64 23,70 27,50 600 | 1370 | Rozwou
Regionalnego,
Fundusz
Spojnosci
Europejski
Srodowisko Fundus.z
. . Rozwoju
(inwestycje 50 060 003,27 14,50 16,10 6,30 16,00 .
bezposrednie) Regionalnego,
7P Fundusz
Spojnosci
Europejski
Fundusz
Energia 10 814 179,03 3,10 3,10 3,30 430 | Rozwolu
Regionalnego,
Fundusz
Spojnosci
Europejski
Fundusz
Infrastruktura 2 304 553,53 0,70 0,70 0,60 0,70 | Rozwolu
ICT Regionalnego,
Fundusz
Spojnoscei
Rozwoj
Ol?s?arf)w Europejski
miejskich Fundusz
(odbudowa, 14538 939,44 4,20 4,20 4,70 2,90 R
S Rozwoju
rewitalizacja, Regionalnedo
budownictwo g g
mieszkaniowe)
Suma
159 4 1
czastkowa- 59456 63 ,92 46,30 51,50 20,80 37,60
odpowiednio
Europejski
Inf k F
nirastruktura 5 185 363,03 1,50 1,70 0,50 1,20 | Fundusz
zdrowotna Rozwoju
Regionalnego
Europejski
Infrastruktura 7 255 060,79 2,10 2,40 0,60 0,70 | Fundusz
edukacyjna Rozwoju
Regionalnego
Suma, razem
Z infrastrukturg
. 171 897 055,72 49,80 55,70 22,00 39,50
zdrowotng i
edukacyjna

Zrodto: Opracowanie na podstawie: J. Pucher, C. Hamza, M. Leckey, H. Todtling-Schonhofer, op. cit., p. 44-45.
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Oznacza to, ze wykorzystywanie zamowien publicznych do stymulowania, zielonych,
innowacyjnych rozwigzan mogloby wywota¢ znaczacy efekt dzwigni. Wspomniany raport PE
wskazuje, ze zakrojone na szeroka skal¢ zamdéwienia publiczne stanowigce cze$¢ inwestycji
infrastrukturalnych dotycza nast¢pujacych sektorow:

— transportu (24%);

— $rodowiska (inwestycje bezposrednie 15%);

— energetyki, infrastruktury ICT, rozwoju obszaré6w miejskich (np. rozwigzania ,,Smart
city”, ale rowniez odbudowa, rewitalizacja, budownictwo mieszkaniowe),
infrastruktury w zakresie zdrowia, badan 1 edukacji.265
Warto$¢ zamodwien publicznych dla okresu finansowania polityki spojnosci 2007-2013

na poziomie UE wyniosta:

— 144 mld EUR w regionach slabiej rozwinigtych (cel konwergencji) — 80%
catkowitego budzetu polityki spdjnosci; 52% budzetu dla tych regionow jest
przeznaczone na duze projekty infrastrukturalne;

— 14,5 mld EUR w regionach lepiej rozwinigtych (cel konkurencyjnosci) 21% ich
catkowitego budzetu.

Jest widoczne, ze zard6wno szacowana warto$¢ rynku funduszy europejskich w ramach
polityki spojnosci oraz kierunki inwestowania tworza istotny potencjal dla zielonych
zamoOwien publicznych, generujac szerokg skale mozliwosci wspierania zrownowazonego
rozwoju i stymulowania innowacji. Analiza liczby ZZP finansowanych przez fundusze UE
przeprowadzona dla roku 2013 w oparciu o badanie ,,Study on Strategic use of public
procurement in promoting green, social and innovation policies”, bazujagca na zamoéwieniach
wylacznie o wartosci przekraczajacej unijny prog powodujacy obowigzek publikacji w TED,
wskazala ich 8% udziat w liczbie postgpowan na poziomie Wspolnoty. W przypadku Polski
udziat liczby zielonych zaméwien publicznych zwigzanych z wykorzystaniem funduszy UE

wynosit 18% (rys. 23.).

%5 |, Bojarski, G. Bourland, Nie wystarczy mie¢ narzedzia. Trzeba wiedzie¢, jak ich uzywaé, [w:] M. Dutka
(red.), Przeglgd Komunalny nr 2/2015, Abrys Sp. z 0.0., Poznan 2015, s. 42; D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez,
Koncepcja smart city na tle procesow i uwarunkowan rozwoju wspotczesnych miast, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 47-50; G. Prister, A. Ricci, E. Rizzardi, How smart cities are changing
the role of city CIO, [in:] Cities Today, Connecting the world’s urban leaders,; Innovation and procurement,
Issue 15, October 2014; J. Andrews (ed.), Cities Today PFD Publications Ltd, London 2014, s. 16-17.
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Rysunek 23. Zielone zamowienia publiczne wspoélfinansowane z funduszy UE

Liczha mielonych zamdvvien publicznych Liczha Ziglonych Zamdwien
wspoinansowanych przez fundusze UE publiczrych wapdifinansowanych
woyhranych 10 pafnstevach czbonkowvskich przez fundusze UE w Polsce
10nlrsin
92%
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B0, -
T
oty
b 5
L1, "
I .
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Lo &% i
0%
® Hie finansowane przez fundusze UE = Finansowane przez fundusze UE

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Study on Strategic use of public procurement
in promoting green, social and innovation policies, op. cit., Appendix - Poland In-Depth Country Report,

European Commission,...,p.11.

Biorgc pod uwage potencjat rynku funduszy UE, widoczne sa duze mozliwosci
rozwojowe dotyczace stosowania prosrodowiskowych rozwigzan w zamdwieniach
publicznych. Innowacyjne inicjatywy Komisji Europejskiej (tab. 11.), w tym funduszowe
zroédta finansowania, stuzace za stymulanta rynku, w wigkszo$ci dotycza rozwigzan
ujmujacych aspekty srodowiskowe, budujac potencjal dla stosowania zielonych zaméwien
publicznych. Wykorzystuja one programy funduszy europejskich réwniez dedykowane
wspieraniu rozwoju zrownowazonego i innowacji (tab. 11.). Sa to m.in. programy:

— wspoOltpracy z osrodkami badawczymi — Horizon 2020%°,

— W zakresie rozwigzan stricte prosrodowiskowych — LIFE®,

286 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_PL_KI10213413PLN.pdf;
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/; http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/proposals/proposal
_for_a_regulation_of the_european_parliament_and_of the_council_laying_down_the rules for_the participat
ion_and_dissemination_in_horizon_2020%20%282014-2020%29.pdf#view=fit&pagemode=none; Zamowienia
publiczne sita napedowa innowacji w MSP...op. Cit., s. 24-25.

7 LIFE jest unijnym instrumentem finansowym wspierajacym projekty dotyczace ochrony $rodowiska, ochrony
przyrody i dzialan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym w catej UE. Od 1992 r. LIFE
wspoétfinansuje ponad 4500 projektow. W okresie finansowania 2014-2020 LIFE wspiera projekty
zaok. 3,4 mld euro w ochronie $rodowiska i klimatu - http://ec.europa.eu/environment/life/; G. Camarsa,
J. Toland, T. Hudson i in., LIFE a tagodzenie zmian klimatu, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
2015, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowy Punkt Kontaktowy LIFE, Polska
2015; E. Sarvan (red.), Life w miescie, Innowacyjne rozwigzania dla srodowiska miejskiego Europy, Narodowy
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http://ec.europa.eu/environment/life/

— dedykowany miastom, ujmujacy bazy dobrych praktyk w zakresie modeli gospodarki
zintegrowanej, partycypacyjnej i dotyczacej rewitalizacji — Urbact®®®

— poswiecony zrOwnowazonej mobilnosci miej skiej269 — CIVITAS.?™

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowy Punkt Kontaktowy LIFE+, Luksemburg,
Warszawa 2006.

268 http://urbact.eu/; URBACT Secretariat, 5 Rue Pleyel 93283 Saint Denis, France, Urbact Project Results,
December 2011; E. Clarence, The “collaborative economy” is often presented (or even hyped) as a more
bottom-up and social model of local economic development. But is it?., [in:] J. Koutsomarkou, E. Moulin,
P. Ramsden, M. Scantamburlo (ed.), New urban economies; How can cities foster economic development and
develop “new urban economies”, Urbact Il Capitalisation Programme, Nancy 2015, pp. 41-45; D. Czischke,
C. Moloney, C. Turcu, Setting the scene: raising the game in environmentally sustainable urban regeneration,
[in:] M. Houk, J. Koutsomarkou, E. Moulin, M. Scantamburlo, 1. Tosics (ed.), Sustainable regeneration in urban
areas, Urbact Il Capitalisation Programme, Nancy 2015, pp. 6-14; M. Houk, O. Kasneci, J. Koutsomarkou,
S. Lazar (ed.), Urbact Project Results, third edition, Urbact Il Programme, Nancy 2015; W. Van Winden, New
urban economies: New young jobs, [in:] S. Kneeshaw, J. Koutsomarkou, E. Moulin, M. Scantamburlo (ed.), Job
generation for a jobless generation, Urbact Il Capitalisation Programme, Nancy 2015, pp. 21-22; M. Bonneau,
Cities using their purchasing power to facilitate social innovation, [in:] E. Adams, J. Koutsomarkou, E. Moulin,
M. Scantamburlo (ed.), Social innovation in cities, Urbact Il Capitalisation Programme, Nancy 2015, pp. 51-53;
D. Czischke, S. Pascariu, New Concepts and Tools for Sustainable Urban Development in 2014 — 2020,
Synthesis Report, URBACT Study, September 2015.

%9 A. Kassenberg, F. Jackl, Wprowadzenie do debaty transportowej: wyzwania ekologiczno-gospodarcze,
[w:] J. Kamieniecka, A. Kassenberg, F. Jackl, W. Suchorzewski i in., Jaki transport w zrownowazonym rozwoju,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009, s. 6-7; J. Wesolowski, Miasto w ruchu; Dobre praktyki
w organizowaniu transportu miejskiego, Instytut Spraw Obywatelskich, £6dz 2008, s. 66; D. Szwed (red.),
Zielony Nowy £ad w Polsce, Zielony Instytut, Fundacja Zielonej Polityki i Heinrich Boll Stiftung, Bydgoszcz
2011, s. 52; D. Dzwonkowska, Zréwnowazone miasto, [W:] K. Buczkowski (red.), Innowacja i rozwdéj; Magazyn
o zrownowazonym rozwoju miast, Nv 4/2014 (5), Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Lokalnego CIFAL Ptock
Sp. z o. o. afiliowanego o$rodka szkoleniowego UNITAR, Plock 2014, s. 8-9; Instytut na rzecz Ekorozwoju.,
Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku; Raport techniczno-metodologiczny, Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2009, s. 84-85; M. Eltges, E. Nickel, Integrated Urban Development — a Prerequisite
for Urban Sustainability in Europe; Background Study on the “Leipzig Charter on Sustainable European Cities”
of the German EU Council Presidency, Federal Ministry of Transport, Building and Urban Affairs, Bonn 2007,
p. 31-34.

270 http://civitas.eu/; The Civitas Initiative, Civitas; Cleaner and better transport in cities, Civitas 11 2005-2009
Final Brochure, Report, DG Move, Brussels, Printed in Austria 2010; The Civitas Initiative, Civitas; Success;
Smaller Urban Communities in Civitas for Enviromentally Sustainable Solutions, Final Report, La Rochelle
2010; The Civitas Initiative, Final Publishable Report — Towards a sustainable transport system in Malmd,
Norwich, Potenza, Suceava and Tallinn, Malmd, April 2010.
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Tabela 11. Projekty realizowane w ramach zamowien publicznych na innowacyjne

rozwiazania wspolfinansowane przez Komisje¢ Europejska w latach 2011-2015

Nazwa Koordynator Docelowe sektory/rozwiazania
HAPPI Zdrowe starzenie si¢ (komunikacja,
http://www.happi- Resah lle-de-France opieka, mobilno$¢, odzywanie sie, sen
project.eu i higiena osobista)
FIRED-uP ) . Wplyw samochodoéw pozarniczych na

. London Fire Brigade
http://www.fired-up.eu Srodowisko
EcoQuip . . . Sprzgt szpitalny, artykuty medyczne
. UK Dept. for Business, Innovation and Skills

http://www.ecoquip.eu jednorazowego uzytku i ustugi szpitalne
SYNCRO

. . Systemy informacyjne dla uzytkownikow
http://www.syncromobility. | Conseil Général de I’Isére
ruchu drogowego

eu
SPEA . ) Efektywno$¢ energetyczna budynkow
. Barcelona City Council
http://www.speaproject.eu komunalnych
Innobooster http://
https://www.bbg.gv.at/engli . ) ) o
. . Austian Federal Procurement Agency Meble i o§wietlenie biurowe
sh/projects/innobooster-
inlife/innovation-in-light/
Innobuild L
. . Municipality of Lyngdal Systemy zrownowazonego budownictwa
https://www.innobuild.eu
Pro-LITE ) L . ] )
Oswietlenie sieci kolei podziemne;j,
http://www.pro- Transport for London ) ) )
] ) transport powierzchniowego i budynkéw
litepartnership.eu
PAPIRUS Parque Tecnologico De Bizkaia Zréownowazone budownictwo

PROBIS

http://www.probisproject.e | Parco ScientificoE Tecnologico Per
Zréwnowazone budownictwo

u/partners/environment- L’ambiente-Environment Park

park/

INNOCAT Ekoinnowacyjny catering dla szkot,

http://www.sustainable- ICLEI-Local Governments for Sustainability | placowek stuzby zdrowia i opieki

catering.eu/home socjalnej oraz stotowek pracowniczych

STOP AND GO Ustugi teleopieki oparte na technologiach
. Smart Homes

http://stopandgoproject.eu ICT

Zrédto: Polityka Innowacji na rzecz Wzrostu, Zaméwienia publiczne silg napedowq innowacji w MSP i ustugach
publicznych, Przewodnik z serii: Jak wspieraé polityke w zakresie MSP przy wykorzystaniu funduszy
strukturalnych?, Komisja Europejska, Unia Europejska, wydruk - Belgia 2014, Ref. Ares(2016)873651 -
19/02/2016, s. 38.
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Powigzania rynku funduszy UE 1 instrumentow programowania z rynkiem zamdwien
publicznych, ze strategia Europa 2020 objasniaja tzw. Wspdlne Ramy Strategiczne®’?,
(dokument stanowiacy rodzaj rozwojowej ,,szyny integracyjnej”). Wiaza one cele strategii

Europa 2020 z dziataniami wszystkich funduszy i inicjatyw UE.

Rysunek 24. Powigzania pomiedzy celami Wspélnych Ram Strategicznych.

WYZUWANIA
MIEJSKIE
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5. Klimat |
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& Fatrudnilenie
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|
1
o
Cele Tematpne
Wspdinon Ram Swteghanyeh o
|

Zrédto: Opracowanie na podstawie: P. Soto. Key messages, Urbact Il Capitalisation Programme, Nancy 2013,
p. 6.

W ramach zaprogramowanych powigzah widoczny jest wymiar wzmacniania
i integracji kwestii $rodowiskowych, budowania innowacji i zréwnowazonego rozwoju,
wtym w wymiarze miejskim (rys. 24.). Latwo dostrzec tu powiagzania, przykladowo
pomiedzy wyzwaniem dotyczacym efektywnos$ci energetycznej a celami tematycznymi
odpowiadajagcymi generowaniu efektow z zakresu efektywnego wykorzystania zasobow,
przeciwdziataniu zmianom klimatycznym, walka z ubdstwem, budowaniem innowacyjnos$ci
czy tez politykg zatrudnienia, realizowanych w ramach celow systemu funduszy UE.
Widoczne s3 rowniez procesy wzajemnego Wwzmacniania realizacji celéw strategii
Europa 2020, gdzie efektywno$¢ energetyczna wzmacnia realizacj¢ celéw dotyczacych
budowy rynkéw pracy czy tez rozwigzywaniu probleméw dotyczacych zagadnien

przestrzennych.

2" http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/pdf/aer_comments.pdf
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4.6. Rynek zamowien publicznych w UE a innowacyjnos¢

Analizujac rynek zamowien publicznych istotne jest wskazanie obszarow przektadania
si¢ wspomnianych dziatan dotyczacych stosowania kryteriow $rodowiskowych na efekt
kreowania rynku rozwigzan innowacyjnych272 z zakresu ochrony srodowiska. Tym bardziej,
ze prognozowane gtowne obszary badan i zmian technologicznych na §wiecie w perspektywie
2020 r.*"® maja zwigzek z rozwigzywaniem probleméw w trzech gléwnych obszarach:
zwigkszenia zatrudnienia w kontek$cie globalizacji, opieki zdrowia w obliczu zmian
demograficznych 1 chorob cywilizacyjnych oraz zmian klimatycznych, degradacji sSrodowiska
naturalnego i zrbwnowazonego rozwojuZM.

W powyzszym kontekscie warto dodaé, ze inwestycje zwigzane z odpowiedzialnos$cig
spoteczng 1 odpowiedzialno$cig za $rodowisko naturalne stanowity juz w 2012 roku 11%
wszystkich zainwestowanych aktywow na §wiecie, co stanowito wzrost o 22% w stosunku do
2010 r., wyznaczajac tym samym nowy kierunek w zakresie rozwoju 1 budowania
innowacyjno$ci.?”

Istnieje wiele krajowych 1 zagranicznych opracowan badawczych poruszajacych
tematyke czystej, zrownowazonej produkcji 1 mozliwosci wynikajacych z rozwoju branz
gospodarczych, gléwnie produkcyjnych, w ktorych model takiej produkcji mozna

zastosowac?'®.

Na potrzeby tego opracowania postuz¢ si¢ analizag danych Eurostatu
w zakresie rynku kreowania innowacyjnych rozwigzan generujacych korzysci srodowiskowe
dla przedsigbiorstw i konsumentéw w ramach szeroko pojetej dziatalnoSci gospodarczej,

ujmowanej jako innowacyjna.

272 |, Skubiszak-Kalinowska, Pojecie innowacyjnego i przedkomercyjnego zaméwienia publicznego,

[w:] Skubiszak-Kalinowska I., Kulesza M., Innowacyjne zaméwienia publiczne w Polsce — ekspertyza,
Kancelaria Radcy Prawnego Irena Skubiszak-Kalinowska, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2011, s. 13-14.

23 Foresight in Europe and others Regions of the World, EFMN, Annual Report 2005-2006.

274 Janasz W. (red.), Innowacje w zrownowazonym rozwoju organizacji, Difin s. a., Warszawa 2011, s. 123-124.
25 \W. D. Eggers, P. Macmillan, Rewolucja rozwigzan, Poltext sp. z 0.0., Warszawa 2014, s. 77.

216 1. Anuszewska, K. Podlejska, A. Jackiewicz, M. Filipek, Zréownowazona produkcja w dzialalnosci
przedsigbiorstw, Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011, s. 53-85;
I. M. Bergman, A. Stdhlberg, R. Dreyer, M. Standley, E. R. Jonsdottir, Mainstreaming GPP in the Nordic
countries — a scoping study, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2012, p. 17.
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Gospodarka w UE-28 obejmuje okoto 26 mln aktywnych przedsi¢biorstw dajgcych
zatrudnienie okoto 143 mln o0s6b.”’" Zgodnie z informacjami z Eurostat, prawie polowa
wszystkich przedsigbiorstw w UE w okresie 2012-2014 zglosita jaka$ forme dziatalno$ci

innowacyjnej (49,1%)%"®

. Na podstawie reprezentatywnych dla UE wynikow badan, zebrano
dane dla 22 panstw cztonkowskich. Dla lat 2012-2014 Eurostat przedstawit statystyke
korzys$ci srodowiskowych powstajacych na rynku w wyniku innowacji. Innowacje te dzielg
si¢ na korzysci dla przedsiebiorstw je wprowadzajacych i te, z ktérych benefitow korzystaja
uzytkownicy koncowi , ze wzgledu na konsumpcje¢ towardéw i ushug.

Ponad polowa (52,7% - ok. 6,7 mln podmiotow gospodarczych) wszystkich
innowacyjnych przedsigbiorstw wykazala, ze ich innowacje przyniosty korzysSci
srodowiskowe.

Z tego niemal potowa (48,2%) innowacyjnych przedsigbiorstw w UE wprowadzita
innowacje, z ktorych korzystano w przedsigbiorstwie, a ok. jedna trzecia (30,3%)
innowacyjnych przedsigbiorstw wprowadzita innowacje, z ktorymi korzysci srodowiskowe

byly zwiazane z ich konsumpcja lub uzytkowaniem (rys. 25.).%”

277 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics explained/index.php/Business_demography_statistics, (estymacja
w oparciu o 27 panstw czlonkowskich i szacunki dotyczace brakujacych danych z Grecji - Eurostat 2017 — dane
dla roku 2014).
ZZ http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Innovation_statistics.
Ibidem.
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Rysunek 25. Udzial przedsiebiorstw, ktore wprowadzily prosrodowiskowe innowacje wedlug rodzaju wdrozonych rozwiazan przyjaznych

srodowisku wsréd innowacyjnych przedsiebiorstw ogélem w UE, 2012-2014 [w%]

0 10 20 30 40 50 60

Innowvacie preynoszace koroyvac dla srodowizka - ogdtem (w przedsichiorstwach
lub dllg wzytkownikdw kofcowsych) 527

Innowvacie preynoszace koroyac dlia srodowizka - suma czastkowa 452 —

w przedsiehiorztvwach

Zredukowane zuzycie energii lub Slad weglowsy (2020 dzieki innowscjiom 323
Iredukowanie zuiycia materisdw lub wody na jednostke produkcii dzieki 257
innovaciom
Wi obrebie Fredukovwanie TaniecrysroTenia powistrza, wody, hatazem ub olebry 47
przedsigbiorste POPFZET iNnowacie '
Recykling odpaddu, swody lub materistw na whaeny uzvtek ub sprzedsz 20,6
Zastapienie czesci materishdw na mnigj Zaniecoyezczajgoe b mnig 18,4
niehezpieczne substytuty
Zastapienie udzish energii ze Zradet kopalnych przez odnawialne 129
Frocta eneroii
Innovwacie prynoszace korzyic dia Srodowiska - suma czasthowa dla
uytkownikdw koncowych 303
Imnigjszone Tuiycie energi lub Slad weaglowey (COZ2) podczas korzystania 24,5

Uzytkownicy kofAicowi T towvaru fustigi
(poprzez konsumpeje

Imniegjzzenie zanieczyszczenia powietrza, wody hatazem lub

i wykorzystanie) zanieczyszozenia gleby podozas uzytkowania towaru f ushigi 178
Wavdtuzona tratodd produktu dzieki bardzie 17,0
wytrzymakym produktom
Uatwienie recyklingu produktu po zuzyciu go przez uzyvtkovnika 156

koncouego

Uwaga: z wytgczeniemn Belgii, Ifandii, Hiszpanii, Francji, Holandii i Zjednoczonego Kralestwa.
Okres odniesienia badania to 2012-2014.
Frédho: Eurostat (kody danweh online: inn_ziz3_eny and inn_cisd_baz)

Zrédto: Opracowanie na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained /index.php/File:Share_of_innovative_enterprises_that_introduced_

innovations_with_ environmental_benefits_within_enterprises_or_for_end-users,_EU, 2012%E2%80%932014 (%25_of_innovative_enterprises)_YB17.png.
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Szczegdtowa analiza wynikow (rys. 25.) wskazuje ze, najczestszymi korzysciami dla
srodowiska wynikajacymi z przyjaznej S$rodowisku dzialalnosci innowacyjnych
przedsigbiorstw bylo ograniczenie zuzycia energii lub emisji dwutlenku wegla (COy). Tego
rodzaju dzialanie zgloszone =zostalo przez prawie jedng trzecia innowacyjnych
przedsiebiorstw (32,3%). Dla prawie jednej czwartej innowacyjnych przedsigbiorstw byty to
redukcja zanieczyszczen: powietrza, wody, hatasu lub gleb (24,7%) lub zmniejszone zuzycia
materiatu lub wody na jednostke produkcji (25,7%), a dla okoto jednej piatej, recykling:
odpadow, wody lub materiatléw dla ich wiasnego uzytku lub sprzedazy (20,6%). Nieco nizszy
udziat odnotowano w przypadku przedsiebiorstw, ktore zastgpity czes¢ materialéw ich mnie;j
zanieczyszczajacymi lub niebezpiecznymi substytutami (18,4%) 1 tych, ktére zastgpity
energie ze zrodet kopalnych energiag ze zrédet odnawialnych (12,9%). Dolna czesé (rys. 25.)
odnosi si¢ natomiast do korzysci srodowiskowych w czasie konsumpcji lub uzytkowania
innowacyjnych produktow i ustug. W latach 2012-2014 prawie jedna czwarta (24,5%)
innowacyjnych przedsiebiorstw w UE stwierdzila, ze efektem wprowadzenia innowacji byty
korzys$ci $rodowiskowe zwigzane ze zmniejszonym zuzycia energii lub redukcja $ladu
weglowego w czasie konsumpcji lub wykorzystania ich produktow. Efekty trzech pozostatych
korzysci dla Srodowiska naturalnego byly bardzo podobne, poniewaz pomiedzy 15,6%
a 17,6% przedsiebiorstw innowacyjnych w UE odnotowato wprowadzenie innowacyjnych
zmian, ktore ulatwity recykling produktow po ich uzyciu, wydtuzyty trwatos¢ produktu dzigki
uzyciu bardziej trwalych produktow; zmniejszyly zanieczyszczenie powietrza, wody, hatasu
lub gleb.

W 8 sposrod 22 panstw cztonkowskich UE, dla ktorych dostepne sa dane, ponad
potowa innowacyjnych przedsiebiorstw wykazata, ze ich innowacje przyniosty korzysci

280 Warto wskaza¢, iz udzial ten w latach 2012-2014 wzrést w Portugalii

srodowiskowe.
I Niemczech o ponad 60%. Zauwazalny w analizowanym okresie byl wzrost odsetka firm
innowacyjnych, ktore wprowadzity innowacje dotyczace korzysci w zakresie ochrony
srodowiska w przedsigbiorstwie, w pordéwnaniu z udziatem przedsiebiorstw wprowadzajacych
innowacje dotyczace korzy$ci S$rodowiskowych zwigzanych z konsumpcja lub
wykorzystaniem przez uzytkownikow koncowych. Odnosilo si¢ to w szczegdlnosci do
Wtoch, gdzie udziat innowacyjnych przedsigbiorstw wprowadzajacych innowacje, z ktérymi
wigzaty si¢ korzysci dla srodowiska odnoszone w przedsigbiorstwie, byl 2,8 razy wyzszy niz

w przypadku korzysci zwigzanych z konsumpcja lub uzytkowaniem. W przypadku Polski

wzrost udziatu korzysci $rodowiskowych dla przedsiebiorstw zadeklarowalo 31,5% firm,

2http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Innovation_statistics
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natomiast udzial srodowiskowych korzysci dla konsumentow zostat oszacowany dla prawie
25% (rys.26.).
Rysunek 26. Udzial innowacyjnych przedsiebiorstw, ktore wprowadzily innowacje

Z Srodowiskowymi korzysciami dla przedsiebiorstw i konsumentéow w poszczegdlnych
panstwach UE, 2012-2014 [w %]

W Innovvacje prynoszgoe korzyic dia Srodowizka w obrehie przedsichiorst
® [nnosvacje preynoszgee korzysci dla Srodowwiska poprzez konsumpoje ub wykorzystanie (uzythowwnicy koncoswi)
o 10 20 30 40 50 L] To
Miemoy 30,3 626
Portugalia 13 7 60,1
Stowenia A4.0 551
i 54,9
Austria A28
Finlandi 3L3
inlandia 451
" 47,8
Czechy eyl
I 40,5
Szwecja 30,0
. 47,2
Litwa 312
44,5
Chorwacja 2]
43,5
Luksemburg 34,0
. . 42,2
Grecja 37.9
Wiochy 1t 7 43,7
. EXI
totwa 254
Stowacja 337 366
Estonia 28 3 ina
WeRY 33,5
’ 24,6
i, 328
ypr 181
Polska 24.9 3Ls
32,3
Malta 22.6
. 253
Cania 18 2
. 23,3
Rumunia 17,2
Butgaria 14,3 19,6
. 41,4
Islandia 372
Uwaga: ranking na udziat innowacyjnych preedsigbiorstw, ktdre wprowadzity jakiekolwiak
innowacjie 2 koreySeiami dia srodowiska. Belgia, Idandia, Hiszpania, Francja, Holandia
i Wielka Brytania: niedostgpne. Badany okres odniesienia to Iata 2012-2014.
Fradto: Eurostat (kod danych online: inn_cis9_env)

Zrodto:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Share_of_innovative
_enterprises_that_introduced_innovations_with_environmental_benefits, 2012%E2%80%932014

_(%25_of_innovative_enterprises)_YB17.png.
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Wida¢, ze rynek zamowien publicznych przyjaznych srodowisku, wymagajac od
podmiotow  gospodarczych stosowania technologii chronigcych $rodowisko lub
zmniejszajacych szkodliwy wplyw na nie, mobilizuje producentow do dziatan
innowacyjnych, wpisujacych si¢ w strategie tzw. ,zielonego wysScigu”, w ktorym

prosrodowiskowe  rozwigzania, stajg si¢  kluczem do uzyskiwania przewag

konkurencyjnych.?®!

Powyzsza analiza potwierdza teze, moéwiaca, ze stosowanie Srodowiskowych
kryteriow, ma potencjal kreowania rynku innowacyjnych rozwigzan $rodowiskowych

| wspierajacych realizacj¢ zrOwnowazonego rozwoju.

81T, Busch, R. Bauer, M. Orlitzky, Sustainable Development and Financial Markets: Old Paths and New
Avenues, [in:] Business & Society, Volume 55, Issue 3, March 2016, First Published February 10, 2015;
(http://journals.sagepub.com/toc/basa/55/3 ), 2016, pp. 309-311; T.L. Friedman, Gorgcy, plaski i zatioczony;
Dlaczego potrzebna jest nam zielona rewolucja i jak moze ona odmieni¢ Ameryke, Dom Wydawniczy Rebis
sp. z 0.0., Poznan 2009, s. 357-358; Hidson M., ICLEI unveils new tools for procurement of innovation,
[in:] Cities Today; Connecting the world’s urban leaders; Innovation and procurement, Issue 15, October 2014;
J. Andrews (ed.), Cities Today PFD Publications Ltd, London 2014, p. 28.
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4.7. Zakres wykorzystywania zielonych zamowien publicznych

By zobrazowa¢ zakres praktycznego wykorzystywania zielonych zamoéwien
publicznych, trzeba siggna¢ do statystyki stosowania kryteriéw §rodowiskowych i1 sposobow
upowszechniania wiedzy na ich temat. Warto podkresli¢, ze zakres uzywania kryteriow
zielonych zamowien publicznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i Polsce,
wskazuje z jednej strony na zwigzany z tym narzedziem potencjat, z drugiej niewykorzystane

mozliwosci. Swiadcza o tym przeprowadzone w ostatnich latach badania®®;

The uptake of green public procurement in the eu27 (2011)%,

Study on Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation
policies (2015),

Wzmocnienie monitoringu zrownowazonych zamowien publicznych w Polsce (2016)284,

Analiza Urzgdu Zamodwien Publicznych w zakresie stosowania zielonych zamoéwien

publicznych (2016).2%°

Wyniki badania dotyczacego stosowania kryteriow zielonych zaméwien publicznych
w Unii Europejskiej - The uptake of green public procurement in the eu27 wykazaly,
ze $rednio 26% umow podpisanych w latach 2009-2010 przez wladze publiczne obejmowato
wszystkie podstawowe kryteria ZZP UE; 55% tych zamowien zawierato co najmniej jedno
podstawowe kryterium srodowiskowych zamowien publicznych. Na podstawie informacji

dostarczonych przez respondentow, we wszystkich umowach podpisanych w latach

282 poniewaz w pafistwach cztonkowskich UE nie sa prowadzone systematyczne statystyki dotyczace stosowania

zielonych zamowien publicznych, pojawia si¢ problem luki w szacowaniu ich rynku oraz zakresu rzeczywistego
ich wykorzystywania. Dlatego tez istotne sg badania realizowane w tym zakresie zarowno przez Komisje
Europejska, jak i inne organizacje.

® W 2011 r. Komisja Europejska zlecita Centrum Studiéw nad Politykami Europejskimi i Kolegium
Europejskiemu realizacj¢ monitoringu stosowania kryteriow ZZP pt. The uptake of green public procurement
inthe eu27, W ramach badania przeprowadzono ankiete, w ktorej wzigto udzial ponad 850 organow
publicznych. Celem badania byto okreslenie poziomu wykorzystania gtéwnych kryteriow ZZP dla dziesigciu
grup produktow i ustug (produktow i ustug czyszczacych, ustug budowlanych, energii elektrycznej, ustug
gastronomicznych i artykutow spozywczych, ustug i produktéw ogrodniczych, sprzgtu biurowego, papieru do
kopiowania i grafiki, tekstyliow, oraz sektorow transportowego i meblarskiego). Kwestionariusz badania
zawieral prosby do respondentdw o podanie konkretnych informacji o ostatniej umowie podpisanej dla kazdej
z dziesigciu grup produktdéw, a takze o podanie wszystkich uméw zawartych w okresie od 2009 do 2010 roku.
A. Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, L. Schrefler, G. Luchetta, C. Selcuki, J. Ballesteros, A-C. Zirnhelt,
The uptake of green public procurement in the eu27-report, Centre for European Policy Studies, College
of Europe, European Commission, Brussels 2012.
284 Badanie obejmowalo 18 miesiecy monitoringu ZZP. Zakresem objeto 80 instytucji centralnych
i samorzadowych z catej Polski, Przedmiotem badan bylo ok 2500 zaméwien publicznych; M. Czapnik,
T. Joniewicz, Monitoring ZZP - rezultaty projektu, materialy z konferencji migdzynarodowej: Zrownowazone
zamowienia publiczne. Od kryterium najnizszej ceny do monitorowania globalnego tancucha dostaw, Warszawa,
15 marca 2016, s. 25.
285 Sprawozdanie...w 2015 roku., Urzad Zamowien Publicznych, 2016 r., op. cit., s. 76-77.
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2009-2010, stwierdzono, ze srednio 38% tacznej wartosci zamowien obejmowato jakas forme
kryteriow ZZP. Wyniki te opierajag si¢ na analizie samooceny przez wladze publiczne
W odniesieniu do przebadanych 236 752 zamowien na taczng warto$¢ okoto 117,5 mld euro.

Badanie pokazato réwniez, ze pomimo znacznego wzrostu wykorzystania zielonych
zamowien we Wspolnocie, cel zalozony na koniec 2010 r. dotyczacy realizacji 50%
zamoOwien publicznych w UE jako zamoéwien zielonych nie zostal osiagnigty. Badania
wskazaly jednakze, ze w kontekscie kryteriow oceny ofert, koszty zakupu byly nadal
dominujagcym kryterium udzielania zaméwien: 64% respondentdw stosowato gldwnie
najnizsza cen¢ jako kryterium decydujace. Stosowanie metody oceny cyklu zycia produktu
nalezalo do rzadkosci. Istotne bylo rdwniez postrzeganie przez wiadze publiczne trudnosci
dotyczacych wlaczania zielonych kryteriow do zamowien publicznych. Generalnie w skali od
1 do 5, sredni poziom postrzeganej trudnosci wsrod wszystkich respondentéw zostal
oszacowany na 3,06.%%°

Badanie  dotyczace caloSciowego ujmowania aspektow  $rodowiskowych
we wszystkich fazach postepowania o zaméwienie publiczne oraz budowania §wiadomosci
w zakresie zielonych zamdéwien publicznych, wskazato na istotny potencjal stosowania
kryteriow zielonych zamodwien publicznych i dobre fundamenty pod takie zamoéwienia
w takich krajach jako Holandia, Stowenia, Estonia, Francja, ale rowniez Polska (tylko jedna
formuta — tzw. doradztwa ad hoc nie zostala uwzgledniona w ujmowaniu kryteriow

srodowiskowych) (rys. 27. i 28.).

Rysunek 27. Fazy cyklu postepowania o zamoéwienie publiczne, w ktérych stosuje si¢

kryteria zielonych zaméwien publicznych
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, ...op. cit., p. 45.

286A Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, ...op. cit., p. 12-13.
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Rysunek 28. Formy promocji zielonych zaméwien publicznych w UE
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, ...op. cit., p. 45.

Badanie The uptake of green public procurement in the eu27 przeprowadzone wedtug
liczby umoéw, wykazato $redni udzial kryteriow s$rodowiskowych w zamoéwieniach na
poziomie 55%. Do istotnych obszaréw stosowania podejscia ZZP np. w zakresie dowolnego
aspektu srodowiskowego nalezaty sektory: transportowy (67%), biurowy i sprzet IT (68%),
budownictwo (53%), tekstylia (63%), ustugi i produkty sprzatania (66%) (rys. 29.).

Rysunek 29. Umowy zawierajace kryteria ZZP wedlug ich liczby w UE [w %]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, ...op. cit., p. 17.
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W  zakresie poszczegdlnych grup produktow 1 ushug (rys. 30.) dla ktérych

przygotowano zestaw kryteriow ZZP na poziomie UE, badanie pozwolilo zidentyfikowaé

najczesciej stosowane klauzule. Wyréznity si¢ te dotyczace urzadzen drukujacych i sprzetu IT

(np. urzadzenia oszcz¢dzajace papier — zapisy dotyczace obustronnego wydruku,

oszczednos$ci poboru energii, czy jak w zakresie transportu — zapisy odnoszace si¢ do redukcji
emisji spalin, w tym CO,) Badania wskazaty tez caty katalog szeroko stosowanych odniesief,
pokazujacych jak tatwe i uzyteczne (korzysci $rodowiskowe i efektywnos¢ ekonomiczna)

moze by¢ zastosowanie kryterium srodowiskowego w ramach post¢gpowania przetargowego.

Rysunek 30. Stosowanie podstawowych Kkryteriow ZZP w wybranych 9 grupach

produktow i ustug

Biurowy sprzet IT - Obustronne drokowanis 69%

Biurowy sprzet IT - Zuzwcie energii B5%

Transport - Emisja CO2
Czyseczenia - hgksymalny i
paziom szkodliwych substancii %
Papier - » 75°% adzyskanyech uddkien e
papierawych lub utdkno pienpotne !

Papier - Podstawawa lub catkowicie A0%
pozbawiony 2wigzkow chlong

B0%

Budawnictws - Zaregdzanie gospodarky odpadami
hdozlimoss ulepszania lub
wymiany komponentow E
Czyszozenie - Preyjazne Srodowiskows 385
pakowanie i

Zywnost - Udziat zradet organicznych 34%

Wiyroby uwdkiennicze - haksymalny 319%
poziom substancji szkodliuych

Transpart - Inne —
zanieczysaczenia

Budownictwn - Efektywnosé energetyozna 33%

Budawnictwo - Fm,rjazne_ 1%
Srodowiskowo materaty

hieble - Opakowania 30%
hizble - Wak=symalny |:u:|zi-:|rn- AT
szhadlivych substanci A%

hdeble - Trnatos: idub fatwase naprawy 8%

Zywnost - Opakowania przyjazne Srodowizsku 8%

Miyroby uwdkiennicze - Wkakna organiczne
ilub pochodzgee 2 recyklingu 25%

hieble - Orewno pochodzgoe 1%
z legalnega zradta ] ’

Budownicwa - Instalacje oszczedzajgce wode 19%

roby udkiennicze - Stozowanis 7%
niektorych pestycydon i

Budownictwe - Dozwiadezenie architekta 15%

Transport - Emisja hatasu w pajazdach 11%

% 50% 100%
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Renda, J. Pelkmans, C. Egenhofer, ...op. cit., p. 46.
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Wedlug badania Study on Strategic use of public procurement in promoting green,
social and innovation policies na podstawie analizy danych z bazy TED dotyczacych
wybranych 10 panstw Unii Europejskiej szacowana wielko$¢ zamowien publicznych
wykorzystujacych srodowiskowe kryteria wynosi 14% wszystkich zamowien w odniesieniu
do ich liczby, a 25% w odniesieniu do warto$ci wszystkich zamowien w Unii
Europejskiej”®.W badaniu wykazano, ze w ramach opisow przedmiotu zamoéwienia
I specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, dla zielonych zamoéwien publicznych
najczesciej stosowanymi pojeciami  byty: zréwnowazony, zroOwnowazenie, trwatosc,
certyfikacja, odnawialny, odnawialne zrodio energii, mozliwos¢ recyklingu, odzyskiwany,
recykling, ISO 14001, ISO 50001, ochrona $rodowiska, zarzadzanie srodowiskowe, zielony,
szkodliwy, odpad niebezpieczny, zarzadzanie odpadami®®®. Natomiast analiza danych TED
22013 r. dla Polski wykazata kladzenie szczegdlnego nacisku na materialy, produkty
lub procesy, ktoére moga byé niebezpieczne dla s$rodowiska. W calej badanej grupie
najczedciej pojawialy sie nastepujace zapisy 1 pojecia: niebezpieczny, szkodliwy,
niebezpieczne odpady, mozliwo$¢ recyklingu, odzyskiwany, recykling, ale rowniez,
ekologiczny, oraz zapisy dotyczace niskoemisyjnosci: CO,, dwutlenek wegla, ozon, warstwa
0zonowa, wyczerpywanie si¢ ozonu?®® Bardzo interesujaco wyglada réwniez stosowanie
kryteriow ZZP w podziale na najczesciej wykorzystywane kody CPV w tego typu
zamoOwieniach oraz glowne obszary zamowien, w ktorych wykorzystywane sa kryteria
zielonych zaméwien publicznych (tab. 12.).

Tabela 12. Najczesciej wykorzystywane kody CPV w zielonych zamoéwieniach

publicznych
Odsetek uzytych
Liczha usvitych | koddw CPV we
Kody CPV koddw CP}:IIY wszystkich
dotyczacych ZZP
stug edukacyine i szkoleniowe 1191 17%
MWaszyry elektryczne, aparatura, urzadzeniai materigy eksploatacyine; oswistlenie Qo5 14%,
Taszvry rolnicze g75 aor
Administraca, obrona i zabezpieczenia spoteczne 483 Tl
Odziet, obuwie, artykuly | akoesaria bagas e 424 5%
sug rekreacyine, kulturane i sportowe 378 5%
Inne 2 863 41%
Catkowita liczha G920 ~00%

Zrodto: Opracowane na podstawie: Study on Strategic use of public procurement in promoting green,

social and innovation policies, European Commission,...,0p. Cit., p. 72.

%87 Study on Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies, European
Commission,...,0p. Cit., p. 5-6.

288 |hidem, p. 61.

289 study on Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies, op. cit.,
Appendix - Poland In-Depth Country Report, European Commission,...,p. 7-8.
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Na podstawie Study on Strategic use of public procurement in promoting green, social
and innovation policies” zidentyfikowane zostaly glowne sektory stosowania zielonych
zamowien publicznych. Nalezg do nich: ogodlne ustugi publiczne, inne oraz zdrowie.
Natomiast w przypadku Polski sektory, w ktorych najczesciej stosowano zielone zamowienia
publiczne to ogodlne ustugi publiczne, ochrona srodowiska, zdrowie, edukacja i inne (rys. 31.).
Rysunek 31. Zakres wykorzystywania zielonych zaméwien publicznych przez sektory

publiczne w wybranych 10 panstwach czlonkowskich UE i w Polsce [w %]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: podstawieStudy on Strategic use of public procurement in promoting
green, social and innovation policies, : European Commission,...,0p. Cit., p. 71 & Appendix - Poland In-Depth
Country Report, p. 12.

Informacje o stosowaniu Srodowiskowych kryteriow warto rowniez uzupetnié
0 polskie studia w tym zakresie. Wedlug badan projektu Wzmocnienie monitoringu
zrownowazonych zamowien publicznych w Polsce wykonanych w okresie od marca 2014 r. do
marca 2016 r przez Fundacj¢ Centrum CSR w latach 2014-2015 widoczny byl trend
wzrostowy (od 10% w lipcu 2014 r. do ok. 45% w 2015 r.) analizowanych zamoéwien. >

Badanie pozwolilo réwniez zidentyfikowal najczgsciej  wykorzystywane
kryteria/klauzule §rodowiskowe w realizowanych zamoéwieniach. Nalezg do nich: produkty
I ustugi ogrodnicze, pojazdy oraz sprzgt komputerowy (rys. 32.). Zwroécono uwage m.in. na
szczegblowe rozwigzania w zamoéwieniach na produkty 1 wustugi ogrodnicze, jak

np. w Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Poznaniu 1 w Urzegdzie Dzielnicy Mokotow, w ktorych

zawarto wymogi dotyczace odpowiedniej jakosci materiatu szkotkarskiego oraz podkreslono

2% M. Czapnik, T. Joniewicz, Monitoring ZZP...op. Cit., s. 24.
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role przestrzegania przepisoOw dotyczacych ochrony srodowiska 1 zagospodarowania odpadow
powstatych przy pracach.”*

Na drugim miejscu co do czestosci stosowania klauzule srodowiskowe obecne byty
w zamoOwieniach na zakup samochodow. Podkreslenia wymaga fakt, ze wiele instytucji
uwzgledniato te kwestie nie tylko w opisie, ale rowniez w czg$ci dotyczacej oceny ofert,
gdzie wskazywano na takie czynniki jak: wielko$¢ emisji dwutlenku wegla, czy taczna
wielkos¢ emis;ji tlenkow azotu, czgstek statych 1 weglowodandow niemetalowych. Takie zapisy
wprowadzily miedzy innymi Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
urzedy miast we Wroctawiu i Katowicach.”> Drugim czynnikiem w sporej grupie
przypadkéw zamowien dotyczacych pojazdow, byla kwestia emisji spalin. Jest to jednak
dziatanie obligatoryjne, wymuszane przez Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw, jako
wykonanie art. 91 Prawo zaméwien publicznych.293 Przyktadowo takie jak przy zamawianiu
ustug transportowych przez Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie, uwzgledniono
wymog, aby wykonawca ustug dysponowat samochodami spetniajacymi okreslone normy
spalania. Widoczne byto réwniez stosowanie kryteriow srodowiskowych w zakresie zakupow
sprzetu komputerowego. W ramach klauzul i zapisow w dokumentacji zaméwienia stosowano
normy i oznaczenia dotyczace np. zuzycia energii. Stosowanie podobnych kryteriow w tym
sektorze jest o tyle utatwione, zZe istnieje wiele réznego rodzaju certyfikatow i oznaczen, ktore
moga by¢ pomocne przy ich okreslaniu (na przyktad norma Energy Star czy TCO).?%*

Analizujac stosowanie aspektow zielonych w politykach miejskich dostrzegalny byt
brak spdjnych strategii okreslajacych proekologiczne dzialania na tych szczeblach, ktore
oddzialywatyby rowniez na pozostate instytucje podlegte magistratom.

Autorzy analizy stwierdzili, ze mimo wprowadzania przez miasta rozwigzan
proekologicznych, jak np. systemow rowerdOw miejskich, czy systemOw zarzadzania
srodowiskowego EMAS (we Wroctawiu), to nie przektada si¢ to na powszechnos$¢ stosowania

rozwigzan sprzyjajacych srodowisku w funkcjonowaniu samych urze;déw.295

#L T, Joniewicz, A. Jawor-Joniewicz, Stosowanie zréwnowazonych zaméwier publicznych w Polsce; Raport
z | etapu monitoringu, Fundacja Centrum CSR.pl, Polska 2015, s. 33.

22 1hidem, s. 32.

2% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéow zamowien publicznych (Dz. U. z 2011 r. nr 96,
poz. 559). Rozporzadzenie na podstawie art. 91 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE 1z dnia 23.04.2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009,
str. 5); Pozacenowe kryteria oceny ofert w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, Urzad
Zamowien Publicznych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2011, s. 11-15.

2947 Joniewicz, A. Jawor-Joniewicz, op. cit., s. 31.

2% Ibidem, s. 34.
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Natomiast Ministerstwo Srodowiska i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej wdrozyly polityki dotyczace stosowania kryteriow $rodowiskowych

przy zaméwieniach publicznych.

Rysunek 32. Kategorie produktéow i uslug wykorzystujace klauzule sSrodowiskowe
w Polsce w latach 2014-2015

Zywnosc i uslugi cateringowe
Wyroby widkiennicze

Srodki czyszczace i ustugi sprzatania
Produkty i ustugi ogrodnicze 62,07%
Pojazdy 43,14%

Papier do kopiowania i papier graficzny

Meble

Biurowy sprzet komputerowy 44, 74%
r

10,42%
3,90%

0,00% 10,008  20,00%  30,00%  40,00% 50,008 60,005  70,00%

2014 m2015

Inne

Zrédto: M. Czapnik, T. Joniewicz, Monitoring ZZP...op. cit., S. 26.

W zakresie szczegdlowych rodzajow stosowanych kryteriow dotyczacych zielonych
zamoOwien publicznych badanie wykazato postugiwanie si¢ kartami gotowych kryteriow ZZP,
przygotowanych przez Komisje Europejska (10-15%).296 Ponadto wykazato istotny deficyt
stosowania jakichkolwiek kryteriow ZZP (72-77%) (rys. 33.).

Rysunek 33. Rodzaje klauzul srodowiskowych stosowanych w Polsce

Normy spalania i 12’ g%é
Oszczednosd energii/izolacja cieplna 3’169326

Wykorzystanie oceny kosztow cyklu | g 74%
zycia produktu (LCC) 0%

: i 10,10%
Zastosowanie kryteriow GPP 14,69%
Zastosowanie najlepszych dostepnych 1,84%
technologii w zakresie... 4,06%
7,14%
Inne 5 2 50%
72,40%
Brak 77,13%
2015 m2014

Zrédto: M. Czapnik, T. Joniewicz, Monitoring ZZP...0p. Cit., s. 25

2% http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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Badanie pozwolito zidentyfikowa¢ istotny potencjat w stosowaniu zamoéwien
publicznych zawierajacych kryteria $rodowiskowe w badanych miastach polskich®”,
(rys. 34.). W przypadku niektorych jak w Krakowie — 100 zaméwien z ZZP na 120 badanych
(83%), w Poznaniu — prawie 65 na 120 (54%), co $wiadczy o zaangazowaniu tych

samorzadow w ich stosowanie.

Rysunek 34. Stosowanie zaméwien z kryteriami §Srodowiskowymi w wybranych

miastach polskich

2,22
‘Wroctaw
26,67

15,15
10,87

‘Warszawa

5

36,36

Krakdw
100

Katowice

]

27,27

=]

20 40 60 80 100 120

M Jednostka podlegla Urzad miasta

Zrédto: M. Czapnik, T. Joniewicz, Monitoring ZZP...0p. Cit., s. 29.

Badania Fundacji Centrum CSR pozwolity stwierdzi¢ ze wprowadzanie
energooszczgdnych rozwigzan, np. w zakresie oswietlenia, termoizolacji budynkow,
oszczedzania wody, czy kupowania produktow wyzszej jakosci, o dluzszej gwarancji
np. komputeréw, prowadzi do oszczgdnosci, ktore w wigkszej skali mogg mie¢ realny wptyw
na budzet zamawiaja;cego.298 Takie podejscie, oparte, obok energooszczednosci, takze na
redukcji materialochlonnosci w przeliczeniu na jednostke ustugi lub produktu, réwniez
w konteks$cie generowania innowacji produktowych podzielalo juz w 2010 r. 7,21%
przedsigbiorstw europejskich z sektora ustug. Natomiast 34,35%, wskazywato na istotnie
wazng poprawe jakosci dobr lub wuslug, w kontekScie budowania innowacyjnosci
ikonkurencyjnoéci.299 Kluczowe zatem staje si¢ potgczenie jakos$ci z nowg technologie;.300

Przyjazny $rodowisku, dobry jakosciowo produkt, nawet drozszy przy zakupie, w dtuzszym

297 , ’ .
9 Wroclaw, Warszawa, Poznan, Krakow, Katowice.

298 Zréwnowazone zaméwienia publiczne w praktyce; Modelowe klauzule spoleczne i srodowiskowe, Fundacja
Centrum CSR, Polska 2015, p. 6-7.

9 J. Wisniewska, K. Janasz (red.), Innowacyjno$é organizacji w strategii inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju, Difin s. a., Warszawa 2012, s. 222.

30 Kozielski R., Biznes nowych mozliwosci; Czterolistna koniczyna-nowy paradygmat biznesu, Wolters Kluwers
Polska SA, Warszawa 2013, s. 43-44.
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okresie w eksploatacji czesto okazuje si¢ tanszy lub rownie tani jak produkt dotychczas
stosowany.

Zgodnie z analizag Urzedu Zamoéwien Publicznych z 2016 r. najczgstsze przyktady
stosowania klauzul i1 kryteriow srodowiskowych w Polsce w 2015 r. dotyczyty nastepujacych
rodzajow zamowien:*

— robdt budowlanych:

— termomodernizacja, w tym ocieplenie $cian,

— wymiana stolarki okiennegj,

— izolacja termiczna,

— o$wietlenie uliczne LED,

— roboty wodociggowo-kanalizacyjne;

— dostaw:

— zakup biurowego sprz¢tu komputerowego,

— zakup pojazdéw drogowych;

— opracowanie dokumentacji termomodernizacji,

— opracowanie dokumentacji instalacji fotowoltaicznej,
—  odbiér odpadéw komunalnych.*?

Rysunek 35. Stosowanie klauzul srodowiskowych wynikajacych ze znowelizowanej

ustawy Prawo zamowien publicznych w Polsce wedlug liczby postepowan w 2016 r.

odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspekiow srodowiskowych, w tym efekbrwnosci

200
energetycznej preedmiotu zamowienia

odwolanie sig w opisie przedmiotu zamowienia do
zwiazanych z realizacja zamawienia, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

odwotanie sig w opisie przedm iotu zamdwienia do _ 116
cznakowania. o ktdrym mowa w art. 30a ustawy Pzp.
zwiazanege z aspektami Srodowiskowymi

odwotanie sie do systemow i srodkow zarzgdzania _ 54

drodowiskowego w ramach warunkow udziatu w
postepouwaniu

odwotanie sie w kryteriach cceny ofert do _ as
ocznakowania. o Ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp.
zwiazanege z aspektami srodowiskowymi
- s 2t -
uwzglednienie aspekidw zwiazanych z
innowacyjnoscia w ramach kryteriow oceny ofert
odwoianie sig do aspekitdw zwiazanych =
InnowAacyYjAoSEia W ramach wymagan zwiazanych = . 12
realizacjg zamdawienia, o kbarych mowa w art. 29 ust.
4 ustawy Pzp
zastosowanie kryterium Kosztu z wykorzystaniem I -
rachunku kosztéw cykiu Zycia. o Ktorym mowa w art.
21 ust. 3b ustawy Pzp
[s] SO 100 150 200 250
m Liczba zamowian

Zrodto: Sprawozdanie...w 2016 roku., Urzad Zamowien Publicznych, 2017 r., op. cit., s. 143

s01 Sprawozdanie...w 2015 roku., Urzad Zamowien Publicznych, 2016 r., op. cit., s. 76-77.
%%21bidem, s. 77.
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Rysunek 36. Stosowanie klauzul srodowiskowych wynikajacych ze znowelizowanej

ustawy Prawo zamowien publicznych w Polsce wedlug wartosci postepowan w 2016 r.

odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspaktdw Srodowiskowych, w tym efektywnosci ST4 677 791,01 =
enargetyczne] przedmiotu zamowisnia

odwotanie sie w opizie przedmiotu zamowienia
do aspektow Srodowiskowych w ramach
wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

230 6685 340,58 =zt

odwotanie sie do systemow i Srodkdw
zarzgdzania srodowiskowege w ramach 2258919 745,79 =t
warunkow udziatu w postgpowaniu

odwotanie sig w opisie przedmiotu zamowisnia
do oznakowania, o kKiorym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzansgo = aspaktami
srodowiskowymi

104 636 242,81 =zt

cdwotanie sig w Kryteriach oceny ofert do
oznakewania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy 54 144 793,14 =
Pzp, zwigzanegc z aspekiami srodowiskewymi

zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu Zycia, o 38 703 380,56 =t
ktorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Fzp

uwzglednienie aspekiow zwiazanych z

innowacyjnoscia w ramach krytericw oceny ofart 24 755446.84

cdwctanie sie do aspekicw zwigzanych =
innowacyjnoscig w ramach wymagan
zwigzanych z realizacja zamodwienia, o ktdérych
mowa w art, 29 ust. 4 ustawy Pzp

18 299 912,20 =

WWartesc zamowien

Zrédto: Sprawozdanie...w 2016 roku., Urzad Zaméwien Publicznych, 2017 r., op. cit., s. 143

Przy czym, analiza wycinka rynku zamoéwien publicznych (ok. 1% wartosci rynku
zamowien publicznych w 2016 r., w okresie 28.07. — 31.12.) w zakresie zarowno wartosci jak
1 liczby postgpowan odnos$nie do stosowania znowelizowanych zapisow ustawy Prawo

3% wykazala, Zze w ramach stosowania zielonych zamoéwien

zamoOwien publicznyc
publicznych, najczesciej korzysta si¢ z zapisOw ustawy odnoszacych si¢ do kwestii
tzw. innych aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnos$ci energetycznej. Istotnym faktem
jest réwniez niski udzial wykorzystywania w ramach stosowanych kryteriow
srodowiskowych kryterium kosztow z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu zycia
projektu, co pokazuje, ze w tej dziedzinie mamy wcigz do czynienia z istotnym deficytem

wiedzy 1 §wiadomos$ci wérdd podmiotow zamawiajacych (rys. 35.i 36.).

303 Sprawozdanie...w 2016 roku., Urzad Zamowien Publicznych, 2017 r., op. cit., 5.143.
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ROZDZIAL V. STOSOWANIE ZIELONYCH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH PRZEZ SAMORZADY TERYTORIALNE
W SWIETLE BADAN WEASNYCH

5.1. Przedmiot, cel i metodyka badan

Przedmiotem badan bylo stosowanie zielonych zamoéwien publicznych przez

samorzady na podstawie doswiadczen regionu t6dzkiego i wybranych regionéw europejskich

z Wtoch i Niemiec. W szczegodlnosci chodzito o:

Zbadanie roli samorzadéw terytorialnych w zakresie kreowania rynku zielonych
zamowien publicznych jako narzedzia realizacji zrOwnowazonego rozwoju.

Praktyke stosowania zielonych zamoéwien publicznych i mozliwosci ich wykorzystania na
poziomie samorzadoéw terytorialnych jako instrumentu realizacji zréwnowazonego
rozwoju.

Wykorzystanie przez samorzady terytorialne zielonych zamodwien publicznych do
budowania rynku proekologicznych dobr i1 ustug stuzacych realizacji zréwnowazonego
rozwoju.

Identyfikacje rezultatow stosowania zielonych zaméwien publicznych przez instytucje

publiczne bedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Badanie mialo na celu okreslenie:

stanu wiedzy w zakresie zielonych zamowien publicznych na przykladzie regionu
16dzkiego 1 wybranych regiondéw europejskich,

faktycznej 1 potencjalnej roli samorzadoéw terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych
zamowien publicznych,

potencjatow w zakresie budowania konkurencyjnosci lokalnej gospodarki 1 rozwoju rynku
ekologicznych produktow 1 ustug poprzez wykorzystanie zielonych zamoéwien
publicznych na przyktadzie regionu tédzkiego i wybranych regiondéw europejskich,
praktyk w zakresie stosowania zielonych zamodwien publicznych, mozliwosci ich
wykorzystywania na poziomie samorzadéw terytorialnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wojewodztwa 16dzkiego,

rezultatow stosowania zielonych zamowien publicznych przez instytucje publiczne bgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego,

barier zwigzanych z realizacja zielonych zaméwien publicznych.
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Badanie zostato przeprowadzone w okresie 2013 - 2014, natomiast wykorzystane na
potrzeby niniejszej pracy analizy i opracowania dotycza lat 2010 — 2016.

Wykorzystano nastepujace metody badan:
1. Przeglad 1 analize dostgpnej literatury przedmiotu, w tym dokumentow 1 aktow
normatywnych z zakresu prawodawstwa europejskiego i krajowego. W ramach tej metody
dokonano przegladu i analizy opisowo - porownawczej dostepnej literatury przedmiotu,
Wtym teoretycznych podstaw zrownowazonego 1 trwatego rozwoju w naukach
ekonomicznych, publikacji naukowych, dokumentéw strategicznych i aktéw normatywnych
z zakresu prawodawstwa europejskiego i krajowego.
2. Analiz¢ rynku zielonych zamoéwien publicznych - na podstawie danych uzyskanych
z zrédet danych statystycznych UE i opracowan badawczych opracowanych na zlecenie
Komisji Europejskiej w zakresie zamowien publicznych, danych Urzedu Zamowien
Publicznych (zakres krajowy) oraz analizy sprawozdan z realizacji zamowien publicznych
I budzetow w jednostce samorzadu terytorialnego wojewodztwa todzkiego (na przykladzie
Miasta Lodzi).
3. Analize¢ wynikéw zrealizowanego w Miescie Lodzi projektu  GPPinfoNET
(Sie¢ Informacyjna Ekologicznych Zamowien Publicznych). Projekt byt realizowany w latach
2010-2012 w ramach mechanizmu LIFE+. Dotyczyt dostarczenia i upowszechnienia wiedzy
na temat ,,zielonego” podejScia w przetargach oraz wypromowania ekologicznych zamowien
publicznych jako istotnego instrumentu ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju
miast 1 regionow. Mial na celu dotarcie do podmiotow publicznych z informacja na temat
mozliwosci wykorzystania w przetargach publicznych aspektéw ochrony $rodowiska.
Utworzona miedzynarodowa sie¢ stata si¢ platformg wymiany informacji, do$wiadczen
i dobrych praktyk w zakresie zielonych zamowien publicznych dla podmiotow publicznych
w wojewodztwie 10dzkim i regiondw zagranicznych. Sie¢ w wojewodztwie todzkim objeta
swym zasiegiem 38 podmiotow, w tym 50 uczestnikow (sposroéd 254 podmiotow do ktorych,
po uprzednim zidentyfikowaniu potencjalnych interesariuszy, rozestano zapytanie o chec
uczestnictwa 1 identyfikacje przedmiotu zainteresowania). Inicjatorem 1 europejskim
koordynatorem projektu byta Prowincja Cremona we Wloszech we wspotpracy z regionami:
Ligurii, Sardynii, Stowarzyszenia Italia Local Agenda 21 i organizacji Srodowiskowej
Ecosistemi srl Partnerem instytucjonalnym i koordynatorem projektu w Polsce bylo Miasto
1.6dz, za$ partnerem operacyjnym Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii PAN pod
auspicjami  UNESCO. Koordynatorem projektu w Polsce byl autor niniejszej pracy
doktorskiej.
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4. Badanie kwestionariuszowe zrealizowane w latach 2013-2014 w jednostkach samorzadu
terytorialnego wybranych regionow europejskich (Polska — wojewodztwo todzkie, Wiochy —
Lombardia, Niemcy — Nadrenia Potnocna Westfalia). Zostalo ono przeprowadzone jako cze$¢
empiryczna doktoratu. Zrodlem finansowania byt grant Marszatka Wojewddztwa Eodzkiego
— stypendium dla wybitnych mtodych naukowcow, ktérego doktorant byt benefic;j entem.*%*

W pracy przyjeto zalozenie, iz jednostki samorzadowe w wybranych regionach,
ze wzgledu na roznice dotyczace specyfiki ekonomicznej, przestrzennej, procedur
administracyjnych, lokalizacji, charakteru lokalnej gospodarki oraz uczestnictwa
w miedzynarodowych i krajowych projektach i sieciach wspotpracy w zakresie implementacji
zrownowazonego rozwoju, dostarcza kompleksowych informacji na temat praktyk
w wykorzystywaniu ekologicznych zamdéwien publicznych lub ich elementdéw, jako narzedzi
kreowania rynku zielonych zamoéwien publicznych. Wsp6lnym mianownikiem w doborze
proby badawczej byto funkcjonowanie w ramach legislacji Wspolnoty Europejskiej, aa takze
poindustrialny charakter lokalnych gospodarek oraz obecno$¢ w inicjatywach samorzadéw
tych regiondéw elementéw ekologicznych. W przypadku Lombardii, byt to udziat prowincji
Cremona w sieci GPPNet 1 organizacja corocznych, mig¢dzynarodowych targow dla
ustugodawcow i beneficjentow zielonych produktow i ustug w sektorze publicznym ,,Compra
Verde Buy Green” oraz liderowanie w zakresie promocji zrownowazonej produkcji
I konsumpcji we Wiloszech. W przypadku Nadrenii Potnocnej-Westfalii waznym aspektem
byta rola lidera we wdrazaniu ,,ekologicznej polityki przemystowej”, zwigzanej z wnoszeniem
kompetencji w techniczne aspekty srodowiskowe, jak i w sprowadzaniu do tego niemieckiego
landu innowacyjnych przedsiebiorstw wspierajacych zrownowazong produkcje 1 konsumpcje
rowniez w ramach ZZP.>® Ponadto stolica landu Diisseldorf jest jednym z gléwnych
niemieckich ,,miast zrbwnowazonego rozwoju” aktywnie realizujacym projekty w ramach
funkcjonujacej od 1996 roku inicjatywy ,,lokalnej agendy 217.3%

Badanie zrealizowano za pomoca kwestionariusza ankietowego (zatgcznik 3.). Ankiete
przeprowadzono wsrod jednostek samorzadu terytorialnego za posrednictwem mailingu
celowanego umozliwiajagcego rozpoznanie postrzegania roli samorzadoéw terytorialnych
w budowaniu rynku zielonych zamoéwien publicznych, poziomu wiedzy dotyczacej

stosowania zielonych zamdwien publicznych, praktyki wykorzystywania zielonych zamowien

%4 Umowa stypendialna Nr 9/SMN/2013 w ramach projektu Promocja marki regionalnej ,Xt.odzkie
intelektualne” wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz z budzetu samorzadu wojewddztwa todzkiego.

%% Hermann A., Acker H., Regulations in the German Lander in the field of green public procurement, Oko
Institut e. V., Freiburg, Dessau-Roflau 2011, p. 15-16.
0https://www.nachhaltigkeitsrat.de/fileadmin/user_upload/dokumente/publikationen/broschueren/Broschuere_S
taedte_fuer_ein_nachhaltiges_Deutschland_texte Nr_36_Juni_2011.pdf.
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publicznych w zakresie kreowania rynku ekologicznych débr i1 ustug, w kontekscie
kompleksowego ujecia zielonych zamdéwien publicznych jako waznego narzedzia realizacji
zréwnowazonego rozwoju.

Badanie byto zrealizowane za pomocg trzykrotnie rozsytanych zaproszen do udziatu
do 260 jednostek samorzadu terytorialnego w wybranych regionach Europy (monity
w 3 jezykach przedstawiajace kontekst badan =z zalagczonymi kwestionariuszami

w odpowiednich wersjach jezykowych).*”’

Adresy uzyskano poprzez strony internetowe oraz
rekomendacje Ecosistemi srl we Wtoszech. Uzyskano 16 wypetionych kwes‘[ionariuszy308
(11 z Polski — wojewodztwo 16dzkie, 3 z Niemiec, Nadrenii Pdinocnej Westfalii oraz
2 Z Wtoch — z regionéw Lombardii i Sardynii), co odpowiadatlo wymogom metodologicznym
realizowanych badan, zgodnie z ponizej przedstawionymi narz¢dziami badawczymi.

5 Wizyty studyjne w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego
z wykorzystaniem badania fokusowego w formie poglebionego wywiadu z przedstawicielami
wybranych jednostek samorzadow terytorialnych z regioné6w Lombardii i Nadrenii Pétnocne;j
Westfalii. Ta cze$¢ badawcza zrealizowana zostala rdwniez w ramach grantu Marszatka

Wojewddztwa L(')dzkie:go.g’o9

Metoda polegata na odbyciu wizyt studyjnych w celu
przeprowadzenia wywiadow poglebionych w poddanych badaniom regionach zagranicznych
tj. w Niemczech w regionie Nadrenii Polnocnej Westfalii w miastach: Stadt Herford i Alte
Hansestadt Lemgo oraz w regionie wloskim Lombardii w Prowincji Cremona oraz Urzedzie
Marszatkowskim Regionu Lombardii w Mediolanie. Wizyty potwierdzone stosownymi
dokumentami miaty miejsce odpowiednio: Niemcy, Nadrenia Potnocna Westfalia: 28.10.2013
— Stadt Herford, 29.10.2013 — Alte Hansestadt Lemgo (wyjazd realizowany w okresie
27-29.10.2013r.), Wiochy, Lombardia: 11.11.2013 Cremona, 12.11.2013 — Mediolan
(wyjazd realizowany w okresie 09-12.11.2013 r.). Byly rozmowami z urz¢dnikami

(w przypadku Lemgo - decydent — burmistrz miasta) odpowiedzialnymi za polityke

%07 Wystano w maju 2013 r. 503 maile w ramach mailingu do wybranych 260 jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) w 3 panstwach cztonkowskich UE (Polsce, we Wloszech i Niemczech). Mailing w Polsce
objat 43 jst w Wojewodztwie Lodzkim. Mailing we Wloszech dotyczyt wybranych jst w ramach rekomendacji
wiloskiej sieci projektu LIFE+ GPPinfoNET - z Lombardii (42 jst), Sardynii (86 jst), oraz innych jst
skojarzonych z siecia GPP zwigzang z Lombardig i Sardynia tj: (Ligurii — 74jst, oraz 3 jst w Lazio, Sycylii
i Kampanii). Mailing w Niemczech objat gminy regionu Nadrenii Potnocnej Westfalii — 12 jst.

%%8 Stanowito to 6,15% udziat wybranej proby jst do badania.

399 Stypendium dla wybitnych mtodych naukowcoéw — umowa stypendialna Nr 9/SMN/2013 w ramach projektu
Rola samorzqdow terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych zamowien publicznych na podstawie doswiadczen
regionu #odzkiego i wybranych regionow europejskich, zrealizowanego przez autora rozprawy doktorskiej.
Badanie uwzgledniato rezultaty projektu LIFE 07 INFE/IT/000410 GPPinfoNET, ktorego doktorant byt
koordynatorem w Polsce. Przeprowadzono je w ramach kompleksowego grantu dotyczacego projektu Promocja
marki regionalnej ,,Lodzkie intelektualne”, wspoitfinansowanego przez Uni¢ Europejska z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budzetu samorzadu wojewodztwa todzkiego.
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zrownowazonego rozwoju w kontek$cie realizacji zaméwien publicznych/wydatkowania
srodkow publicznych.

Badania zrealizowano zgodnie z nast¢pujagcym harmonogramem:

Analiza rezultatow projektu GPPinfoNET i wnioski z projektu zostaly opracowane
W okresie: grudzien 2012 — styczen 2014, dane pozyskano od podmiotéw koordynujacych
projekt: Urzedu Miasta Lodzi i Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii.

Analiza: danych europejskich w zakresie zamowien publicznych pochodzacych
ze zrodet statystycznych UE oraz opracowan zlecanych przez Komisj¢ Europejska w zakresie
zamoOwien publicznych, danych uzyskanych z Urzgdu Zamoéwien Publicznych dla kraju,
planéw i1 sprawozdan dotyczacych realizacji zaméwien publicznych 1 budzetow todzi
(wykonania 2012-2016, przyktad projektu na 2016 r.) zostata przeprowadzona w okresie
kwiecien 2013 - styczen 2017.

Badanie ankietowe ,,Rola samorzadow terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych
zamowien publicznych na podstawie doswiadczen wybranych regiondéw europejskich.”
zostalo przeprowadzone w okresie: luty 2013 — maj 2013. Analiza kwestionariusza
| opracowanie raportu koncowego z badan powstato do konca lutego 2014 r.

Badanie przeprowadzone w wybranych regionach europejskich (Wtochy: Lombardia,
Niemcy: Nadrenia Péinocna-Westfalia) objelo wybrane jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujgce ustugi 1 inwestycje w oparciu o zamowienia publiczne zgodne z dyrektywami:
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi oraz 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz europejskimi przepisami

je aktualizujagcymi.

5.2. Projekt GPPInfoNET - charakterystyka, analiza rezultatow,

whnioski

Projekt GPPinfoNET realizowany w latach 2010-2011w ramach mechanizmu LIFE+
dotyczyt dostarczenia i upowszechnienia wiedzy na temat ,zielonego” podejscia
W przetargach oraz wypromowania zielonych zaméwien publicznych jako skutecznego
instrumentu ochrony §rodowiska i zrownowazonego rozwoju miast i regionow. Utworzona
mig¢dzynarodowa sie¢ stata si¢ platforma wymiany informacji, do§wiadczen i dobrych praktyk

w zakresie zielonych zamowien publicznych dla podmiotéw publicznych w regionie t6dzkim,
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a takze stymulowala praktyczne wykorzystanie tych narzedzi w przetargach publicznych.®*°
Inicjatorem i koordynatorem europejskim projektu byta Prowincja Cremona we Wloszech
we wspolpracy z regionami: Ligurii, Sardynii, Stowarzyszenia Italia Local Agenda 21
| organizacji $rodowiskowej Ecosistemi srl. Partnerem instytucjonalnym i koordynatorem
projektu w Polsce byto Miasto L.6dz, za§ partnerem operacyjnym Europejskie Regionalne
Centrum Ekohydrologii PAN pod auspicjami UNESCO.

10 marca 2010 r. w Lodzi odbylo si¢ spotkanie, ktére oficjalnie zainaugurowato
powstanie sieci w Polsce. Miasto £.6dz przyjeto na siebie role lidera utworzenia regionalne;j
sieci ekologicznych zaméwien publicznych w regionie todzkim. Sie¢ dziatata w oparciu
0 generowane materialy informacyjne (emaile, newsletter, strong www), ktére byty
upowszechnione ws$réd podmiotdw publicznych w regionie to6dzkim oraz urzedéw
| organizacji o zasi¢ggu krajowym, bezpo$rednio zaangazowanych w tematyke zielonych
zamoOwien publicznych. Celem bylo dotarcie do mozliwie licznego grona potencjalnych
uczestnikow projektu oraz organizacja konferencji i seminaridéw o charakterze warsztatowym,
dyskusyjnym, szkoleniowym (10.03.2010, 26.10.2010, 28-29.09.2011).3 Wystano
254 zaproszenia, do sieci przystgpito 38 podmiotow, w tym 50 uczestnikow.** Na
zaproszenie pozytywnie odpowiedzialo 15% adresatbw w ujeciu  podmiotowo-
instytucjonalnym i 21% w uje¢ciu osobowo-funkcjonalnym. Wsrod cztonkow sieci znalazty
si¢: Urzad Zamoéwien Publicznych, Unia Metropolii Polskich, Urzad Wojewddzki w todzi,
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, cztery wydziaty
Uniwersytetu Lodzkiego, Politechnika 1.odzka, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna
w Lodzi, Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im. Leona Schillera
W Lodzi, Lodzka Spoétka Infrastrukturalna, Park Krajobrazowy Wzniesien Lodzkich, cztery
Wydziaty Urzedu Miasta Lodzi, Miasta: Skierniewice, Piotrkdw Trybunalski, Zdunska Wola,
Brzeziny, Ztoczew, cztery powiaty, siedem gmin wiejskich, Instytut Naukowy PAN, firma

doradcza i NGO. Dzigki projektowi, Miasto 1.6dz jako jedyny samorzad w Polsce aktywnie

1 The Green Public Procurement Information Network; Sie¢ Informacyjna Ekologicznych Zaméwier
Publicznych — Folder informacyjny, Urzad Miasta Lodzi, Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii pod
auspicjami UNESCO Polskiej Akademii Nauk, GPPinfoNET; £6dz 2011; M. Charzynska, Zielone zamowienia
publiczne jako instrument wspierajqcy zrownowazony rozwoj na przykiadzie regionu {odzkiego,
[w:] J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek (red.), Nowe podejscie do zaméwieri publicznych — zamdowienia
publiczne jako instrument zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki i zrownowazonego rozwoju. Doswiadczenia
polskie i zagraniczne. Czesé I1., wyd. PARP, Warszawa 2011, s. 13-14.

31 http://docplayer.pl/42159095-Raport-ewaluacyjny-z-konferencji-nt-ekologicznych-zamowien-publicznych-
ktora-miala-miejsce-w-dniu-26-pazdziernika-2010-r-w-urzedzie-miasta-lodzi.html

3127 Jakubiec, Raport: Mozliwosci stosowania kryteriéw Srodowiskowych w przetargach publicznych w Polsce,
ze szczegolnym uwzglednieniem regionu {odzkiego, w tym miernikéw efektywnosci ekologicznej potencjalnie
mozliwych do wykorzystania w systemie ekologicznych zamoéwien publicznych, LIFE 07 INF/IT/000410,
GPPinfoNET, Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii PAN pod auspicjami UNESCO, L6dz, grudzien
2011, s. 24-34.
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uczestniczyt w konsultacjach Krajowego Planu Dziatah w zakresie zréwnowazonych

zamoOwien publicznych na lata 2010-2012

Ramowe cele Sieci Informacyjnej Ekologicznych Zaméwien Publicznych w projekcie

obejmowaty:

zmniejszenie zuzycia zasobow i ilo$ci zanieczyszczen powstajacych w wyniku stosowania
zamoOwien publicznych,

przygotowanie gruntu do wprowadzenia i realizacji krajowych planow w zakresie
ekologicznych zamdwien publicznych,

wspieranie realizacji ekologicznych zamoéwien publicznych na szczeblu krajowym
i europejskim.

Szczegotowe cele projektu realizowane przez regionalng sie¢ w Polsce dotyczyty:
inicjacji 1 stymulacji debaty dotyczacej zielonych zamowien publicznych w regionie
i kraju,
wymiany dobrych praktyk pomigdzy wtadzami, podmiotami publicznymi,
promocji ekologicznych zamoéwien publicznych przez stworzenie praktycznych
wskaznikow efektywnosci ekologicznej w przetargach publicznych wzmacniajacych
informacj¢ o mozliwo$ciach wykorzystania ekologicznych zamoéwien publicznych
i Krajowym planie dziafar na rzecz zielonych zamowien publicznych,
stworzenie platformy wymiany doswiadczen, informacji 1 wiedzy w zakresie rozwigzan
dotyczacych ekologicznych przetargow,
stworzenie podstaw praktycznego stosowania ekologicznych zamoéwien publicznych
| rozwigzan w obszarze zrOwnowazonej konsumpcji i produkecji.

Zaktadano, ze utworzenie sieci regionalnej ekologicznych zamowien publicznych

w ramach projektu GPPinfoNET bedzie Zrodtem nastepujacych korzysci:

wsparcie w organizacji i promocji sieci pomi¢dzy wtadzami lokalnymi,

dostarczanie narzgdzi operacyjnych oraz wytycznych dla realizacji ekologicznych
zamowien publicznych,

aktualizacja europejskich polityk i1 prawodawstwa w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych,

wymiany dobrych praktyk w zakresie zielonych zamoéwien publicznych pomiedzy
wladzami lokalnymi w regionie,

widoczno$¢ na poziomie europejskim poprzez strong internetowg projektu,

mozliwo$¢ uczestniczenia w mig¢dzyregionalnych spotkaniach na rzecz wymiany

doswiadczen z innymi europejskimi regionami.
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Projekt GPPinfoNET byl realizowany do konca 2011 r., a rezultatem bylo
wyposazenie uczestnikoéw sieci w kompendium wiedzy na temat realizacji ekologicznych
zamoOwien publicznych, ilustrowanych m.in. praktycznymi przykladami z kraju i zagranicy,
jak rowniez zbudowanie trwatej platformy dyskusji nt. aspektow implementacji
ZrOWnowazonego rozwoju poprzez system przetargdw publicznych. Materialty i raporty
ze spotkan  szkoleniowych, konferencji 1 warsztatow byly dostgpne na stronach
internetowych:

— http://gppinfonet.it/?p=European_Networks_- Poland&lang=en (23.02.2014);
— http://lwww.uml.lodz.pl/miasto/czystosc_i_ekologia/ekologiczne_zamowienia_publicz

ne (23.02.2014);

— http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dsp

Page&n_proj_id=3316 (2017).

W oparciu o wyslane ankiety okreslajace uczestnictwo w sieci tematycznej
GPPinfoNET zdefiniowano obszary tematyczne lezace w kregu zainteresowania podmiotéw
I instytucji znajdujacych si¢ w regionie 16dzkim, w ramach ktorych dostrzezono potencjat dla
stosowania ekologicznych zamowien publicznych.

W ramach calego projektu przeprowadzono badania kwestionariuszowe oraz
zrealizowano warsztaty tematyczne dotyczace mozliwosci szerokiego wykorzystywania
ekologicznych kryteriow zamowien publicznych i miernikow efektywnosci ekologicznej
W procedurach przetargowych 1 zakupowych oraz mozliwosci wykorzystywania zielonych
przetargéw w konteks$cie kreowania zrdwnowazonego rozwoju.

W ankietach okres$lajacych uczestnictwo w sieci tematycznej GPPinfoNET zawarto
roOwniez pytanie o obszary interwencji z potencjatem dla stosowania procedur ,,zielonych”
przetargdbw. Podmioty z regionu todzkiego wskazaly nastepujace obszary potencjalnego
stosowania ekologicznych zamowien publicznych:

— redukcja odpaddéw i strategie zarzadzania odpadami,

— ekologiczne technologie racjonalnego gospodarowania woda,

— oznakowanie ekologiczne i systemy zarzadzania ochrong §rodowiska,

— cykl zycia produktu,

— Inwestycje budowlane i odtworzeniowe,

— obszary zwigzane z edukacjg ekologiczna,

— zarzadzanie obszarami chronionymi (inwestycje, edukacja, turystyka, itp.),
— planowanie przestrzenne w kontekscie ochrony zasobow naturalnych,

— ochrona przyrody - obszary chronione,
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— $rodowiskowe aspekty zagospodarowania terenu,

— zarzadzanie lasami w kontek$cie ochrony przyrody,

— zarzadzanie lasami - oceny oddzialywania na §rodowisko,

— technologie innowacyjne w zakresie odnawialnych zrédet energii,
— zrownowazony rozwo6j na poziomie lokalnym i regionalnym,

— oszczedno$¢ energii 1 bezpieczenstwo energetyczne,

— technologie oczyszczania $ciekow,

— zielone technologie w budownictwie.

Na podstawie analizy obszarow potencjalnego stosowania ZZP w wojewodztwie 16dzkim
wskazano obszary priorytetowe (81,56% wskazan), stanowigce podstawg ustanowienia
roboczych grup tematycznych i1 okreslenia lokalnej charakterystyki mozliwych dziatan
w zakresie wdrazania kryteriow $rodowiskowych 1 miernikéw efektywnosci ekologicznej

W przetargach publicznych. Byty to:

ekologiczne technologie racjonalnego gospodarowania woda,

redukcja odpadow i strategie zarzadzania odpadami,

oznakowanie ekologiczne i systemy zarzadzania ochrong srodowiska,

cykl zycia produktu.

Uzyskane  rezultaty  dotyczyly  mozliwosci  szerokiego  wykorzystywania
srodowiskowych kryteriow zamowien publicznych 1 miernikéw efektywnosci ekologicznej
w procedurach zakupowych, w tym kreowania zréwnowazonego rozwoju w Polsce,
zwlaszcza w wojewddztwie todzkim.

W dyskusji 1 warsztatach przeprowadzonych w dniach 26 pazdziernika 2010 roku oraz
28 1 29 wrzesnia 2011 r., udziat wzielo przeszio 100 oséb reprezentujacych blisko
70 podmiotéw  (26.10.2010: 40 os6b z 30 podmiotow, 28-29.09.2011: 61 o0s6b
z 37 podmiotéw). Podczas spotkan upowszechniono réwniez kwestionariusze ankietowe,
majace na celu uzupelienie wiedzy zebranej podczas warsztatow na temat potencjatu
stosowania zielonych zamowien publicznych. Poruszono takze zagadnienia potencjalnych
barier oraz czynnikow majacych wptyw na wybdr ekologicznych procedur przetargowych

uzyskujac odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

Jakie kryteria powinny zosta¢ uwzglednione w zaméwieniach publicznych, aby osiagna¢
efekt ekologiczny?
Ekologiczne technologie racjonalnego gospodarowania wodg:

— technologie, materiaty 1 narzedzia wysokiej jako$ci spetniajace kryteria ekologiczne,

148



ilo§¢ zuzycia wody,
rodzaj stosowanych ro$lin,
utrudnienia  dla  mieszkanhcow  (np. wynikajace z  czasu  realizacji

projektow/przedsiewzigc).

Energia i zielone budownictwo:

zastosowanie norm,

stopien wykorzystania OZE,

stopien wykorzystania ekologicznych materiatow/produktow,

zastosowanie urzadzen oszczedzajacych wodg, energie elektryczna,

stopien degradacji srodowiska przy prowadzeniu inwestycji,

zmniejszenie zuzycia energii, emisji CO, w stosunku do poziomo6w referencyjnych,
stosowanie odpowiednich technologii proekologicznych na etapie projektowania
I realizacji inwestycji,

doswiadczenie ekologiczne architektow.

Redukcja odpadow i strategie zarzqdzania odpadami:

technologia (zastosowanie czystych technologii),

unieszkodliwianie, utylizacja,

stopien (poziom) odzysku,

dhugos¢ zycia produktu (z uwzglednieniem czasu rozktadu),

rodzaj uzytego surowca, materiatu,

posiadanie systemu zarzadzania Srodowiskowego i/lub jakoscig (ISO, EMAS,
HCCP,...),

edukacja i marketing ekologiczny,

catosciowe koszty przedsigwziecia,

ocena oddziatywania na §rodowisko.

Jak mozna byloby zmierzy¢ efekt ekologiczny? Jakie wskazniki prowadzic¢?

Ekologiczne technologie racjonalnego gospodarowania wodg:

woda nie powinna ,,uciekac”,

zmniejszenie liczby szamb, dlugosci sieci kanalizacyjnej, ilosci przylaczy,
certyfikaty z jasnymi kryteriami 1 wskaznikami,

szkodliwos¢ dla srodowiska wodnego (np. naruszenie bilansu hydrologicznego),
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koszty utrzymania / ,,zycia” produktu,
rehabilitacja terendw zielonych,
wykorzystanie biotechnologii,

bio-chemiczne parametry wody.

Energia i zielone budownictwo:

— Zastosowanie wskaznikoéw ekologicznych:

wskaznik emisji COo,

wskaznik wykorzystania surowcow wtornych,

wskaznik zmniejszenia zuzycia energii, wody na przestrzenni czasu,
wspotczynnik oporu cieplnego przegréd budowlanych,

wspoétczynnik jednoczesnego korzystania z urzadzen wodno-kanalizacyjnych,
wspotczynnik korzystania z ilosci energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych
do ilosci energii pozyskiwanej z tradycyjnych zrodet ,

stosowanie wyniku rachunkowego np. emisja CO; bez rozwigzan ekologicznych

i emisja CO, z rozwigzaniami ekologicznymi.

Redukcja odpadow i strategie zarzqdzania odpadami:

— Przykladowe mierniki efektu ekologicznego, mozliwe do wykorzystania w ramach

ewaluacji i rozliczania przetargéw publicznych:

ilo$¢ mieszkancow segregujaca odpady,

lo$¢ odzyskanych surowcow wtérnych,

wskaznik poroéwnujacy emisje przy stosowanych powszechnie technologiach do
technologii ekologicznych (np. wskaznik energochtonnosci),

stopien redukcji strumienia odpadéw ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow
niebezpiecznych,

ilo$¢ proceséw w zamknietych cyklach,

wygenerowanie dodatkowych Zrodet energii odnawialnych.

Jakie istniejq bariery prawne w stosowaniu ZZP i jak je przezwyciezy¢?

— brak odpowiedzialnosci prawnej za nielegalne zrzuty $ciekéw do sieci wodociagowe;,

— nierespektowanie przepisow dotyczacych szczelnosci szamb,

— brak

lokalnych przepisow dotyczacych zagospodarowania wody deszczowe]

(optaty/zwalnianie z optat),
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brak systemu edukacji i budowania $wiadomosci decydentdéw i innych interesariuszy,
brak kar za niewykonanie obowigzkowych certyfikatéw charakterystyki energetycznej,
brak mozliwo$ci stosowania innowacyjnych/patentowych rozwigzan technologicznych
W przetargach,
brak integralnego sporzadzania dokumentacji,
brak baz dobrych praktyk,
brak wskaznikow referencyjnych w przepisach wykonawczych,
brak narzedzi do oceny ofertowe;,
bariery prawne ZZP:
—  brak przepisow wykonawczych do niektorych ustaw,
—  brak interpretacji przepisow,
— niespdjnos¢ przepisow,
— brak w przepisach etapowania niezbednych dziatan realizowanych w celu
osiggnigcia efektu koncowego,
— zaburzony proces konsultacyjny dokumentéw prawnych dla przygotowania
przemyslanych, wtasciwie przeanalizowanych stanowisk, opinii,
— rozproszenie 1 zbyt czgste zmiany aktow prawnych (chaos informacyjny),

— nieegzekwowalno$¢ prawa.

Rekomendacje pomocne w upowszechnieniu stosowania ekologicznych zaméwien

publicznych:

nalezy przygotowac ogdlnopolskie bazy danych referencyjnych, do ktorych bgda odnosic¢
si¢ przepisy wykonawcze ustaw, jak rowniez przepisy prawa miejscowego,

nalezy wprowadzi¢ sankcje za niestosownie wskaznikow referencyjnych,

nalezy stworzy¢ standardy w planowaniu przestrzennym,

nalezy stworzy¢ ogolnodostgpng bazg dobrych praktyk do wykorzystania (wzorow
do stosowania),

nalezy wpisa¢ wskazniki referencyjne do przepisdéw wykonawczych,

nalezy stworzy¢ kryteria ustawowe do specyficznych ustug produktow,

nalezy stworzy¢ system instrumentéw finansowych zwigzanych z ekologicznymi
kryteriami,

do dobrych praktyk powinno naleze¢ przedstawianie prawa i mozliwos$ci z niego

wynikajacych oraz skutkow jego stosowania dla radnych,
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— na szeroka skale powinna by¢ prowadzona edukacja ekologiczna prowadzaca
do podnoszenia §wiadomosci ludnosci,

— powinna by¢ prowadzona ogodlnopolska baza certyfikatow energetycznych wraz
z wynikajacg z niej bazg wartosci $rednich,

— nalezy wprowadzi¢ system kar za niewykonywanie certyfikatow energetycznych.

— nalezy stworzy¢ baze¢ danych narzedzi niezbgdnych do stworzenia prawidtowej oceny
ofertowej,

— nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ zastosowania w SIWZ innowacyjnych/patentowych
rozwigzan,

— nalezy zmieni¢ podejscie kosztowe na rzecz wykorzystania dodatkowych kryteriow
ekologicznych,

— nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje przyrodnicza,

— budownictwo: zapisy i aktualizacja map, w ktore jest mozliwos¢ publicznego wgladu
oraz informacje srodowiskowe: np. stosunki wodne, cenne elementy przyrodnicze,

— upublicznienie informaciji,

— wprowadzenie systemu lokalnej weryfikacji zezwolen,

— propozycja programu uswiadamiajgcego/informacji na temat istniejacych i1 rozwijanych
technologii,

— dzialania informacyjne, edukacyjne, podnoszace $wiadomos¢,

— opracowanie dlugofalowej, ustawicznej polityki informacyjne;,

— prezentacja dobrych praktyk 1 sukcesow,

— budzety dla szkot na edukacje ekologiczna,

— wymiana informacji mig¢dzy mieszkancami na temat stosowanych przez nich praktyk
proekologicznych,

— poréwnywanie, jakie dzialania proekologiczne mozna zastosowaé¢ za $rodki
wykorzystywane na dziatania ,,nie-ekologiczne”,

— stworzenie krajowej bazy kontrahentow ,,eko”.*"

Wyniki badania kwestionariuszowego uwydatnily potrzebe upowszechniania wiedzy
na temat zielonych zamowien publicznych 1 prowadzenia aktywnej debaty na temat
praktycznego ich stosowania. Przed przystapieniem do projektu GPPinfoNET 95%
respondentow nie dysponowato wiedza na temat ZZP, lub dysponowalo pewna,

nieusystematyzowang wiedzg.

813 T Jakubiec, Raport: Mozliwosci stosowania...op. cit., S. 29- 30.

152



Dzigki udzialowi w projekcie 80% respondentow uzyskalo wiedze nt. Krajowego
planu dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych. Upowszechnienie wiedzy
na temat ekologicznych przetargdw umozliwito potencjalng realizacje W przysztosci przetargu
z zastosowaniem elementow zielonych procedur przetargowych przez 30% respondentow.
Jednoczesnie 50% stwierdzilo, Ze reprezentowany podmiot nie uczestniczyt w tego typu
przetargach. Na pytanie o znajomo$¢ przyktadow zrealizowanych ekologicznych przetargow,
wiekszos¢ (65%) wypowiedziala si¢ negatywnie, niemniej 30% respondentéw odpowiedziato
twierdzaco, podajac nastgpujace branze: budownictwo, zamodwienia sektorowe, dostawy,
infrastruktura Na pytanie o wage zielonych zamoéwien publicznych jako potencjalnie
efektywnego instrumentu realizacji polityki ekologicznej i/lub strategii rozwoju organizacji
(jednostki samorzadu terytorialnego, podmiotu publicznego, przedsigbiorstwa) i potrzeby ich
szerszego stosowania 90% respondentow odpowiedziato twierdzaco, w tym 65%
powiedziato, ze bedzie to mozliwe po wyeliminowaniu barier.

Do najwazniejszych barier zaliczono: brak wiedzy i §wiadomos$ci istnienia ZZP, brak
znajomosci narzedzi, problemy z interpretacja przepisow i problemy proceduralno — prawne.
W zasadzie 100% respondentéw dostrzeglo mozliwosci wykorzystania ZZP we wzmacnianiu
lokalnego rynku, stymulowaniu ekologicznej innowacyjnos$ci lub promocji organizacji
(podmiotu publicznego, gminy, miasta, regionu) opartej na ekologicznym wizerunku.
Stanowisko zdecydowane na ,tak” wyrazitlo 60% ankietowanych, a potencjalng mozliwos¢
40% Ponadto 80% respondentow wyrazito przekonanie, ze tego typu zamowienia umozliwia
wsparcie dziatan zwigzanych z realizacja ochrony srodowiska w reprezentowanych przez nich
instytucjach i organizacjach. Z wypelionych kwestionariuszy wynika rowniez, ze przed
uruchomieniem projektu GPPinfoNET, wiedz¢ na temat ekologicznych kryteriow mozliwych
do wykorzystania w przetargach publicznych miato zaledwie 10% ankietowanych. Brak
wiedzy, lub istotne niedoinformowanie zasygnalizowato 85% ankietowanych, co potwierdza
teze o potrzebie rozpowszechniania informacji na temat zielonych przetargéow, kryteriow
srodowiskowych i ich stosowania.

Ponadto 95% respondentow stwierdzito, ze powinno si¢ szerzej wykorzystywac
kryteria $rodowiskowe 1 zapisy zawarte w Krajowym planie dziatan w zakresie
zrownowazonych zamoéwien publicznych, natomiast 90% ankietowanych zadeklarowato

potrzebe upowszechnienia i promocji ekologicznych zaméwien publicznych.*

814 T Jakubiec, Raport: Mozliwosci stosowania...op. cit., S. 46- 47.
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5.3. Zielone zamowienia publiczne w praktyce wybranych europejskich

samorzadow terytorialnych — wyniki badan wlasnych

Przedstawione w tej cze$ci pracy badania wlasne obejmuja nastepujace komponenty:

— Rezultaty badania kwestionariuszowego dotyczacego stosowania przez wybrane
samorzady europejskie zielonych zamowien publicznych Zielone zamowienia
publiczne w swietle wynikow badan kwestionariuszowych.

— Rezultaty badan fokusowych Rola samorzqdow terytorialnych w Kreowaniu rynku
zielonych zamowien publicznych na podstawie doswiadczen wybranych regionow
europejskich.

— Dobre praktyki w zakresie stosowania zielonych zamowien publicznych — studium
przypadku Miasta L.odzi.

— Ocen¢ potencjatu zielonych zamoéwien publicznych, wybranych miast polskich,
ze szczegblnym uwzglednieniem Lodzi, w $wietle standardow ekologicznych Unii
Europejskiej.

Badania zostaly przeprowadzone w 2013 roku w kilkunastu jednostkach samorzadu

terytorialnego Niemiec, Wtoch i Polski, zgodnie z opisang wyzej metodyka.

5.3.1. Zielone zamodwienia publiczne w S$wietle wynikéw badan

kwestionariuszowych

W badaniu zamdéwien publicznych wykorzystano kwestionariusz z zestawem pytan
otwartych 1 zamknietych. Ponizej prezentowane sg uzyskane odpowiedzi 1 ich ocena.’™
Pytanie 1.

W jakich, Panstwa zdaniem, sektorach dzialalnosci gospodarczej zwigzanej 7 realizacjg
zamowien produktow, ustug na rzecz administracji publicznej zielone zamowienia publiczne

sq stymulatorem rynku (w tym rozwiqzan innowacyjnych)?

315 Jakubiec T., Raport merytoryczny - efekty projektu: Rola samorzqdéw terytorialnych w kreowaniu rynku
zielonych zamoéwien publicznych na podstawie doswiadczen regionu {todzkiego iwybranych regionow
europejskich. Czg$¢ empiryczna do tematu: Stosowanie przez samorzady terytorialne zielonych zamoéwien
publicznych jako instrumentu realizacji zrownowazonego rozwoju na podstawie do§wiadczen regionu todzkiego
i wybranych regionéw europejskich, Projekt Promocja marki regionalnej ,todzkie intelektualne”
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budzetu
samorzadu wojewodztwa todzkiego, realizowany przez Wojewddztwo Lodzkie, Biuro projektu: Departament
Kultury i Edukacji Urzgdu Marszatkowskiego w Lodzi, al. Pitsudskiego 8, 90-051, £.6dz, luty 2014.
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Z listy poniiej prosze wskazacé do pieciu kategorii o najwiekszym potencjale w zakresie
stymulowania rozwoju rynku, numerujqc je w kolejnosci od kategorii najwigkszego
potencjatu dla rozwoju rynku zielonych produktow (5,4,3,2,1).

Odpowiedzi na pytanie pozwolity ustali¢ wage sektorow gospodarczych ktore
zdaniem respondentow majg najwickszy potencjat do wykorzystania kryteriow
srodowiskowych 1 moga pobudza¢ rozwigzania innowacyjne. Na pierwszym miejscu znalazto
si¢ budownictwo. Kolejne miejsca zajely: energetyka, klimatyzacja i systemy grzewcze,
oswietlenie drogowe 1 sygnalizacja $wietlna, transport i ustugi transportowe oraz izolacja
termiczna. Wskazania odnosily si¢ w duzej mierze do wymiaru rodzajowego zamowien
publicznych dotyczacych robot budowlanych. Najnizej zostata oceniona grupa sektoréw
zaliczanych do ustug i cze$ciowo dostaw. Chodzi tu o ustugi gastronomiczne i cateringowe,

panele $cienne, telefony komorkowe, odziez, ogrodnictwo i ustugi w tym zakresie (tab. 13.).

Tabela 13. Sektory gospodarcze zwigzane z zielonymi zaméwieniami publicznymi

0 najwiekszym potencjale stymulowania rynku, w tym rozwiazan innowacyjnych.

. Samorzady polskie
Samorzady ogélem (z woj ewéd;!twyaplédzkiego)
Kategoria Liczba Liczba
najwyzszych Sum? . | najwyzszych Sumz’a .
, wartosci . wartosci
wskazan Wskazan

Budownictwo 12 48 9 34
Energetyka 10 42 8 33
Klimatyzacja i systemy grzewcze 10 30 8 23
Oswietlenie drogowe i sygnalizacja §wietlna 9 34 6 19
Transport i ustugi transportowe 9 31 7 22
Izolacja termiczna 9 35 7 22
Urzadzenia biurowe i komputery 7 23 4 12
Okna oszklone, drzwi i $wietlowki 6 22 4 13
Papier i ustugi drukarskie 5 20 2 10
Roboty drogowe i znaki drogowe 4 15 3 7
Meble 3 19 1 8
Twarde pokrycia podtogowe 3 14 2 6
Srodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania 3 21 3 7
Ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie 2 13 2 9
Odziez, uniformy i inne wyroby wtdkiennicze 2 13 1 4
Telefony komorkowe 2 9 2 6
Panele $cienne 2 13 1 5
Ustugi gastronomiczne i cateringowe 2 11 1 5

Zrodto: Opracowanie whasne.
Pytanie 2.
Prosze wskazad, ktore 7 kategorii zamowien uwzgledniajgcych kryteria zielonych zamowien
publicznych byly stosowane w Pani/Pana instytucji (szacunkowa ilos¢ wskazan).
Badanie pokazalo réznice w podejsciu do stosowania $rodowiskowych kryteriow

w zamoéwieniach publicznych w kontekscie regionalnym w UE. Polskie samorzady wskazaty
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na stosowanie kryteriow Srodowiskowych w zamowieniach zwigzanych z szeroko pojetym
budownictwem i robotami budowlanymi oraz ustugami ogrodniczymi. Najwigcej kryteriow
dotyczacych zielonych zamowien publicznych stosowano przy przetargach dotyczacych:
izolacji termicznej, klimatyzacji i systemoéw grzewczych oraz okien (tab. 14.). Jest to
zwigzane z realizacjg projektow termomodernizacyjnych i ogélnobudowlanych, w ramach
ktérych mozna uzyskaé¢ oszczedno$ci energetyczne, stosowaé materialty o coraz lepszych
parametrach przepuszczalnosci ciepta (drzwi, okna, izolacja).

Zastosowanie  kryteriow  §rodowiskowych  przez  samorzady  niemieckie,
W najwickszym stopniu dotyczyto dostaw sprzetu biurowego i komputerow oraz sektora
srodkow czystosci i ustug porzadkowych. Z nieco mniejsza ilo§¢ wskazan, ale rowniez dos¢
istotna dotyczyta budownictwa. Wtoskie samorzady, podobnie jak niemieckie, wskazaty jako
najistotniejsze, stosowanie kryteriow ZZP w sektorze urzadzen biurowych i komputerow, jak
rowniez w zamoéwieniach papieru i1 ustug drukarskich. W samorzadach niemieckich
I wloskich zauwazalna byla wigksza koncentracja wskazan sektorow dostaw i1 ustug,

a w przypadku Polski robo6t budowlanych.

Tabela 14. Kategorie zamowien uwzgledniajacych kryteria zielonych zamowien

publicznych stosowane w badanych podmiotach — liczba wskazan

Kategoria (P[(?(Iistll(zallcie) Niemcy Wiochy Razem
Budownictwo 2 10 2 14
Transport i ustugi transportowe 2 2 3 7
Ogrodnictwo oraz ushugi w tym zakresie 15 15
Klimatyzacja i systemy grzewcze 23 23
I1zolacja termiczna 25 25
Okna, oszklone drzwi i §wietlowki 20 20
Urzadzenia biurowe i komputery 50 50 100
Odziez, uniformy i inne wyroby widkiennicze 2 2 4
Papier i ustugi drukarskie 2 10 12
Meble 2 3 5
Srodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania 50 2 52
Oswietlenie drogowe i sygnalizacja $wietlna 1 5 6
Roboty drogowe i znaki drogowe 1 1 2
Ustugi gastronomiczne i cateringowe 1 2 3
suma: 288

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Podsumowujac, badania kwestionariuszowe jako obszary zwigkszonego stosowania
kryteriow $rodowiskowych W zamoéwieniach publicznych pozwolity zidentyfikowaé
nastepujace sektory: urzadzenia biurowe i komputery, srodki czyszczace i ustugi porzadkowe,
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izolacja termiczna, klimatyzacja i systemy grzewcze, ogrodnictwo i ustugi ogrodnicze oraz

budownictwo (rys. 37.).

Rysunek 37. Sektory w , ktérych samorzady stosuja kryteria sSrodowiskowe wedlug

liczby wskazan
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

Pytanie 3.

Jakie dzialania podejmuje Panstwa instytucja w celu upowszechnienia polityki zielonych

zamowien publicznych i stymulowania rynku ekologicznych produktow, ustug?

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze zaledwie 37,5% badanych instytucji podejmuje
dziatania promujace stosowanie ZZP. Badanie pokazato natomiast, iz w przebadanych
samorzadach nie upowszechnia si¢ wiedzy o zielonych zamoéwieniach publicznych. Dziatania
podejmowato 6 jednostek samorzadu terytorialnego (w tym 2 z Polski), co potwierdza deficyt

W promowaniu i upowszechnianiu tego podejscia w zamowieniach publicznych (10 na

16 podmiotoéw samorzgdowych nie podejmuje zadnych dziatan) (rys. 38.).

Rysunek 38. Dzialania promujace ZZP. Aktywnos$¢ instytucji

podejmuje
dziatania
37,5%

Zrédto: opracowanie wlasne.
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W przypadku podmiotéw publicznych, ktéore promujg zielone zamowienia publiczne
konkretne dziatania zostaty opisane nastgpujaco:
Samorzady polskie.

Celem  uwzglednienia  aspektow  srodowiskowych ~w  przeprowadzanych
postepowaniach, proporcjonalnie do mozliwosci pozyskania wykonawcow zamowien
np. w postepowaniu na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtiascicieli
nieruchomos$ci, wykonawcy zostali zobowigzani do $wiadczenia uslug pojazdami
ograniczajgcymi emisj¢ spalin.

Czesciowo aspekty zielonych zamowien sg realizowane od szeregu lat poprzez system
selektywnej zbiorki odpadow, za posrednictwem sieci punktoéw wyposazonych w pojemniki
do selektywnej zbiorki odpadow z opakowan szklanych, papieru i tektury, tworzyw
sztucznych, odpadow typu zarowki, swietlowki, jarzenidowki, punktéw zbiorki baterii, sieci
pojemnikow na przeterminowane leki, usytuowanych na terenie aptek.

Do takich dziatan naleza takze zrealizowane w latach 2010-2011 w jednym
z samorzadow zamoéwienia dotyczace odbudowy dwoch zbiornikéw wodnych, poprzez
odmulenie dna z nanosu 1 odbudowe infrastruktury wodne;.

Ponadto wymieniono publikacje materiatow zwigzanych z zielonymi zamowieniami
publicznymi, szkolenia, konferencje, uwzglednienie ZZP w strategii rozwoju miasta,

W regulaminie zamoéwien publicznych.

Samorzady niemieckie wymienity nastgpujace kategorie dziatan:
— Zlecanie badania produktow,
— specyfikacja danych technicznych, kryteridéw udzielenia 1 wyboru zamdwienia,
— rozwigzania zwigzane z efektywnoscig energetyczna, oszczgdnos$cig energii.
Samorzady wtoskie wskazaty dzialania:
— wewngtrzne — podjecie uchwaty o nazwie ,,Lokalny Plan Dziatania”, w ktorej wzywa
si¢ agencje obstugujace administracje do zakupu produktow ekologicznych,
— zewnetrzne — wsparcie dla wtadz lokalnych (np. nalezacych do ,,Porozumienia migdzy
burmistrzami”),
— uruchomienie eko-zakupoéw (osiggnigcie w krotkim czasie ekologicznej swiadomosci

w zamoOwieniach 1 wsparcie wiedzg okolicznych gmin i zwigzkow samorzadowych).
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Pytanie 4.
Czy Panstwa instytucja uczestniczyla w przetargu publicznym, ktory stosowal procedury
zielonych zamowien publicznych?

Badanie pokazato matly (ok. 23%) udziat instytucji uczestniczacych w przetargach
stosujgcych procedury zielonych zamowien publicznych (rys. 39.). Wigkszos¢, 77% (13 jst),
nie organizowata przetargu, w ktorym stosowane bytyby procedury ZZP (prawdopodobnie
wzigto pod uwage jedynie kryteria oceny ofert, czyli wagi inne niz cena, co sugeruje znaczne
zroznicowanie odpowiedzi w pyt. 2). Moze to tez by¢ zwigzane z niekwalifikowaniem
stosowania zapisow proekologicznych w opisach przedmiotu zamowienia i1 kwalifikowalnosci
wykonawcow do ZZP (co jest czesto duzo latwiejszym sposobem ujmowania klauzul
srodowiskowych niz srodowiskowe kryteria oceny ofert).

Rysunek 39. Uczestnictwo instytucji w przetargu publicznym, w ktérym zastosowano

procedury zielonych zaméwien publicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W kwestii stricte kryteriow pozacenowych o charakterystyce ekologicznej jedynie
3jst, (po jednej z kazdego kraju), zadeklarowaly udzial w takich postepowaniach. Warto
doda¢, ze wszystkie dotyczyly efektywnosci energetyczne;.

Wyniki badania potwierdzajg istotne niedostatki wiedzy o kryteriach
srodowiskowych (szeroko rozumianych wytycznych, klauzulach, etc.), co rowniez wskazuje
na niewykorzystywany potencjat ZZP (tab. 15.).

Tabela 15. Zielone przetargi publiczne realizowane przez badane samorzady wedlug

panstw

Panstwo | Przedmiot ZZP

Polska termomodernizacja obiektow szkolnych

Niemcy | energia, ekologia

umowa na dostawg ciepta i energii do budynkdéw publicznych oraz szkot wojewodzkich;

Wtoch . . . .. . o \
Y| zamoéwienia na ustugi sprzatania oraz zamowienia na dostawy mebli do biur i szk6t

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Pytanie 5.

Czy uwazajq Panstwo, Ze zielone zamowienia publiczne mogq byé efektywnym
instrumentem rozwoju lokalnej gospodarki?

Przeprowadzone badanie wskazuje na dostrzeganie przez respondentow potencjatu
efektywnego wykorzystywania ZZP do rozwoju lokalnej gospodarki. Ponad potowa
przebadanych samorzadow (56%, 9 z 16 zbadanych jst, w tym 6 z Polski) stwierdzita, ze ZZP
mogg byé efektywnym instrumentem rozwoju lokalnej gospodarki.®*® Jednakze 44%
(w tym 2 z Niemiec) zbadanych samorzadow nie popiera tego stanowiska, (rys. 40.)

Rysunek 40. Postrzeganie zielonych zaméwien publicznych jako instrumentu rozwoju

lokalnej gospodarki

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Respondenci podali nastgpujace uzasadnienia dla tezy, ze zielone zamowienia
publiczne moga by¢ efektywnym instrumentem rozwoju lokalnej gospodarki:

- powoduja powstawanie nowych miejsc pracy,

- moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju lokalnej gospodarki w zakresie uwzgledniania
aspektow ekologicznych i srodowiskowych w oferowanych ustugach i1 produktach,

- moga spowodowal promowanie zrOwnowazonego rozwoju poprzez wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan,

- promowanie rozwigzan ekologicznych przez samorzad lokalny moze by¢ bodZcem dla

lokalnych przedsiebiorcow, rozwoju technologii i produkcji ekologicznej,

316 T, Jakubiec, Rola samorzqdow terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych zaméwieri publicznych na
podstawie doswiadczen regionu {odzkiego i wybranych regionow europejskich - Uniwersytet L£odzki,
[w:] A. Adamus, M. Burchard-Dziubinska, i in., £ddzkie intelektualne — naukowcy dla przedsigbiorcow,
Wojewodztwo Lodzkie, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 52.
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zielone zamowienia mogg pozytywnie oddziatywac nie tylko na ochron¢ §rodowiska,
ale 1 na rozwoj przedsigbiorstw w sektorze ekologicznym, a takze zapewni¢ pewien
poziom oszczedno$ci w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska,

generuja popyt publiczny, ktory prowadzi do zmian po stronie podazy.

Zwrbeono takze uwagg na to, ze:

Z77P stanowig jedno z wyzwan dla terazniejszos$ci i1 przysztosci,

trzeba budowa¢ kulturg zielonych zaméwien publicznych i rozprzestrzenia¢ zielone
podejscie wsrod podmiotow publicznych, aby aktywowaé przeptyw wiedzy.

zielone zamowienia wymagaja zwigkszonych naktadéw, a efekty i oszczednosci
uzyskiwane sg w relatywnie dtugim okresie, co moze ogranicza¢ ich stosowanie do
podmiotow dysponujacych duzym kapitatem.

Samorzady sceptycznie nastawione do zielonych zamowien publicznych

(44% respondentéw), uzasadniajgc, ze zamowienia te nie mogg by¢ efektywnym

instrumentem rozwoju lokalnej gospodarki wskazaty, ze:

w przypadku wickszo$ci gmin, samorzadow nie sta¢ na nowe, innowacyjne
rozwigzania, ktore najczesciej sa znacznie drozsze od rozwigzan typowych. Istotne
znaczenie w efektywno$ci ma potozenie geograficzne i uwarunkowania geofizyczne,
hydrogeologiczne itp.,

Z7ZP sa zbgdnym problemem w sytuacji gdy najwazniejsza jest cena, a jakiekolwiek
przestrzeganie niemajacych  dostatecznych  podstaw ekonomicznych  norm
srodowiskowych zawyza niepotrzebnie koszty robot,

promocja ZZP nie jest rolg sektora publicznego tak jak rozwdj lokalnej gospodarki.
Sektor publiczny musi realizowac zadania z zakresu srodowiska i infrastruktury w taki
sposoOb, by lokalna gospodarka mogta si¢ utrzymac i rozwija¢ na rynku. (argument
z Niemiec),

dla matych przedsigbiorstw tego typu procedury i kryteria sg zbyt skomplikowane.

Pytanie 6.

Czy w reprezentowanej przez Panstwa instytucji oferta ustugi lub produktu jest oceniana

pod wzgledem cyklu Zycia/cyklu kosztu Zycia, czy tylko kosztu nabycia produktu, ustugi?

Z badania wyraznie wynika, ze w Polsce oferta ustugi lub produktu w kontekscie

projektowanych zamowien publicznych jest oceniana przede wszystkim pod wzgledem

kosztu nabycia produktu, uslugi (kryterium najnizszej ceny — 10 wskazan). Jednakze,

Co istotne, pojawity si¢ rowniez pojedyncze wskazania dotyczace innych kryteriow — cyklu

zycia 1 srodowiskowo/jakosciowo/funkcjonalne (tab. 16.). W badanych niemieckich jst
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w ogodle nie wykorzystujag kryterium najnizszej ceny, a ws$rod wiloskich samorzadow
kryterium najnizszej ceny zaznaczono w jednym przypadku. Jak wida¢, w konteks$cie
stosowania oceny ofert opartej na kryterium pozacenowym dotyczacym aspektow
srodowiskowych, istnieje jeszcze duzy deficyt. Potwierdzajg to zresztg organy kontrolne"’,
co rowniez moze wskazywaé na potrzebe upowszechniania wiedzy 1 szkolen wsrod
samorzadow w zakresie korzysci srodowiskowych w calym cyklu zycia produktu. Widoczne
jest rowniez, ze Niemcy i Wlosi, w wigkszo$ci wykorzystuja w ocenie ofert kryteria
pozacenowe.

Tabela 16. Ocena oferty ustug lub produktéw wedlug kryterium cyklu zycia/cyklu

kosztu zycia

Wyszczegélnienie Polska | Niemcy | Wlochy | Razem

a. przede wszystkim oceniamy pod wzgledem cyklu zycia/cyklu kosztu

o 0 2 1 3
zyclia

b. czasem oceniamy pod wzgledem cyklu zycia/cyklu kosztu zycia 1 1 0 2

C. oceniamy tylko pod wzgledem kosztu nabycia produktu, ustugi o 0 1 1
(kryterium najnizszej ceny)

d. Dbierzemy pod uwage inne kryteria 2 2 1 .

funkcjonalne/srodowiskowe/jakosciowe

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Pytanie 7.

Czy wedtug. Panstwa rola samorzqdu terytorialnego w kreowaniu rynku zielonych

zamowien publicznych, ekologicznych produktow i ustug powinna by¢ bierna, czy aktywna?
Przewazajaca liczba respondentow (75%) opowiedziata si¢ za aktywng rolg

samorzadu terytorialnego w kreowaniu rynku zielonych zamoéwien publicznych,

ekologicznych produktow i uslug318

(rys. 41.). Potrzebe aktywnej roli w kreowaniu rynku
zielonych zamoéwien publicznych, ekologicznych produktéw i ustug jednostki samorzadu
terytorialnego uzasadniaty nast¢pujaco:

- samorzad terytorialny jest gtowng instytucja udzielajagcg zamoéwien publicznych, zatem

jego rola powinna by¢ najwigksza,

' W ramach raportu z kontroli przeprowadzonych w Polsce przez NIK dotyczacych realizacji ustug
zewnetrznych w wybranych podmiotach publicznych w latach 2012-2014 stwierdzono, ze jedynie w przypadku
2% udzielonych zamdéwien ustalono dodatkowe kryteria oceny ofert poza najnizsza cena. — Na podst. Udzielanie
Zamowien Publicznych Na Ustugi Zewnetrzne Przez Podmioty Sektora Publicznego, Najwyzsza Izba Kontroli,
LWA-4113-003-00/2014, Nr ewid.172/2015/D/14/506/LWA, Warszawa 26.06.2015, s. 8.

318 T Jakubiec, Rola samorzqdéw terytorialnych ...op. cit., s. 52.
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77P zwickszaja efektywnos¢ wydawania srodkow publicznych,

ze wzgledu na konieczno$¢ dbania o §rodowisko przy racjonalnym wydawaniu srodkow
publicznych oraz zachowania zrownowazonego rozwoju poprzez minimalizacje
negatywnego oddziatywania na otoczenie, w ktoérym zyjemy,

samorzad terytorialny powinien by¢ katalizatorem wyboru ekologicznych rozwigzan,
przede wszystkim dbatosci o zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, oszczedno$¢
energii, rozwdj recyklingu,

samorzad lokalny jest wzorem do nasladowania zarowno dla przedsigbiorcow jak
I mieszkancow, jesli stawia na ekologie, promuje rozwigzania wplywajace pozytywnie na
srodowisko naturalne poprzez m.in. segregacje¢ odpaddéw, przydomowe oczyszczalnie
sciekdw, poprawianie jakosci wody, oszczedzanie energii itp. Jest to przyktad, z ktérego
korzystaja wszyscy mieszkancy gminy.,

promowanie ekologii jest waznym elementem zycia i1 stosowanie odpowiednich procedur
jest istotnym elementem dbatosci o srodowisko naturalne,

zrbwnowazony rozw0j wymaga uwzgledniania, w coraz wigkszym stopniu, czynnikow
ekologicznych zabezpieczajac warunki egzystencji przysztych pokolen,

jst generuja popyt publiczny, ktéry prowadzi do zmian po stronie podazy i rozwija nowe
mozliwosci dla rozwoju konkurentow, miasta, sSrodowiska naturalnego,

ustugi publiczne stanowig ponad 15% PKB, konwersja w kierunku zielonych zamowien
moze znaczaco wptynagé na zmiang gospodarki,

Z7P wplywaja na przedsigbiorstwa za posrednictwem presji sektora publicznego.

Rysunek 41. Postrzeganie roli samorzadu terytorialnego w kreowaniu rynku zielonych

zamowien publicznych, ekologicznych produktow i ushug

Zrbdto: Opracowanie wlasne.
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Zwolennicy pasywnej roli samorzadow (25%) w kreowaniu rynku zielonych
zamowien publicznych, ekologicznych produktow i ustug swoje stanowisko uzasadniali
nastgpujacymi argumentami:

- polityka panstwa przesadza o roli samorzadu terytorialnego i1 jego mozliwosciach
we wszystkich sferach (ustawa o finansach publicznych),

- najwazniejszym zadaniem jest utrzymanie stabilnej polityki fiskalnej, najbardziej
ekonomiczne i najbardziej efektywne wykorzystanie srodkow finansowych podatnikow.
Cele ekologiczne sg podporzadkowane temu celowi. Z tego powodu, remonty budynkow
i ulic majg szczegélne znaczenie, poniewaz s3 wynikowa celow gospodarczych
i sSrodowiskowych,

- s3 liczne ustawowe kryteria (standardy - wytyczne, dyrektywy) wynikajace z przepisow

UE, samo ich wdrozenie jest problematyczne.

Pytanie 8.
Czy wedtug. Panstwa zielone zamowienia publiczne umozliwiajq efektywng stymulacje
rynku produktow, ustug ekologicznych?

Wigkszo$¢ przebadanych respondentow (75%, w tym 9 jst z Polski) uwaza,
ze zielone zamdwienia publiczne umozliwiajg efektywng stymulacje rynku produktow, ustug
ekologicznych (rys. 42.).

Rysunek 42. Postrzeganie zielonych zaméwien publicznych przez samorzady jako

czynnika efektywnej stymulacji rynku produktow i ustug

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Jako argumenty swiadczace za tym faktem respondenci wskazali:

- zamoOwienia okreslaja wymagania dotyczace oferowanych materialow 1 ustug poprzez
zapisy w specyfikacji i parametry jako$ciowe materiatow,

- ZZP umozliwiaja wprowadzanie na rynek nowoczesnych rozwigzan opartych na

ekologicznych technologiach,

164



- zielone zamowienia publiczne umozliwiajg efektywng stymulacje rynku produktow,
ustug ekologicznych poprzez wprowadzenie nowych kryteriow dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu, (np. wykluczenie wykonawcoéw, ktorzy tamali przepisy zwigzane
Z ochrong $rodowiska),

- jesli samorzady beda korzystaly z rozwigzan ekologicznych, beda stawiaty odpowiednie
wymagania potencjalnym wykonawcom, zobliguja ich do dostosowania si¢ do nowych
rozwigzan, korzystania z nowych technologii, ustug ekologicznych.

- przy popycie na ekologiczne produkty i ustugi, ro$nie ich podaz,

- zielone zaméwienia budujg rynek produktow i1 ustug proekologicznych wymuszajac
dostosowanie  potencjalnych wykonawcéw do wymogéw stawianych przez
zamawiajacego,

- generuja popyt publiczny, ktéry prowadzi do zmian po stronie podazy i rozwija nowe
mozliwos$ci dla rozwoju konkurujacych firm, miasta, Srodowiska naturalnego,

- ushlugi publiczne stanowig ponad 15% PKB, konwersja taka zrealizowana w postaci
zielonych zamdwien moze znaczaco wpltyna¢ na zmian¢ gospodarki,

- jesli zielone zamoOwienia publiczne si¢ upowszechnig, wtedy etykiety ekologiczne
I biologiczne produkty bedg si¢ o wiele bardziej pozadane.

Jedna czwarta przebadanych jednostek samorzadu terytorialnego, przeciwnych tezie,
ze zielone zamowienia publiczne umozliwiajg efektywna stymulacje rynku produktéw, ustug
ekologicznych podpierata si¢ nastgpujagcymi argumentami:

-z kilkoma wyjatkami, potencjal sektora publicznego jest zbyt niski w pordwnaniu
z sektorem prywatnym, by wywiera¢ wptyw na rynek,

- nie byloby to pozadane, poniewaz wolna gospodarka musi pozosta¢ wolnorynkowa,

- s3 liczne ustawowe kryteria (standardy - wytyczne, dyrektywy) wynikajace z przepiséw
UE, ktorych samo wdrozenie (dyrektyw) jest problematyczne.

Pytanie 9.
Jakie dostrzegajq Panstwo bariery w stosowaniu zielonych zamdowien publicznych?

Z badania wyraznie wynika, ze najpowazniejsza bariera widziang przez jednostki
samorzadu terytorialnego w nim uczestniczace jest brak wiedzy (dotyczy to gldéwnie polskich
samorzagdow — 7 wskazan). Kolejnymi barierami o do$¢ istotnym znaczeniu sg bariery
0 charakterze prawnym, i co interesujace ,,obawa przed posadzeniem o korupcj¢” Zostala ona
wskazana tylko przez polskich respondentow. Respondenci rzadziej wskazali na
»skomplikowane procedury” i1 inne czynniki jak: koszty, cele polityki fiskalnej, brak kultury
zielonych zamowien publicznych, czy zbytnie rozdrobnienie zamowien (tab. 17.).
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Tabela 17. Gléwne bariery dostrzegane przez samorzady w stosowaniu zielonych

zamowien publicznych

Kategoria Polska Niemcy Wiochy Razem
1. Prawne 5 1 0 6
2. Brak wiedzy 7 2 2 11
3. Skomplikowane ’ 1 1 4
procedury
4. Obawa przed
posadzeniem 5 5
o0 korupcje
2 (koszty, | 2 (inne cele 2 (ekonomiczne, koszty ZZP,
5. Inne (jakie) specjalistyczna polityki |  zbyt rozdrobnione zaméwienia, 6
wiedza) fiskalnej) brak kultury ZZP)

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Pytanie 10.

Jak Panstwa zdaniem przezwycieiac¢ wymienione bariery (krotko opiszg)?

barier.

W tym pytaniu respondenci sugerowali §rodki zaradcze dla wyrdznionych kategorii

1. Kategoria: bariery prawne

zminimalizowad¢ uprawnienia nadzorcze, stanowigce ograniczenia przy realizacji przez
jst zielonych zamowien w ramach zamowien publicznych,

prowadzi¢ szkolenia,

doprecyzowac przepisy,

doprowadzi¢ do jednoznacznosci kryteria ekologiczne stosowane np. w Pzp. (Sg one
czgsto trudne do oceny, co moze budzi¢ watpliwosci przy sprawdzaniu ofert.,
powoduje rowniez kontrole z strony réoznych instytucji.),

ujednolici¢ orzecznictwo 1 wyktadni¢ prawa,

dokona¢ zmian w prawie, ktore wzmocnig pozycj¢ zamawiajacego 1 zastopuja
nadinterpretacj¢ art. 7 ustawy Pzp, poprzez doszukiwanie si¢ ograniczania konkurencji
w kazdym dziataniu zamawiajacego, powszechnie stosowang przez stuzby kontrolne
I Krajowa lzbe Odwotawcza,

ujednolici¢ regulacje,

wprowadzi¢ przepisy wykonawcze dotyczace okreslonych kategorii.

2. Kategoria: brak wiedzy:

propagowanie informacji i szkolenia,
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5.

biezacy i1 intensywny kontakt ze zlozong i niezwykle dynamiczng rzeczywisto$cig
gospodarcza,

szkolenia, w tym realizowane przez instytucje kontrolujace oraz obowigzkowe
szkolenie urzednikow,

taczenie przez jednostki samorzadu terytorialnego sity w postgpowaniach
przetargowych tworzac duze grupy zakupowe,

praktyczna weryfikacja tezy, ze dopuszczenie dialogu technicznego pozwoli na
udoskonalenie opisu przedmiotu zamowienia i zastosowanie dodatkowych kryteriow
oceny ofert np.: ukierunkowanych na aspekty proekologiczne,

badania rynku, edukacja, poradnictwo.

Kategoria: skomplikowane procedury:

uproszczenie procedur,

szkolenia i dobre praktyki,

zmiany w prawie zamoOwien publicznych od dawna podazaja w kierunkach
wzmocnienia pozycji wykonawcy 1 ostabienia pozycji zamawiajacego. Ponadto
poprzez ciagglte komplikowanie prawa wymagaja szerokiej wiedzy prawnej i coraz
czesdciej zamawiajacy, ale tez 1 wykonawcy, zmuszeni sg do korzystania z ustug firm
prawniczych,

przejrzyste dyrektywy 1 wytyczne wspierajace postepowanie przetargowe,

dzielenie si¢ baza danych panstwowych.

Kategoria: obawa przed posadzeniem o korupcje:

podnoszenie wiedzy w stuzbach kontrolujacych,

szkolenia,

zmiana podejscia do pozacenowych kryteriéw oceny ofert,

ujednolicone zasady 1 wyktadni prawa, praktyczne przyktady,

unikanie w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i kryteriach oceny ofert
zapisOw, ktore moga by¢ poczytane za ograniczanie konkurencji lub nierowne
traktowanie wykonawcoéw. Dotyczy to takze zapisow proekologicznych, tym bardzie;j,
ze kontrole, w nastepstwie ktorych sprawa moze by¢ skierowana do prokuratury,
odbywaja si¢ po uptywie pewnego czasu, nawet kilku lat, gdy szerokie orzecznictwo
utrwali juz interpretacje przepisu. Nie bierze si¢ pod uwage, ze zamawiajacy mogh,
Z uwagi na niejednoznaczno$¢, inaczej interpretowac przepis,

uproszczenie aspektow regulacyjnych.

Kategoria: inne:
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- inne cele polityki - najwazniejszym zadaniem jest utrzymanie stabilnej polityki
fiskalnej, najbardziej ekonomiczne i najbardziej efektywne wykorzystanie srodkow
finansowych podatnikow,

- wzrost cen produktow 1 ustug,

- regulacje migdzy roszczeniami wzajemnymi, zaleznosci i przetozenia pomig¢dzy

UE/krajem/gmina.

Pytanie 11.
Czy w Panstwa instytucji jest osoba/zespot osob zajmujgcych sie zagadnieniami
srodowiskowymi w zakresie zamowien publicznych?

Badanie pokazato, ze wigkszos¢ (75% - 12 zbadanych jst) nie posiada osoby/zespotu
0sOb zajmujacych si¢ zagadnieniami Srodowiskowymi w zakresie zamowien publicznych.
Jedynie 4 samorzady (po 2 z Wtoch i z Niemiec) posiadaja takiego rodzaju zespoty w swojej

strukturze administracyjnej (rys. 43.).

Rysunek 43. Istnienie oséb/zespolu w samorzadzie zajmujacej/zajmujacego sie

zagadnieniami Srodowiskowymi w zamodwieniach publicznych

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Pytanie 12.
Czy w Panstwa instytucji zamoéwienia publiczne sq scentralizowane czy niescentralizowane?

Przeszto 56% zbadanych samorzadow realizuje niescentralizowane zamoOwienia

publiczne (rys. 44.).
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Rysunek 44. Poziom centralizacji zaméwien w ramach administracji przebadanych

samorzadow

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Pytanie 13.
Czy w Panstwa instytucji prowadzona jest statystyka w zakresie zielonych zamowien
publicznych?

Jednostki samorzadu terytorialnego w bardzo znikomym stopniu prowadza statystyke
ZZP (rys. 45.). Jeden ze zbadanych samorzadéw niemieckich wskazal, iz udziat zielonych
zamoOwien publicznych w puli wszystkich zaméwien moze dochodzi¢ do 50%. Inny
pojedynczy samorzad wloski wskazat, iz w jego przypadku ten udziatl wynosi ponad 15%.
Pozostate samorzady ze wzgledu na brak wymogu prowadzenia tego typu rejestru, nie robig

tego.

Rysunek 45. Prowadzenie statystyk z zakresu zielonych zamowien publicznych,

sprawozdawczosci, rejestrow

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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Pytanie 14.
Jak jest szacowana ogolna warto$¢ roczna wszystkich zamowien publicznych
realizowanych przez Panstwa instytucje?

Zbadane samorzady w wiekszosci podaty szacunkowe roczne kwoty wpisane do planu
zamoOwien publicznych (2 polskie 1 2 wloskie nie podaly takich wartosci). Wartos¢
szacowanych plandw zamoéwien publicznych wskazana na potrzeby niniejszego badania przez
jst wahala si¢ od 3 mln zt do przeszio 300 mln zi. Sumaryczna warto$¢ wskazanych przez

12 jednostek wartosci wyniosta przeszto 590 min zt.

Whioski z badania

Podsumowujac ~ wyniki  badania  kwestionariuszowego mozna  stwierdzié,
ze potwierdzony zostal potencjat jst w zakresie efektywnego wykorzystywania ZZP do
rozwoju lokalnej gospodarki. Ponad polowa przebadanych samorzadow (56%) stwierdzita,
ze ZZP moga by¢ efektywnym instrumentem rozwoju lokalnej gospodarki. Trzeba jednakze
doda¢, ze 44% zbadanych samorzadéw nie podzielito tej opinii.

Argumentem za wykorzystywaniem ZZP jako instrumentu rozwoju lokalnej
gospodarki byta ich wazna rola w tworzeniu nowych miejsc pracy, upowszechnianiu
produktéw bardziej przyjaznych §rodowisku oraz wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan,
budujacych nowe rynki. Jako wiodace obszary wplywu ZZP na rozwo6j rynku i tworzenie
innowacji wskazano sektory gospodarcze zwigzane z dziatalno$cig inwestycyjng, gtownie
budownictwem, transportem i energetyka, cho¢ dostrzezono réwniez rolg ustug zwigzanych
z dostawami biurowego sprzetu IT iustug utrzymaniowych zwigzanych z czysto$cig.
Generalnie wyniki badania potwierdzity, ze narz¢dzie ZZP wykorzystywane przez instytucje
publiczne wdraza i promuje zrownowazony rozwdj oraz racjonalizuje gospodarowanie
zasobami, zwlaszcza, energia i woda.

Sceptycy wykorzystywania zielonych zaméwien publicznych swoje stanowisko
uzasadnili przede wszystkim generowaniem podwyzszonych kosztow zakupow i naktadaniem
zbednych rygorow, krepujacych podejscie wolnorynkowe. Wskazali takze na skomplikowane
procedury i Kkryteria, jako bariery szczegdlnie trudne do pokonania przez mate
przedsigbiorstwa.

Badanie natomiast zdecydowanie (75%) podkreslito potrzebe odgrywania aktywnej
roli przez samorzady terytorialne w kreowaniu rynku ekologicznych produktéw i ustug
poprzez wykorzystanie ZZP. Podejécie to uzasadniono spodziewanymi rezultatami. Do
najwazniejszych zaliczono zwigkszenie efektywnosci dysponowania srodkami publicznymi,
poprawe jakosci zycia, redukcje zanieczyszczen, oszczedno$¢ energii oraz rozwdj recyklingu.
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Dostrzezono takze potrzebe upowszechniania przez samorzady dobrych praktyk promujacych
rozwigzania przyjazne S$rodowisku, jako wzorcow budujacych odpowiedzialne postawy
w spoteczenstwie. Zaliczono do nich gtownie segregacje odpadow, realizacje przydomowych
oczyszczalni $ciekow, rozwoj energetyki odnawialnej oraz dziatania dotyczace efektywnosci
energetycznej. Podkre$lono rolg takiego podejscia jako czynnika wzrostu lokalnej
przedsigbiorczosci i generowania nowych, zielonych miejsc pracy, tym samym wptywu na
zmiany modelu gospodarki w kierunku zrownowazonego rozwoju.

Zwolennicy pasywnej roli samorzadu w kreowaniu rynku zielonych zamoéwien
publicznych wskazali na podrzedno$¢ celow ekologicznych w stosunku do racjonalnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych tu i teraz. Wedlug ich opinii inwestycje sg ,,wynikowa
celow gospodarczych i §rodowiskowych”, bo korzystaja z okre§lonych norm zatwierdzonych
stosowng legislacja o charakterze obligatoryjnym. Nie sposob jednak nie zgodzi¢ sie¢
ze stwierdzeniem, ze realizacja ZZP napotyka na liczne bariery zwigzane z rozro$ni¢ta
biurokracja i1 niejednoznacznoscig istniejacych kryteriow, wytycznych i przepisow, ale
réwniez deficytem wiedzy i informacji.

Rezultaty badania potwierdzity potrzebe poglebienia debaty o kosztach i korzysciach
ekonomicznych ze stosowania prosrodowiskowych rozwigzan w dluzszej perspektywie,
w tym o analizie kosztéw cyklu zycia produktu. Podkreslity potrzebe ksztatcenia kadr oraz
nabywania know-how o dobrych praktykach stosowania ZZP na wszystkich poziomach
administracji odpowiadajacej za wydatkowanie srodkoéw finansowych.

Wyniki badania, wyraznie pokazaly rdznice miedzy podejSciem opartym na
paradygmacie zroOwnowazonego rozwoju (popieranym przez wigkszos¢ przebadanych
samorzadow), w ktorym poprawa stanu S$rodowiska przyrodniczego poprzez aktywne
oddziatywanie na ,,zazielenienie” wzorcéw produkcji i Konsumpcji, ma by¢ generatorem
poprawy jakos$ci zycia w dluzszej perspektywie, a klasycznym ujeciem polityki gospodarczej,
pomijajacym wymiar rOwnowazenia. Zwolennicy racjonalizacji gospodarowania pienigdzem
w  krotkim  okresie, obawiajagcy si¢ = nadmiernej  biurokratyzacji  procedur
I ,,przeekologizowania” celéw rozwoju, pozostawali jednak w mniejszosci. Mozna to
interpretowac, ze wigkszo$¢ zbadanych samorzadéw dokonata juz zwrotu w Kierunku

ZrOwnowazonego rozwoju.
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5.3.2. Rola samorzadow terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych
zamowien publicznych na podstawie doSwiadczen wybranych

regionow europejskich — rezultaty badan fokusowych

W ramach projektu Rola samorzgdow terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych
zaméwien publicznych na podstawie doswiadczer wybranych regionéw europejskich®™
zorganizowano wizyty studyjne w Niemczech w regionie Nadrenii Péinocnej Westfalii
(miasta Herford i Alte Hansestadt Lemgo), we Wtoszech w regionie Lombardii w Prowincji
Cremona oraz w Urzedzie Marszatkowskim regionu Lombardii w Mediolanie.*?°

Zastosowana metoda badawcza - wywiady poglebione - staly si¢ podstawa do
sformutowania nastgpujacych konkluzji.

Niemcy:
- Alte Hansestadt Lemgo

Badane miasto jako cel glowny swojego rozwoju wskazywato zrownowazenie
finansow — zrownowazony budzet do 2016 r. Temu celowi podporzadkowane byty wszystkie
inne cele i priorytety, w tym o charakterze ekologicznym. W przypadku miasta Lemgo przede
wszystkim stawiano na atrakcyjno$¢, handel, edukacj¢, tozsamos$¢, rozwdj i1 poprawe
warunkOw zycia oraz ochrone S$rodowiska 1 efektywno$¢ energetyczng. W rozmowie
przedstawiciel badanego miasta wskazywal, ze najwigkszy nacisk w zakresie inwestycji
I naktadéw z budzetu miasta ktadziony jest na oszczedzanie energii, wytwarzanie energii
(miasto posiada wilasne zaktady wytwarzania i1 dystrybucji energii) oraz renaturalizacj¢ rzek
zwigzang z poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego 1 retencyjnoscig. Zielone
zamoOwienia publiczne wykorzystywane sg tylko w kontek$cie stosowania wymogoéw
| standardow obowigzujacych w prawodawstwie niemieckim. Wazne sa tez edukacja
I budowa $wiadomosci ekologicznej zwigzane z oszczedzaniem medidow, w tym przede

wszystkim ciepta, energii elektrycznej 1 wody. Przetargi dotycza kompleksowe;j

termomodernizacji budynkow szkolnych.

319 projekt: Rola samorzqdow terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych zamoéwier publicznych na podstawie
doswiadczen regionu {édzkiego i wybranych regiondw europejskich, zrealizowany przez autora rozprawy
doktorskiej, w ramach grantu Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego — stypendium dla wybitnych mtodych
naukowcow — umowa stypendialna Nr 9/SMN/2013 w ramach projektu Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi
realizowanego pod nazwa Promocja marki regionalnej Lodzkie intelektualne, wspotfinansowanego przez Unig
Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budzetu samorzadu wojewodztwa
todzkiego. Wojewodztwo Lodzkie, Biuro projektu: Departament Kultury i Edukacji Urzgdu Marszatkowskiego
w Lodzi, al. Pitsudskiego 8, 90-051, Lodz, luty 2014.

320 Wizyty mialy miejsce odpowiednio: Niemcy, Nadrenia Ponocna Westfalia: 28.10.2013 — Stadt Herford,
29.10.2013 — Alte Hansestadt Lemgo, , Wtochy, Lombardia: 11.11.2013 Cremona, 12.11.2013 — Mediolan.

172



Wtladze sg zorientowane na gospodarke wolnorynkowa i nie sg zwolennikami
nadmiernych regulacji, w tym ,przeekologizowania” przepisOw. Nie uwazaja by zielone
zamoOwienia publiczne mogty by¢ istotnym stymulatorem rynku. W tym przypadku réwniez
maja podejscie liberalne. Uwazajg, ze promocja zdrowego stylu zycia 1 ekologii to sprawy
drugorzedne — najwazniejszy jest zréwnowazony budzet i tworzenie infrastruktury dla
rozwoju przedsigbiorstw.

Przykladem programu wykorzystujacego standardy ekologiczne w zamowieniach
publicznych byt, realizowany przez miasto Alte Hansestadt Lemgo, program kompleksowej
poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach komunalnych (uwzgledniajacy
kompleksowa termomodernizacje, wyposazenie w zdalny monitoring, automatyke, wentylacje

z odzyskiem ciepta, fotowoltaike i cechy budynkow pasywnych®*

). Zostal on zastosowany
w 58 budynkach komunalnych celem redukcji kosztow energii o 20%. Inwestujac
w 13 szkotach, w ciggu ostatnich 15 lat 30-35 mIn EUR, zredukowano roczne koszty o 2-10%
(zuzycie ciepta, energii elektrycznej, wody) generujac do 100 tys. EUR rokrocznych
oszczedno$ci. Program, wspierany byt przez szkolny projekt spoteczny ,,Oszczedzanie energii
buduje szkole¢” i angazowal uczniow w oszczedzanie energii i dziatania proekologiczne.
Umozliwial wykorzystanie zaoszcz¢dzanych Srodkow na szkolne inicjatywy rozwojowe,
dodatkowe zajecia, sprzet IT, pomoce szkolne oraz upowszechnianie standardéw

proekologicznych zachowan wsrdd mieszkancoéw. Jednoczesnie generowal popyt na wysokiej

jakosci rozwigzania energetyczne i budowlane zamawiane na rynku.

- Stadt Herford

Miasto Herford nawigzuje w swojej strategii do zasady zroOwnowazonego rozwoju,
i realizuj¢ polityke rozwoju miasta ,,do wewnatrz”, wykorzystujac pod inwestycje tereny
reurbanizowane. Istotne sg inwestycje rewitalizacyjne, drogowe i energetyczne lokalizowane
rébwniez na terenach powojskowych — po koszarach brytyjskich. W starych budynkach
przeprowadzane s3 inwestycje z wykorzystaniem standardow ekologicznych, przede
wszystkim kryteriow energetycznych. Dotyczy to rowniez budynkow szkolnych, w ktorych
wdrozono programy kompleksowej termomodernizacji wraz z poprawa ich efektywnosci
energetycznej, zmniejszeniem zapotrzebowania na media.

W miescie funkcjonuje administracyjna komorka doradcza w zakresie zarzadzania

energiag. Miasto inwestuje w technologie fotowoltaiczne. Wspolnie z miastem Bielefeld

2L \W. Feist (ed.), Passivhaus Austria, Aktiv fiir mehr Behaglichkeit: Das Passivhaus, Institut Innsbruck,
Ferinand Berger & S6hne GmbH, Austria - Innsbruck 2017
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zbudowato elektrowni¢ fotowoltaiczng (farma solarna), zaopatrujaca zespdt miast powiatu
Herford w zielong energig.

Miasto stosuje kryteria ekologiczne tylko ze wzgledu na wymogi proceduralno-
ustawowe.

W Herford promuje si¢ 1 wspiera:

— inwestycje prywatne w energetyke wiatrowg 1 indywidualng energetyke
fotowoltaiczna,

— zroéwnowazony transport zbiorowy, w tym znizki dla urzednikow w okresowych
biletach transportu publicznego oraz udogodnienia dla przewozu roweréw (specjalne
platformy na autobusach),

— transport rowerowy i mobilno$¢ piesza — zielony krag §ciezek rowerowych i pieszych
wokot centralnej, historycznej strefy miasta,

— elektromobilno$¢ — ratusz posiada dokujace stacje tadowania dla samochodow
elektrycznych 1 pojedyncze samochody elektryczne zakupione na potrzeby urzedu,

— zréwnowazong gospodarke odpadami — pelny recykling wraz z selektywnag zbidrka
odpadow,

— gospodarke niskoemisyjng — tworzy si¢ w ramach planéw zagospodarowania
przestrzennego stref¢ zero-emisyjna pod budownictwo rezydencjonalne o niskim

zapotrzebowaniu na no$niki energii.

Wlochy:
- Prowincja Cremona

Prowincja Cremona posiada Lokalny Plan Dzialania dotyczacy stosowania zielonych
zamoOwien publicznych przyjety 10.07.2012 r. Plan dotyczy zamowien publicznych w bardzo
szerokim zakresie, w tym m.in. inwestycji drogowych, termomodernizacyjnych, zakupu
papieru do drukarek, samochodow, mebli, etc. Plan dziatan jak i strategia samorzadu maja
silne odniesienie do zrbwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci zycia.

Zielone zamodwienia publiczne, poprzez zaangazowanie jednostek samorzadu
terytorialnego, staly si¢ istotnym elementem dzialan z celem osiagniecia w ciggu 2 lat 50%
udziatu ZZP w zamowieniach publicznych ogétem. W 2013 r. prowincja Cremona byla
w trakcie dziatan majacych na celu osiggnigcie 30% ZZP we wszystkich zamowieniach
publicznych. W ramach dziatalnosci zakupowej prowincja uzyskata przeszio 15% udziat
zielonych zamoéwien publicznych w zamoéwieniach ogoétem. Zielone zamowienia
w inwestycjach wykorzystywane s3 w ramach budowy drég, inwestycji zwigzanych

z gospodarka odpadami i recyklingiem.
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Dzi¢ki zaangazowaniu od 2009 r. w projekt GPPNet, Urzad Prowincji Cremona
zdobyt istotng wiedze, wykorzystywang do minimalizacji zaré6wno negatywnego
oddziatywania na $rodowisko, jak i uzyska¢ korzysci ekonomiczne, co zwigzane bylo
Z mitygacja przez administracj¢ skutkow kryzysu ekonomicznego. Dzigki temu urzad stat sie
liderem w realizacji tego typu przetargéw i upowszechnit tg wiedze w regionie Lombardii,
zdobywajac wiele wyrdznien promujacych go jako wybitny przyklad zielonej administracji.
Wskazane w badaniu przyktady inwestycji, w ramach ktorych zastosowano zielone
zamoOwienia publiczne to: droga Cremona — Mediolan (80 km) wykonana z zastosowaniem
materiatow z odzysku 1 ekologicznych technologii, termomodernizacja 8 szkot
Zz wyposazeniem ich w system paneli fotowoltaicznych, systemy sterowania $wiattami
ulicznymi 1 $wiatta uliczne wykorzystujace materiaty i technologie prosrodowiskowe.
Prowincja Cremona bardzo mocno stawia na edukacj¢ mieszkancow w zakresie stosowania
ekologicznych rozwigzan, stad szereg akcji i wydarzen (np. do 2012 r. targi Compra Verde,
w 2013 w Mediolanie) upowszechniajacych wiedzg o zréwnowazonym rozwoju, zielonych
zakupach, przetargach oraz technologiach i zachowaniach proekologicznych. W ramach
urzgdu stosowane sg nastepujace rozwigzania proekologiczne: — zbiorcze drukarki,
recyklingowy papier, oszczedzanie papieru poprzez druk na jednostronnie zadrukowanych
kopiach, certyfikacja zdalna (systemy elektronicznego zarzadzania dokumentami,), mailing.
Stosowane sg zachety dla przedsiebiorcéw produkujacych przyjazne srodowisku produkty,
przede wszystkim stawiajace na rozwoj lokalnej gospodarki, ktdra zwigzana jest z produkcja
/przetwarzaniem zywnos$ci np. bio-produkty zywnosciowe dla ucznidw. Stosowane s3 tez
panstwowe zachety w zakresie rozwoju fotowoltaiki i elektromobilno$ci wspierajace
nabywanie tego rodzaju urzadzen, np. elektrycznych samochodow. Przykladem zamowienia
podrecznych akcesoriow biurowych jest mousepad z recyklingowych materiatow

z nadrukowanymi dobrymi wzorcami korzystania ze srodowiska.

- Urzad Marszatkowski regionu Lombardii w Mediolanie
Strategia rozwoju Lombardii nawigzuje do zasad zrownowazonego rozwoju zgodnie
ze strategiag Europa 2020. Region Lombardii wskazuje na 6 obszaréw interwencji, w ramach
ktorych inwestuje si¢ w:
- eko-przemyst (sektor budowlany, odnawialne zrodta energii, gospodarka odpadami,
mobilnos¢),
- eko-innowacje (sektor budowlany, odnawialne zrodta energii, mobilnosc ),
- kapitat ludzki (szkolenia, badania , etc.),
- infrastrukture (intermodalno$¢ , sieci),
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- zachowanie (obywatele, uczniowie, przedsi¢biorstwa, stowarzyszenia),
- zasoby naturalne (zielona infrastruktura, gospodarka wodna, ochrona gleb, obszary
chronione).

Stymuluje si¢ takze rozwdj przedsigbiorstw w kierunku ,,zielonej gospodarki”.
W ramach dziatan priorytetowych uwzgledniajacych zrownowazony rozwdj i zielone
zamoOwienia publiczne Lombardia stawia na dzialania w nastepujacych obszarach
inwestycyjnych:
- zrownowazone budynki,
- budynki quasi i zero emisyjne,
- renowacja budynkow publicznych,
- polityka regionalna w ramach ZZP,
- krotkie tancuchy dostaw,
- produkty ekologiczne,
- recykling i ponowne wykorzystanie,
- ponowne wykorzystanie osadow (uzdatniania wody) w rolnictwie,
- odzyskiwanie metali ziem rzadkich z odpadow sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Zielone zamowienia publiczne i podejs$cie oparte na zrOwnowazonym rozwoju regionu
wykorzystuje si¢ do realizacji inwestycji zwigzanych z zarzadzaniem parkami, pojazdami
elektrycznymi 1 transportem publicznym, budowa $ciezek rowerowych, do rekultywacji gleb,
wdrazania technologii z zakresu gospodarki odpadami, ICT.

Proekologiczne podejscie do rozwoju widoczne byto podczas EXPO Mediolan 2015.
Z zachet dla prywatnego sektora w Lombardii realizowane sg np. doptaty do pojazdow
elektrycznych, hybrydowych, gazowych i do ustug TAXI. Wspiera si¢ takze upowszechnianie
technologii niskoemisyjnych. Wprowadzono oplaty o charakterze restrykcyjnym o podiozu
ekologicznym — optaty za kongesti¢ i blokowanie centréw miast. W Lombardii funkcjonuje
centralny system zamowien publicznych z regionalng agencja zamodwien publicznych
obstugujaca ponad 100 samorzadéw — tzw. ARCA (Agenzia Regionale Centrale Acquisti).
Przyktady zastosowania zielonych przetargow dotycza m. in. zakupow papieru do
drukowania, zbiorczych zakupow (grupy zakupowe) energii z udzialem zielonej energii
(co byto wskazane w SIWZ). Lombardia wykorzystuje rowniez zielone zamdwienia publiczne
w sektorze zdrowia — zakupy dla szpitali np. $rodkow czystosci. W tym przypadku tez
upatruje si¢ mozliwosci tworzenia zachet dla przedsigbiorstw (stymulacja rynku). Jednakze
przedstawiciele Urzedu wskazywali, ze czasem zrzeszenia przemystowe przedsigbiorcow
negatywnie opiniujg stosowanie w Lombardii zielonych kryteriow w zamowieniach
publicznych, jako utrudniajacych dostep do zamowien.
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Przyktadem inwestycji, w ktorej] wykorzystano zielone zamoOwienia 1 partnerstwo
publiczno - prywatne (PPP) jest projekt mediolanskiej oczyszczalni Sciekow Nosedo
WWTRP, z ktoérej 1/3 oczyszczonych $ciekéw jest wykorzystywana do nawadniania pol
uprawnych kukurydzy, do podlewania trawy i w ogrodnictwie. Projekt zapewnia nawodnienie
w jakoS$ci zapewniajgcej wskaznik <10 E. coli/100mL dla 3 700 ha (Vettabbia Konsorcjum —
PPP) 90 gospodarstw z uprawa kukurydzy (45%), ryzu (5%), traw i pszenicy (40%).
W ramach projektu rolnicy z Regionu Lombardii maja koncesj¢ na uzywanie wody
Z recyklingu za symboliczng optate 1827 €/rok.

Ekologiczna warto$¢ dodana projektu to bionawozenie z redukcja ilosci nawozow
sztucznych oraz zwigkszenie biordznorodnosci konwencjonalnej produkcji  rolnej
Z ogrodnictwa i rolnictwa ekologicznego, poprawa wizerunku i warto$ci spotecznej rolnictwa
podmiejskiego.

Ponadto Lombardia angazuje si¢ w projekty wspierajace przemyst tekstylny
I przemyst spozywczy (bioowoce, biopomidory), stosujac zachety i promocj¢ tych branz,
realizujac projekty wspdlnie z biznesem. Dzialo si¢ to réwniez w ramach organizacji

mig¢dzynarodowej wystawy EXPO 2015 w Mediolanie i targobw Compra Verde.

5.3.3. Dobre praktyki w zakresie stosowania zielonych zamdwien

publicznych — studium przypadku — Miasto Lo6dz

Jak juz wspomniano, ZZP poprzez stosowanie kryteriow redukujacych negatywny
wptyw na $rodowisko maja na celu propagowanie ekologicznych postaw poprzez
m.in. wykorzystywanie metod i materialow pozwalajacych uzyskiwaé ushugi, towary,
produkty lub realizowa¢ inwestycje, ktore beda oddzialywaly na srodowisko duzo korzystniej
niz materiaty lub inwestycje uzyskane w sposob tradycyj ny322.

O kompleksowoséci podejécia opartego na zréwnowazonym rozwoju’? $wiadczy
umiejscowienie zagadnienia oddzialywania na $rodowisko w systemie zamodwien
publicznych, w ramach systemu dokumentow strategicznych przyjetych w Miescie Lodzi.
Wraz z upowszechnianiem si¢ podejscia opartego na zroOwnowazonym rozwoju, todzki
magistrat, w trakcie prac nad strategia 1 dokumentami strategicznymi, postanowit

uwzgledniaé zapisy odnoszace si¢ do racjonalnego gospodarowania  zasobami

322 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-
zamowienia/wprowadzenie stan na 23 pazdziernika 2017 r.

83 Cho¢ jeszcze caly czas w procesie upowszechniania ZZP, ze wzgledu na nieobligatoryjny, a jedynie
preferowany charakter kryteriow dotyczacych zielonych zamoéwien publicznych.
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I odpowiedzialnego traktowania przestrzeni zycia mieszkancoOw, w tym wspierania rozwigzan
innowacyjnych oraz zamodwien publicznych ograniczajagcych negatywny wplyw na
srodowisko. Wprost do redukcji negatywnego oddzialywania na $rodowisko i afirmacji
zrOwnowazonego rozwoju odnoszg si¢ nastepujgce uchwaty:
— nr XLIII/824/12 Rady Miejskiej w Lodzi z 25 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia
Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+
— nr LV/1151/13 Rady Miejskiej w Lodzi z 16 stycznia 2013 r. w sprawie przyjecia
Polityki komunalnej i ochrony srodowiska Miasta L.odzi 2020+.
— nr XXXV/916/16 Rady Miejskiej w Lodzi z 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Lodzi.
— nr XLV/1193/17 Rady Miejskiej w Lodzi z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia do
realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta £.odzi.
W ,.Strategii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+ zapisany zostal cel ,,zielona
i uporzadkowana 1.6dz”, ktory ma by¢ realizowany mig¢dzy innymi przez ,,minimalizowanie
negatywnych oddziatywan na $rodowisko w politykach: przestrzennej, zdrowotnej,
mieszkaniowej, edukacyjnej, transportowej oraz dziataniach gospodarczych i promocyjnych,
a takze w systemie zamowien publicznych”.3
Mimo, ze rynek zamoéwien publicznych z klauzulami $rodowiskowymi jest jeszcze
stosunkowo mtody, samorzady zaangazowane w realizacj¢ zrdwnowazonego rozwoju maja
ambicje wdrozenia rozwigzan 1 regulacji prawnych wewnatrz organizacji, obejmujacych
stosowanie polityki zielonych zamowien publicznych. Miasto Lodz reguluje kwestie
zamoOwien publicznych poprzez zarzadzenia prezydenta miasta zawierajace zalecenia
i regulaminy dotyczace udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania klauzul
srodowiskowych. Uwzgledniaja one rowniez podej$cie oparte na zrOwnowazonym rozwoju
Z ujeciem klauzul spotecznych oraz innych aspektow spotecznych.*®
Miasto Lodz uwzgledniajac aspekt racjonalnego gospodarowania zasobami
I minimalizowania negatywnego oddziatywania na $rodowisko stara si¢ wykorzystywaé

pewne grupy kryteriow, w okreslonych zamoéwieniach publicznych niemalze standardowo.

24 Uchwata nr XLIII/824/12 Rady Miejskiej w £odzi z dn. 25 czerwea 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii

Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+, s. 16.

%5 Zarzqdzenie Nr 3715/VII/2016 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie udzielania
zamowien publicznych z zastosowaniem klauzul spolecznych i srodowiskowych w Urzedzie Miasta Lodzi,
Zarzgdzenie nr 5823/VII/17 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
,Zalecen w sprawie stosowania klauzul spolecznych oraz innych aspektow spolecznych i srodowiskowych
W zamowieniach publicznych w Urzedzie Miasta Lodzi”; Zarzqdzenie nr 6850/VIl/17 Prezydenta Miasta Lodzi
Z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Miasta Lodzi.
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Dotyczy to stosowania klauzul §rodowiskowych przy zamawianiu kompleksowych robot

budowlanych w inwestycjach wodno-kanalizacyjnych. Do najczgsciej stosowanych kryteriow

dotyczacych zielonych zamowien publicznych naleza tzw. technologie bezwykopowe®2®

(tab. 18.).

Tabela 18. Przyklady srodowiskowych kryteriow technologicznych wykorzystywanych

w zamoOwieniach publicznych z zakresu gospodarki wodno — kanalizacyjnej w Lodzi

Korzysci ze stosowania

montazu armatury, w wezlach i na wszystkich wiaczeniach przytaczy.
Jednorazowo, przy uzyciu nowego sprzetu metodg tg mozna wymieni¢
odcinek sieci 0 dtugosci 150 metrow.

Metoda ciasnopasowana — wciagnigcie do istniejagcego wodociagu
nowej rury, ktora stanowi wewnetrzng wykladzing; technologia
wymaga wykonania wykopéw na zatamaniach trasy, w miejscach
montazu armatury, w weztach i na wszystkich wlaczeniach przytaczy.

Rodzaj sieci Wykorzystywane technologie wybranej technologii
Kanalizacja — Metoda rgkawa - wprowadzenie rgkawa nasaczonego zywicami | - ograniczenie ilosci robot
sanitarna Swiatloutwardzalnymi, ktéry zostaje utwardzony pod wplywem ziemnych oraz redukcja
promieniowania ultrafioletowego; technologia pozwala na remont bez czasu prac
prowadzenia jakichkolwiek robdt ziemnych, r¢kaw oraz wszelkie | - ograniczenie iloSci
urzadzenia sa wprowadzane do kanalizacji przez istniejace studnie zuzywanego paliwa
rewizyjne. przez sprzgt budowlany,
Kolektory — Nakladanie na $ciany kolektora zapraw uszczelniajacych; po | - ograniczenie utrudnien
sanitarne wyczyszczeniu kolektora $ciany sa pokrywane szybkowiazacymi w ruchu pojazdow,
przetazowe zaprawami na bazie cementu, ktorych zadaniem jest ograniczenie ilosci | - ograniczenie utrudnien
wod infiltracyjnych do kolektora z gruntu; remont bez prowadzenia zwigzanych
jakichkolwiek robot ziemnych, wszelkie dziatania sg prowadzone z prowadzeniem robot
z istniejacych studni rewizyjnych. w terenie
Magistrale — Relining — wprowadzanie do istniejagcych magistral rur o mniejszej zurbanizowanym (dostep
wodociagowe $rednicy na plozach dystansowych i wypetienie pianobetonem do budynkow, lokali
przestrzeni  pomiedzy  rurociggami;  technologia  umozliwia ustugowych, itp.)
wprowadzanie nowych rur tylko na odcinkach prostoliniowych, | - W przypadku
na zatamaniach trasy, w miejscach instalacji armatury oraz na wezlach modernizacji kanatow
wymagane jest wykonanie wykopow, sa to jedynie wykopy punktowe. brak koniecznosci
— Cementowanie — w przypadkach kiedy nie ma potrzeby zmniejszenia odwadniania wykopow —
$rednicy magistrali na jej $ciany wewnetrzne po uprzednim dokladnym eliminacja potrzeby
wyczyszczeniu zostaje nalozona zaprawa cementowa przy uzyciu zuzycia energii
specjalistycznego urzadzenia do natryskowego naktadania zaprawy; potrzebnej do
technologia wymaga wykonania wykopéw kontrolnych na wigkszych odwadniania oraz brak
zalamaniach oraz w miejscach montazu armatury i W wezach. niekorzystnych zjawisk
Sie¢ — Kraking statyczny — rozcinanie i niszczenie rurociggéw zeliwnych zwigzanych
wodociggowa i wprowadzenie w ich miejsce nowych rurociggdw; technologia Z zatozeniem depresji
rozdzielcza wymaga wykonania wykopéw na zalamaniach trasy, w miejscach W rejonie robot.

- poprawia wydajnosé¢
przeptywu wody

- korzysci finansowe
W poréwnaniu do
konwencjonalnych robot
siggajace nawet POW.
50%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: R. Ktapot, Material informacyjny o technologiach bezwykopowych,

Lodzka Spotka Infrastrukturalna, todz,

19.02.2009 r;

http://www.zwik.lodz.pl/bezwykopowa-wymiana-

wodociagow/; P. Wierzbicki, £LSI Sp. z o0.0., Elementy ekologicznych zaméwierr publicznych w miejskich

inwestycjach

Zamoéwienia Publiczne w Miastach Europejskich”, £6dz, 28-29. 09. 2011.

infrastrukturalnych — dobre praktyki édzkie, referat podczas konferencji ,,Ekologiczne

326 T. Jakubiec, The city of Lodz-proceeding towards sustainable development, [w:] T. Markowski, M. Turata
(red.), Innovations and space-European and national approach, Studia Regionalia, Volume 24, Polish Academy
of Sciences, Committee for Spatial Economy and Regional Planning, Warsaw 2009, s. 147.
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Sposrdéd projektow dotyczacych inwestycji wodnych, a konkretnie rekultywacyjno —
renaturyzacyjnych w Lodzi, warto wyr6zni¢ projekt finansowany z europejskiego programu
LIFE, dedykowanego implementacji rozwigzan prosrodowiskowych w miastach opartych na
wykorzystaniu uwarunkowan i1 mozliwosci uktadéw przyrodniczych i ich modelowania
tzw. ,,nature based solutions™**”. Projekt EH-REK dotyczacy ekohydrologicznej rekultywacji
zbiornikow rekreacyjnych ,,Arturowek”, jest przykladem modelowego podejscia do
rekultywacji zbiornikéw miejskich.

Uwzgledniono w nim nastepujace zapisy klauzul srodowiskowych:

— obnizenie kosztow poprawy jakosci wody w zbiornikach poprzez ushugi regulujace
(samooczyszczanie, sedymentacje, retencje wody, struktur¢ ekosystemu i in.),

— poprawa jako$ci srodowiska przyrodniczego, wody 1 wartosci rekreacyjnych zbiornikow
SArturowek” w Lodzi,

— zastosowanie ekohydrologii w zréwnowazonej gospodarce wodnej na terenach miejskich
ze szczegdlnym uwzglednieniem transferu wiedzy 0 innowacyjnych technologiach
I rozwigzaniach systemowych dla decydentow i spoteczenstwa,

— opracowanie naukowych podstaw do rekultywacji miejskich ekosystemow wodnych pod
katem wdrazania ramowej dyrektywy wodnej UE,

Lo : , : . o o328
— podniesienie bezpieczenstwa ekologicznego uzytkownikow.

Stosowanie zielonych kryteriow w zamowieniach publicznych w projektach
rewitalizacyjnych®® (ujmujacych aspekty spoteczne, $rodowiskowe, infrastrukturalne,
mieszkaniowe w sposob zintegrowany majacy na celu przywrdcenie mieszkancom
okreslonych obiektow lub przestrzeni®®) ma obecnie (2017 r.) miejsce w przypadku
inwestycji wykonywanych przez Zarzad Inwestycji Miejskich w £odzi w ramach 8 projektow

tzw. rewitalizacji obszarowej (tab.19.).

%27 ). Kronenberg., Nature-based solutions, [w:] A. Rzenca (red.), EkoMiasto#Spoleczeristwo; Zréwnowazony,
inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, Wydawnictwo Uniwersytetu .odzkiego, 1.0dz 2016, s. 242-246.
%28 - T. Jurczak, 1. Wagner, M. Zalewski, Ekohydrologiczna rekultywacja zbiornikéw rekreacyjnych Arturéwek
(£6dz) jako modelowe podejscie do rekultywacji zbiornikéw miejskich (EH-REK), Uniwersytet Lodzki, £.6dz
2012r.s. 102

9 W. Wankowicz, Modele rewitalizacji; Ujecie krajowe i regionalne, [w:] K. Janas, W. Jarczewski,
W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji miast, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2010, s. 13-14.

%0 A, D. Basiago, Economic, social, and environmental sustainability in development theory and urban planning
practice, [in:] The Environmentalist 1999, Vol. 19 Issue 2, Kluwer Academic Publishers, Boston. Manufactured
in the Netherlands, 1999, p. 148; S. Belniak, M. Gtluszak, M .Zigba, Budownictwo ekologiczne; Aspekty
ekonomiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, 13-42; J. Marchwinski, K. Zielonko-Jung,
Wspélczesna architektura proekologiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 85-94.
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Tabela 19. Zielone zaméwienia publiczne w projektach rewitalizacyjnych na przykladzie

Miasta Lodzi

Tytut projektu

Stosowane zapisy kryteriow zielonych zamoéwien publicznych (przyktady
kryteriow oceny ofert)

Rewitalizacja Obszarowa Centrum Yfodzi —
Projekt 1 Przebudowa budynkéw wraz
Z infrastrukturg techniczng
i zagospodarowaniem terendéw nieruchomosci
przy ul. Rewolucji 1905 r. 31, Wschodniej 45
i Kilinskiego 36, w systemie ,zaprojektuj
i wybuduj”

Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty zamowienia dla kazdej

331.

cze$ci zamoOwienia Zamawiajacy stosowac bedzie kryteria®™:

Cena — 60%

Zatrudnienie osob bezrobotnych — 10%

Okres gwarancji i r¢kojmi na roboty budowlane — 10%
Wspotczynnik przenikania ciepta scian zewnetrznych — 5%
Wspotczynnik  przenikania  ciepla  dachow,
nieogrzewanymi poddaszami lub nad przejazdami — 5%
Wspbtczynnik przenikania ciepta nowo projektowanych okien i drzwi
balkonowych — 5%

Wspotczynnik przenikania ciepta nowo projektowanych drzwi zewnetrznych
- 5%

stropodachow  pod

Rewitalizacja Obszarowa Centrum Lodzi —
Projekt 1  Przebudowa i remont
konserwatorski zespotu budynkow wraz
Z zagospodarowaniem  terenu i niezb¢dng
infrastruktura techniczng przy ul. Jaracza 26
w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”.

stosowac bedzie kryteria

Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty zamowienia Zamawiajacy

332.

Cena — 60%

Zatrudnienie osob bezrobotnych — 10%

Okres gwarancji i r¢kojmi na roboty budowlane — 10%
Wspotczynnik przenikania ciepla $cian zewnetrznych — 5%
Wspoélczynnik  przenikania  ciepla  dachow,  stropodachéow  pod
nieogrzewanymi poddaszami lub nad przejazdami — 5%

Wspotczynnik przenikania ciepta nowo projektowanych okien i drzwi
balkonowych — 5%

Wspotczynnik przenikania ciepta nowo projektowanych drzwi zewnetrznych
— 5%

Rewitalizacja Obszarowa Centrum Lodzi -
Projekt 5 - Remont konserwatorski elewacji
obiektow wraz z zagospodarowaniem terenu
i niezbedna infrastruktura techniczna przy
ul. Piotrkowskiej 106 w Lodzi w systemie
,.zaprojektuj i wybudu;j”.

Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty zamoéwienia Zamawiajacy
stosowa¢ bedzie kryteria

333
Cena — 60%

Aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna — zatrudnienie
0s0b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy — 10%
Okres gwarancji jakosci rekojmi na roboty budowlane — 10%

Wspotczynnik przenikania ciepta dla: - nowoprojektowanych okien i drzwi
balkonowych — nowoprojektowanych drzwi zewnetrznych — 20%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji wybranych rewitalizacyjnych postepowan

realizowanych w&hlodzi przez Zarzad Inwestycji Miejskich publikowanych w: http:/zim.lodz.bip-

e.pl/zim/zamowienia-publiczne

Klauzule $rodowiskowe w ramach projektéw rewitalizacyjnych dotycza roéwniez

czesci

programéw  funkcjonalno-uzytkowych

stanowigcych element dokumentac;ji

331 Rewitalizacja Obszarowa Centrum Lodzi — Projekt 1 Przebudowa budynkéw wraz z infrastrukturg techniczng
i zagospodarowaniem terendw nieruchomosci przy ul. Rewolucji 1905 r. 31, Wschodniej 45 i Kilinskiego 36,
w systemie ,zaprojektuj i wybudy” s. 29 - 33, Dokumentacja przetargowa, http://zim.lodz.bip-
e.pl/zim/zamowienia-publiczne.

332 Rewitalizacja Obszarowa Centrum Eodzi — Projekt 1 Przebudowa i remont konserwatorski zespotu budynkow
wraz z zagospodarowaniem terenu i niezbedng infrastrukturg techniczng przy ul. Jaracza 26 w systemie
»zaprojektuj 1 wybuduj” s. 25-29, Dokumentacja przetargowa, http://zim.lodz.bip-e.pl/zim/zamowienia-
publiczne

%3 Rewitalizacja Obszarowa Centrum Lodzi - Projekt 5 - Remont konserwatorski elewacji obiektow wraz
z zagospodarowaniem terenu i niezbe¢dng infrastruktura techniczng przy ul. Piotrkowskiej 106 w Lodzi
w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” s. 25 — 28, Dokumentacja przetargowa, http://zim.lodz.bip-
e.pl/zim/zamowienia-publiczne
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przetargowej. [ tak w przypadku projektow rewitalizacji obszarowej, uwzgledniane sa
przeksztalcenia catych przestrzeni poprzez dobdr roslinnosci speiniajacej okreslong role
ekologiczno-funkcjonalng. Efektem stosowania rozwigzan prosrodowiskowych sg w tym
przypadku tzw. ustugi ekosys‘[em(')w.334 Wdrazane projekty rewitalizacji obszarowej335, maja
na celu zazielenianie obszarow miejskich. Planuje si¢ nasadzenie drzew, utworzenie pasow
technicznych, nowych miejsc parkingowych, placow zabaw i terendw rekreacyjnych dla
mieszkancow. ,,Ideg projektu jest rewitalizacja istniejacych obiektow w celu podniesienia
walorow estetycznych budynkéw i1 ich otoczenia, polegajaca m.in. na przeprojektowaniu
nieatrakcyjnych przestrzeni podworzy na przestrzen o wysokich walorach estetycznych
Zcelem integracji $rodowiska lokalnego oraz poprawy komfortu uzytkownikow
nieruchomos$ci. Utworzenie trawnikow ma wprowadzi¢ tereny biologicznie czynne
W przestrzenie, ktore sa aktualnie catkowicie utwardzone”.**® Wréd uwag og6lnych zawarto
w tych zamowieniach wymagania dotyczace materiatu ro$linnego, krzewoéw, doboru
gatunkowego oraz informacje dotyczgce sposobu nasadzania i utrzymania roslin na gruntach
miejskich.

Dobrg praktyka jest roéwniez, w ramach wprowadzania nowych rozwigzan
w projektach rewitalizacyjnych na styku relacji cztowiek - tkanka materialna (budynek
zabytkowy) — przyroda, wykorzystanie nowych form projektowania (ekodesign) i materiatow
(materialy naturalne), poprzez tworzenie rozwigzan umozliwiajacych gniezdzenie si¢ ptakow
— budki legowe dla jerzykdéw, w detalach architektonicznych fasad kamienic.

Dla przyktadu przedstawiono zapis z dokumentacji SIWZ programu funkcjonalno —
uzytkowego dotyczacego opracowania dokumentacji dla zadan inwestycyjnych
z uwzglednieniem dziatan komplementarnych w zakresie o$miu priorytetowych projektow
rewitalizacji obszarowej centrum todzi w zakresie cze$ci III zamowienia dla projektu
nr 1 pod adresem L6dz, ul. Rewolucji 1905 r. nr 15, dziatka nr ew. 410. - ,(...)W elementach
rekonstruowanych detali architektonicznych nalezy przewidzie¢ umieszczenie budek dla

jerzykow (ptakow), zgodnie z projektem ,.t.6dz dla jerzykow, jerzyki dla Lodzi”. Ponadto,

334 J. Kronenberg, Usfugi ekosysteméw w miastach, [w:] T. Bergier, J. Kronenberg (red.), Zréwnowazony
rozwdj zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow 2012, s. 11-18; J. Kronenberg., Ustugi ekosystemow —
Nowe spojrzenie na wartos¢ srodowiska przyrodniczego, [W:] A. Rzenca (red.), EkoMiasto#Spoleczerstwo;,
Zrownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwoj miasta, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz
2016, s. 64.

335 http://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/rewitalizacja/.

%38 Fragment Programu Funkcjonalno — uzytkowego (PFU) zaméwienia publicznego Opracowanie dokumentacji
dla zadan inwestycyjnych z uwzglednieniem dzialan komplementarnych w zakresie o$miu priorytetowych
projektow Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi w zakresie czgéci I zamowienia. Remont konserwatorski
restauratorski elewacji obiektow wraz z zagospodarowaniem terenu i niezb¢dng infrastrukturg techniczng Adres:
90-004 L.odz, ul. Piotrkowska 106, dziatki nr ew. 236/7, 235/23 (fragment), 235/24, 235/25 (fragment), obr¢b
S-6, s 17, s. 36-37, http://zim.lodz.bip-e.pl/zim/zamowienia-publiczne.
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nalezy wykona¢ budki legowe dla innych ptakéw - nie nalezy ich montowa¢ na elewacji
frontowej, natomiast ich montaz jest mozliwy na S$cianie szczytowej oficyny (czeSciowo
ukryte w warstwie ocieplenia) lub $cianie oficyny od podwodrka pod warunkiem, ze nie beda
uszkadzaty ani przestaniaty istniejgcego wystroju architektonicznego.”337

W Lodzi, klauzule $srodowiskowe sg stosowane rowniez w jednostkach miejskich
I spotkach komunalnych. W tym kontekScie warto przyblizy¢ inwestycje kubaturowe
realizowane przez EC1- instytucj¢ kultury oraz spotke miejska EXPO L6dz.

Przyjete dla catego kompleksu obiektéw EC1 rozwigzania w zakresie adaptacji
poszczegbdlnych budynkoéw, wprowadzaja innowacje zwigzane z zarzadzaniem energia,
specyfika materiatow, procesami zarzadzania woda, gospodarka odpadami i komfortem
pracy, mieszczace si¢ w pojeciu ,,budownictwo ekologiczne lub zréwnowazone”.>*® Dotycza
one przede wszystkim neutralizacji zagrozen zwigzanych ze znaczng degradacja Srodowiska,
w tym rekultywacja zanieczyszczonego gruntu.

Mozna wymieni¢ nastepujace przyktady ekologicznych rozwigzan stosowanych
w ramach implementacji zielonych zaméwien publicznych w  zakresie docelowych
architektonicznych rozwigzan ekologicznych w obiektach EC1:

— panele solarne do ogrzewania wody w calym budynku, wkomponowane w elewacj¢
budynku od strony potudniowej (EC1 Wschod),

— okna z certyfikatem LEED (zrobione w 60% ze sktadnikéw pochodzenia naturalnego),

— ekologiczne wyktadziny filcowe z certyfikatem GUT,

37ftp://mapaftp.uml.lodz.pl/Rewolucji%?2013,15,17%20PFU%20postepowanie%20DOA-ZP-
VI1.271.120.2017/Rewolucji%2013%20PFU%20wraz%20z%20za%C5%82/1.Program%?20funkcjonalno%20-
%20u%C5%BCytkowy/;
ftp://mapaftp.uml.lodz.pl/Rewolucji%2013,15,17%20PFU%20postepowanie%20DOA-ZP-
VI1.271.120.2017/Rewolucji%2013%20PFU%20wraz%202%20za%C5%82/1.Program%?20funkcjonalno%20-
%20u%C5%BCytkowy/1.%20Program%20funkcjonalno%20-%20u%C5%BCytkowy/

Projekt ,,£0dz dla jerzykow, jerzyki dla Lodzi” jest realizowany w ramach cyklu ,,Miasto, masa, zwierzyna”
fundacji Bios Amigos. Powstal na zajeciach w pracowni prof. Jolanty Wagner na Akademii Sztuk Pigknych
w Lodzi. Jego konsultantem merytorycznym jest ornitolog dr Tomasz Janiszewski z Wydziatu Biologii
Uniwersytetu £odzkiego. Projekt zdobyt trzy nagrody w akademickim konkursie Strzeminski — PROJEKT 2015
(w tym wyrdznienie honorowe Rektora ASP oraz nagrod¢ Miesigcznika Architektura Murator), zostat rowniez
zaprezentowany na £.6dz Design Festival w 2015 roku; ftp://mapaftp.uml.lodz.pl/; http://docplayer.pl/9088975-
Budki-legowe-dla-jerzykow-dokumentacja-procesu-realizacji-pracy.html;
http://lodz.wyborcza.pl/lodz/1,35136,19382727 rewitalizacja-mieszkania-dla-ludzi-i-dla-jerzykow.html

38 A. D. Hegner (red.), Efficiency House Plus with Electric Mobility, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, Druckteam Berlin, Berlin 2012, p. 4-11; S. Belniak, M. Gtuszak, M. Zieba, op. cit., s. 68-95;
N. Cwik, M. Grzybek, B. Saracyn (red.), 15 polskich przykladéw spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, cz. I,
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, EMBE PRESS, Warszawa 2012, s. 89-91; A. Kowalczyk, Zielone dachy
szansq na zrownowazony rozwdj terendw zurbanizowanych, [w:] T.Bergier, J. Kronenberg (red.),
Zrownowazony rozwoj zastosowania, nr 2 Przyroda w miescie, Fundacja Sendzimira, Krakow 2011, s. 66-81,
B. Wieteska-Rosiak, Srodowiskowa odpowiedzialnosé urzedow gmin i starostw powiatowych — przyktad — woj.
todzkiego [w:] T. Markowski, D. Stawasz (red.), Spofeczna odpowiedzialnosé w procesach zarzqdzania
funkcjonalnymi obszarami miejskimi, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, Warszawa 2014, s. 65.
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— ekologiczne farby (bezotowiowe),

— uzycie cegly rozbiorkowej,

— posadzki drewniane tzw. przemystowe (wykonane z matych listewek odpadow),

— podzial budynku na kilka stref ogrzewania (nieuzywana strefa nie jest ogrzewana),

— oswietlenie budynku z minimalng ilo$cig opraw oswietleniowych, pozwalajaca na jego
uzytkowanie,

— dach zielony (trawa na dachu pozwalajaca na cze$ciowe odparowanie wody deszczowej,
anie odprowadzanie jej do kanalizacji); dach zielony jest réwniez tzw. powierzchnig
biologicznie czynna,

— przestrzen komunikacyjna i wypoczynkowa w calo$ci przeszklone (ogrody zimowe)
zblizajace uzytkownikdéw budynku do natury i srodowiska zewngtrznego (EC1 Wschod),

— duze przeszklenia od strony podinocnej, a mniejsze od poludniowej, maja znaczenie
W naturalnym doswietleniu budynku przez caly rok zmniejszenie okien od potudnia
powoduje oszczedno$ci w trakcie uzywania klimatyzacji (EC1 Wschod),

— woda deszczowa, jako element "edukacyjny” wykorzystywany w ramach ekspozycji
(obieg wody) 1 dla celow praktycznych, tj. splukiwania sanitariatow (EC1 Zachod)y

— budowa systemu retencji rozproszonej na terenie (wielko$¢ wymaganej retencji okreslona
w wymaganiach technicznych),

— budowa podziemnych zbiornikdéw retencyjnych, infiltracja do gruntu, separacje
zanieczyszczen Sciekoéw opadowych u zrodta ich powstania.339

Kolejnym przyktadem stosowania kryteriow $rodowiskowych jest budowa hali
wielofunkcyjnej Expo-Lodz, przy al. Politechniki 4. W obiekcie zastosowano
najnowoczesniejsze rozwigzania z zakresu ochrony $rodowiska. Dzieki energii czerpanej
zwnetrza ziemi w hali wykorzystywane jest autonomiczne chlodzenie i ogrzewanie,
niezalezne od miejskich Zrodet ciepta. Zlokalizowane na dachu budynku panele stoneczne
wspomagaja proces ogrzewania wody. Ponadto w obiekcie zastosowany zostat system

naturalnego oswietlenia, pozwalajacy na zaoszczedzenie energii.340

339

http://www.architektura.info/index.php/architektura/polska_i_swiat/ec_1 w_lodzi_rewitalizacja_przestrzeni_po
przemyslowych, EC-1 Wschod: - ,,Home of Houses” Sp. z o. o., arch. Rafal Mysiak; EC-1 Zachod, EC-1
Potudniowy Wschdd: Biuro Realizacji Inwestycji FRONTON Sp. z 0.0. oraz Mirostaw Wisniewski Architektura
i Urbanistyka Sp. z 0.0.; SIWZ EC1 L6dz — Miasto Kultury, Wykonanie Studium Wykonalno$ci wraz
z Programem Funkcjonalno-Uzytkowym, Koncepcja Koordynacyjna, Zagospodarowania Przestrzeni Ponizej
Poziomu Terenu Rejonu Dworca +o6dz - Fabryczna (...), http://www.bip.ecllodz.pl/files/docs/
siwzxwersja_ostateczna.pdf, s. 40.

340 http://expo-lodz.pl/index.php/#dla-organizatorow/nowoczesnosc.
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Mozna wymieni¢ nastepujace przyktady zastosowanych ZZP dotyczace wprowadzenia
najlepszych dostgpnych technologii z zakresu techniki grzewczej stosujacej OZE (pompy
ciepta, kolektory solarne) oraz m.in. technologii pozyskiwania i wykorzystywania wody
deszczowej dla potrzeb obiektu:

Zrédla ciepla

Dolne zrédto ciepta — sondy geotermalne. System sktadajacy si¢ z uktadu 96 sztuk pionowych
sond geotermalnych pojedynczych o dhugosci 108 m kazda i $rednicy 32x2,9 mm. Caty
system podzielono na 6 sekcji po 16 sond na kazdg. W danej sekcji sondy podlaczone sg
poprzez przewody PE-Xa SDR 11 o $rednicy 32x2,9 mm do znajdujgcego si¢ w studni
RAUGEO 16-obwodowego rozdzielacza z fabrycznie zamontowanymi regulatorami
przeptywu. Ze wszystkich 6 studni do budynku poprowadzone zostaty preizolowane
przewody RAUVITHERM UNO o $rednicy rury medialnej 110x10,0 mm (ok. 1,5 m pod
poziomem terenu).

Zarzgdzanie obiegiem wody

W zakresie stosowania odzysku wod deszczowych. Z uwagi na mozliwos¢ pozyskania wod
deszczowych ze stosunkowo duzej powierzchni dachow, zdecydowano si¢ na wykorzystanie
ich do celow sanitarnych w pomieszczeniach WC. Zaprojektowano i wybudowano
podziemny zelbetowy zbiornik magazynowy o pojemnosci 80 m®. Caly system wykorzystania
zmagazynowanych wod deszczowych pracuje przy wspotpracy z centralg deszczowa AQUA-
CENTER INDUSTRIAL 100 20-x/250x.

Centralna woda uzytkowa

W zakresie stosowania kolektorow solarnych. w celu przygotowania cieptej wody uzytkowe;j
do celow sanitarnych zaprojektowano i zamontowano na dachu hali wielofunkcyjnej,
20 prozniowych kolektoréw stonecznych. Wspodipracuja one uktadem instalacyjnym
wyposazonym w wymiennik ptytowy, zbiorniki buforowe i magazynowe cieplej wody
uzytkowej. Wydajnos¢ catego systemu to okoto 60 kw3

Jednoczesnie poza bezposrednimi inwestycjami, w ktorych uwzgledniane sg zielone
klauzule, dzigki podejsciu opartemu na zrownowazonym rozwoju i stosowaniu rozwigzan
ujmujacych dzialania na rzecz §rodowiska i ustug ekosystemow, w Lodzi istotnie rozwingta
si¢ Swiadomos¢ proekologiczna, co jest szczegolnie widoczne w tworzeniu przestrzeni
miejskich.

Przykladem implementacji kryteriow S$rodowiskowych dotyczacym wprowadzania

ros$linno$ci miejskiej sg zielone podworka, czy woonerfy. Inwestycje obejmujg rozwigzania

1 http://expo-lodz.pl/index.php/#dla-organizatorow/nowoczesnosc.
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architektoniczne 1 pielggnacyjne zwigzane z m.in. z pochlanianiem wody, systemami
ukorzeniania etc. Realizowane sg tez duze projekty zazielenienia catych dzielnic — jak
np. koncepcja ,,Zielonego Polesia”.

W ramach programu ,Zielone Podwoérka” zakladane sg— trawniki, realizowane
nasadzenia zywoptotow wraz z towarzyszaca infrastrukturg i miejscami wypoczynku oraz
ciagi piesze, tawki, boiska do mini pitki i place zabaw. Zwraca si¢ uwage na formy
I wykorzystanie eko-materiatow, nawigzujacych do naturalnych elementow krajobrazu
przyrodniczego.3*?

Adresatami programu sg wspolnoty mieszkaniowe, a Miasto L.6dz wspotfinansuje
inwestycje nawet do 75% ceny kosztorysowej projektu. Wybrane w konkursie projekty
obejmuja urzadzanie zieleni, budowe, remont ciggéw pieszych, zakup 1 montaz urzadzen
matej architektury (w tym placéw zabaw). Programem ,,Zielone Podwodrka" objete moga by¢
nieruchomos$ci nalezagce do Miasta todzi, przylegajace do nieruchomosci wspolnot
mieszkaniowych, do ktorych wspdlnota uzyskata tytul prawny w postaci umowy dzierzawy
lub uzyczenia.?*?

Program ,,Zielone Polesie” dotyczy zachodniej czgsci centrum Lodzi. Jego zatozenie
obejmuje modernizacj¢ kilkunastu ulic i przeksztatcenie ich w ulice-ogrody, uspokojenie
ruchu, utworzenie nowych terenow zielonych, w formie parkéw kieszonkowych (pocket-
park) oraz stworzenie warunkow do realizacji nowych inwestycji mieszkaniowych,
nawiazujac do potnocno amerykanskich programéw zazieleniania ulic 1 sasiedztw.*** Program
ma na celu wprowadzenie nowej jakosci w ulice czgéci. Starego Polesia. Ulice maja zyskac

charakter ciggow pieszych 1 drog dla cyklistow z uspokojeniem ruchu. Nie przewiduje si¢

342 http://przetargi.bip.uml.lodz.pl/pokaz/przetarg.htm?id=2235
http://www.czystemiasto.uml.lodz.pl/zapytania_ofertowe.php?article_id=1972
http://archiwum.uml.lodz.pl/rewitalizacja/projekty/zielone_polesie/
http://www.mpu.lodz.pl/page/683,zielone-polesie---program-operacyjny.html
http://www.mpu.lodz.pl/page/165,plany.html?id=418

%3 http://bip.uml.lodz.pl/urzad-miasta/programy-publikacje-raporty/inwestycje/program-zielone-podworka/;
https://lodz.onet.pl/wladze-lodzi-chca-dac-300-tys-zlotych-by-lodzkie-podworka-wypieknialy-rusza-
konkurs/flgrim.

4. Klak, Program NeighboSpace — Chicago, Dobre praktyki wykorzystania ustug ekosystemow,
[w:] T. Bergier, J. Kronenberg,(red.) Zréwnowazony rozwdj zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow
2012, s. 120; J. Pietras, Program ,, Zielone ulice” - Chicago, Dobre praktyki wykorzystania ustug ekosystemow,
[w:] T. Bergier, J. Kronenberg,(red.) Zrownowazony rozwdj zastosowania, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow
2012, s. 124.; L. Guiquam and others., Vancouver: 4 global Example for Becoming the “Greenest City”,
[in:] L. Guiquam (ed.), Urban Innovation; Committed to urban innovation and sustainability, Issue 1 2015,
Guangzhou Institute for Urban Innovation, People’s Republic of China, Guangzhou 2015, p. 113-116;
A. Kazmierczak, Innowacyjne metody wspierania tworzenia zielonej infrastruktury w miastach: wspoipraca
wladz lokalnych z inwestorami i wlascicielami budynkow, [w:] T. Bergier, J. Kronenberg, P. Lisicki (red.),
Zrownowazony rozwoj zastosowania, nr 4 Przyroda w miescie, Fundacja Sendzimira, Krakow 2013, s. 102.
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zmniejszenia liczby miejsc postojowych, tylko inne sposoby aranzacji w przestrzeni ulicy.
Wizytéwka tych ulic ma byé nowe podejscie do ksztaltowania zieleni.**

Woonerfy, czyli tzw. podwodrce miejskie wyrdznia wprowadzanie zieleni
i uspokojenie ruchu samochodowego (predko$¢ dopuszczalna 20 km/h), bezwzgledne
pierwszenstwo pieszych 1 cyklistow przed pojazdami mechanicznymi, parkowanie tylko
W wyznaczonych miejscach. Podczas projektowania woonerfu przestrzeniag miejskg powinno
si¢ gospodarowa¢ w taki sposob, by zachowaé jej wszystkie kluczowe funkcje
tj. komunikacyjng, parkingowa, ale jednocze$nie nalezy pamigta¢ o stworzeniu przestrzeni
0 wysokim poziomie bezpieczenstwa, walorach estetycznych, $rodowiskowych a przede

. .. . . . . ., 4
wszystkim miejsc gdzie przyjemnie mozna spedzié¢ czas>®.

5.3.4. Ocena potencjalu zielonych zamowien publicznych, wybranych
miast polskich ze szczegolnym uwzglednieniem Y.odzi, w Swietle

standardow ekologicznych Unii Europejskiej

Analizujac zamowienia publiczne, ich zwigzki z polityka zrdwnowazonego rozwoju
| priorytetami funduszy europejskich nalezy odnies¢ si¢ do zmian celéw ochrony srodowiska
ksztattujacych rynek przedsigwzie¢ rozwojowych. W perspektywie 2014-2020, w porownaniu
do lat 2007-2013, nastgpitlo wyrazne zaostrzenie standardow S$rodowiskowych i regutach
prowadzenia polityki rozwoju®’, co wynikato z przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

h38 (zalacznik 2.).

Jest to wyraznie widoczne w regionac
W perspektywie 2007-2013 w RPO WL w ramach osi priorytetowej II. Ochrona
srodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka - zglaszane projekty miaty przyczyniaé
si¢ do poprawy stanu $rodowiska naturalnego, a w konsekwencji do wzrostu
konkurencyjnosci ekologicznej obszaru wojewodztwa, czyli miaty wymiar ogolny.
W perspektywie 2014-2020 UE wyznaczyta cele ilosciowe okreSlane jako 3x20,

tj.: zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 1990, zmniejszenie

3% http://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/woonerf-deptak-czy-zacisze-wybierz-przyjazna-nazwe-dla-podworcow-
miejskich-id5189/; http://archiwum.uml.lodz.pl/rewitalizacja/projekty/zielone_polesie/.
%48 http://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/rewitalizacja/projekty/.

" G. Jyz, Zasady prowadzenia polityki rozwoju w Swietle regulacji prawnych, stanowiska doktryny
i orzecznictwa sqdéw administracyjnych (wybrane zagadnienia), [w:] K. Malik (red.), Polityka rozwoju
regionow oparta na specjalizacjach inteligentnych, Studia, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2013, s. 16-17; J. Wozniak, Implikacje nowej polityki spéjnosci UE —
konsekwencje dla systemu planowania rozwoju polskich regionow, [w:] J. Szlachta, J] Wozniak. (red.), Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020 a strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztw,
Studia, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2011, s. 101-103.
%%8 Good Practices in the National Sustainable Development Strategies of OECD Countries, Organization For
Economic Co-Operation And Development, Sustainable Development Studies, OECD 2006, pp. 23-24.
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zuzycia energii o 20%, zwigkszenie udzialu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto o 20% w UE. W przypadku Polski warto$ci te okreslono na 15%.
Ponadto co najmniej 10% koncowego zuzycia energii w transporcie ma pochodzi¢ z OZE.**°
Zatozenia te potwierdzono w dokumencie Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
| zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, ktory zastapit, realizowang
w latach 2000-2010, Strategie Lizbonska.**

Planowane dziatania dotycza uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasoboéw, przejscia na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci
energetyczneyj.

Rada Europejska podtrzymata. zamiar zredukowania po 2012 r. emisji gazoéw
cieplarnianych do 2020 r 0 20% oraz przyj¢ta zobowigzanie redukcji o 30% w stosunku do
poziomu z 1990 r., o ile inne kraje rozwini¢te zobowigza si¢ do porownywalnych dziatan,
a kraje rozwijajace sic wniosa wklad na miare swoich mozliwosci.*** Zatozenia Strategii,
wtym zasady 3x20, zostaly potwierdzone w dokumencie Programowanie perspektywy
finansowej 2014-2020. Umowa partnerstwa z grudnia 2015 r. **

Analizy struktury rynku zamowien publicznych wykazaty, ze gtownym realizatorem
zamoOwien publicznych sg wladze zdecentralizowane - samorzady, w tym przede wszystkim
gminy - gminy miejskie, miasta, obszary zurbanizowane. Dotyczy to zaréwno Europy, jak
i Polski.*** We Wspolnocie Europejskiej decentralizacja wydatkéw publicznych przez system

zamowien publicznych osiggneta wysokie poziomy, w Belgii przeszto 90%, w Niemczech

39 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_pl

%50 3. Szlachta, Polityka regionalna Polski w kontekscie nowej perspektywy budzetowej UE, [w:] A. Haranczyk
(red.), Perspektywy rozwoju regionalnego Polski w okresie programowania po 2013 r., Studia, Polska Akademia
Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2012, s. 26-27.; http://ec.europa.eu/eu2020/
pdf/l_PL_ACT_partl_vi.pdf.

*1M. Schreyer, L. Mez, ERENE Europejska Wspélnota Energii Odnawialnej, Tom 3 Pisma Europejskie,
Fundacja im. Heinricha Bolla, Berlin, Warszawa 2008, s. 24; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regionow, Post-kopenhaska
miedzynarodowa polityka przeciwdziatania zmianie klimatu: natychmiastowe kroki, aby ozywié¢ globalne
dziatania, {SEK(2010) 261}, KOM(2010) 86;
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%207438%202010%20INIT.

52 https://www. funduszeeuropejskie.gov.pl/media/14132/_Umowa__Partnerstwa_zmieniona_012016.pdf.

%31, Andre, T. Baert, A. Balducci, C. Berescu, i in., Miasta przysztosci...op. cit., s. 2-5; European Commission,
UN Habitat, The State of European Cities 2016; Cities leading the way to a better future, Publication Office
of the European Union, Luxemburg 2016, p. 192-194; E. Moreno, B. Arimah R. Otieno Otieno, U. Mbeche-
Smith, A. Klen-Amin, M. Kamiya, Urbanization and Development. Emerging Futures, World cities report 2016,
United Nations Human Settlements Programme, Kenya, Nairobi 2016, pp. 9-12; Inspiring Future Cities and
Urban Services. Shaping the Future of Urban Development and Services Initiative, World Economic Forum,
in collaboration with PWC, World Economic Forum Cologny/Geneva, Switzerland 2016, pp. 9, 27; Why
the world needs an urban sustainable development goal, United Nations, Sustainable Development Solutions
Network; A Global Initiative for the United Nations, Note prepared by the SDSN Thematic Group
on Sustainable Cities. Supported by UNHabitat, UCLG, Cities Alliance and ICLEI, 2013, pp. 2, 5.
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87%.%** W Polsce udziat samorzadow w strukturze zamawiajacych jest rowniez wysoki,
przekracza 70% i z roku na rok si¢ zwie;ksza355. Biorac pod uwagge tak istotny wplyw miast na
wydatkowanie $rodkow publicznych, uwzgledniajac stale zwigkszajacy si¢ udzial populacji
zamieszkale] na terenach zurbanizowanych (w Unii Europejskiej prawie 75% wszystkich

%6 warto przyblizy¢ potencjal rynku wydatkoéw publicznych

mieszkancow Wspdlnoty)
w duzych miastach polskich.

Miasta, szczegblnie duze, stanowig generatory rozwoju, innowacji i Wzorcow
produkcji, konsumpcji, jak 1 modelu zycia, co potwierdza R. Florida méwigc o nich
i ich kreatywnych mieszkancach jako nowych centrach ekonomii klasy kreatywnej,

357

rozwijajacych si¢ w oparciu o technologi¢, talent i1 otwarto$¢. Dla samorzadu

38 wlaszcza

terytorialnego, najbardziej istotne sa wydatki inwestycyjne (tzw. majatkowe)
naktady w $rodki trwate miast. Na potrzeby analizy potencjatu duzych miast warto postuzy¢
si¢ tym wskaznikiem, obecnym w zamoéwieniach publicznych.

Analiza wydatkéw inwestycyjnych umieszczonych w Wieloletnich Prognozach

Finansowych 12 najwiekszych miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich®*°

wskazuje na
wielko$¢ tego rynku, na ktorym Sredni roczny poziom wydatkéw oscyluje wokét 7,87 mld zt.
Minimalna warto$¢ roczna wyniosta 6,2 mld zt a maksymalna 8,7 mld zt. (rys. 46.).
Rysunek 46. Wydatki inwestycyjne (majatkowe) 12 najwiekszych miast Polski

[w mid zL]

7,4 ’ 6,2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrodto: Unia Metropolii Polskich, na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych miast. >

%4, Cernat, Z. Kutlina-Dimitrova, op. cit., p. 12.

%% sprawozdanie...w 2015 roku., 2016 r., Urzad Zaméwief Publicznych, op. cit., s. 28.

%% M. Kotzeva (ed.), Urban Europe; Statistics on Cities, Towns and Suburbs; 2016 Edition, Eurostat,,
Publication Office of the European Union, Luxemburg 2016, p. 8-9.

%7 R. Florida, Cities and the Creative Class [in:] City & Community, Volume 2, Issue 1, American Sociological
Association, New York, March 2003, p. 10-11.

%8 Hataburda D. A. (red.), Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej
w Bialymstoku, Biatystok 2010, s. 20-23.

%59 http://www.metropolie.pl/pl/

360 Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, 1.6dZ, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa,
Wroctaw.
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Skupienie si¢ na czterech duzych miastach Polski, tj. Lodzi, Krakowie, Poznaniu
i Wroclawiu®* pozwoli pokazaé jak ksztaltuje si¢ rynek, zmieniaja si¢ z jednej strony okresy
intensywnych wydatkow inwestycyjnych, a z drugiej ich potencjat (rys. 47.).
Rysunek 47. Wydatki inwestycyjne wybranych duzych miast Polski
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie budzetow miast, Bank Danych Lokalnych 2018 r.

W przypadku Krakowa, Poznania i Wroctawia, ktére byly miastami organizatorami

EURO 2012 jak rowniez beneficjentami duzych pol funduszy UE3®

, najwyzsze wydatki
inwestycyjne widoczne byly w okresie 2007-2012. Proces ten dobrze obrazuje Wroctaw,

W ktorym na inwestycje w 2007 r. wydano 787 miln zt, by w 2009 roku doj$¢ do poziomu

%1 7 dalszej analizy pominicto Warszawe jako osrodek nieporéwnywalny ze wzgledu na odrebne regulacje
prawne - Dz.U.2015.0.1438 t. j. - Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy,
godkreélaj ace charakter stolicy i kilkukrotnie wigkszy budzet w stosunku do porownywanych miast.

82 Okres ten zbiegat si¢ z perspektywa finansowa UE 2007-2013.
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1,3 mld zt, a w okresie spowolnienia gospodarczego, w latach 2010-2011, utrzymac¢ wydatki
na rocznym poziomie 850-880 mln zt (rys. 47.).

Ze wzgledu na sit¢ nabywcza rynku we wskazanych wydatkach inwestycyjnych tych
czterech duzych miast bardzo istotna jest usredniona roczna warto$¢ rynku szacowana
we wskazanych 11 latach na 2,8 mld zt. (rys. 47.). Warto zauwazy¢, iz w przypadku tych
miast roczna warto$¢ rynku wydatkow inwestycyjnych oscyluje, migdzy 2 a 3,5 mld zt (piki
w latach 2009 i 2015 — co jest, podobnie jak w przypadku Polski, zwigzane z pozyskaniem
funduszy UE). Tylko w 2006 r. wyniosta 1,9 mld zt. Warto rowniez doda¢, iz catkowita
warto$¢ wydatkow inwestycyjnych przez 4 miasta w okresie 2006-2016 wyniosta przeszto
30 mld zt, pokazujac istotny potencjal po stronie zamdwien publicznych. Znajduje to
przetozenie takze na ZZP.

Laczna analiza wydatkow rozwojowych w kategoriach inwestycji poprawiajacych
infrastrukture, jako$¢ zycia, w tym inwestycje komunalne, $rodowiskowe, drogowo-
komunikacyjne, mieszkaniowe, etc. pozwala stwierdzi¢, ze wydatki inwestycyjne tfodzi,
podobnie jak pozostatych trzech miast, wykazywaty w latach 2007-2009, trend wzrostowy.
Po spowolnieniu inwestycyjnym, w latach 2010-2011 szczegdlnie widocznym wiasnie
w Lodzi (w 2010 r. 438 min zt i w 2011 r. 409 min zt), rozpoczat si¢ boom inwestycyjny.
1.6dZ z poziomu 531 min zt w 2012 r. doszta do przeszto 1,1 mld zt. w 2015 r. Wiadze Miasta
postawily na inwestycje infrastrukturalne w drogi, obiekty sportowo-rekreacyjne, programy
remontowe i rewitalizacyjne. W 2016 r. sytuacja wydatkéw inwestycyjnych odzwierciedla
koniec poprzedniej perspektywy i przygotowanie do wydatkowania srodkow w nowej, stad
nizsze warto$ci wydatkow majatkowych, ksztattujace si¢ dla omawianych czterech miast na

stabilnym poziomie ok. 2,5 mld zt, w tym dla Lodzi — ok. 633 min zk. (rys. 47.).

W celu lepszego zobrazowania potencjatu rynku zamowien publicznych z poziomu
samorzadu miejskiego, postuze si¢ przykltadem todzi i wspomnianym juz zestawieniem,
w ktorym obok publicznych wydatkéw inwestycyjnych, na uwage =zastuguja rowniez
kategorie glownych inwestycji oraz plany zamowien publicznych. Ze wzgledu na dostgpnosé
poréwnywalnych danych postuzono si¢ planami oraz sprawozdaniami z realizacji zamoéwien
publicznych Miasta fodzi i jednostek budzetowych za lata 2012-2016, a w przypadku
wydatkoéw majatkowych skoncentrowano si¢ na okresie 2011 2016.

W przypadku Lodzi w latach 2011 — 2016 inwestycje miasta osiggaly poziom od
409,2min zt do 1,1 mld zt.. W 2016 r. wspomniane wydatki majatkowe spadly do
ok. 634 min zt. W analizowanych 6 latach wydano prawie 4,7 mld zl, przy $redniorocznym
zainwestowaniu przeszto 780 min zt (rys. 48.).
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Rysunek 48.— Wydatki inwestycyjne w Lodzi w latach 2011 — 2016 [w mln z1.]

1104,4
1200,0 ~ 999,7 1020,4
1000,0
800,0 - 633,8
5316

600,0 - 409,2
400,0
200,0

0,0 T T T T T f

2011 2012 2013 2014 2015 2016
m Wydatki inwestycyjne (majatkowe) Miasta todzi

Zrédto: Budzet Miasta Lodzi, http://bip.uml.lodz.pl/miasto/budzet-miasta/; Bank Danych Lokalnych - 2018 r.

Warto wskaza¢ glowne kategorie inwestowania, a co za tym idzie potencjat dla
wykorzystywania zielonych zaméwien publicznych w Lodzi. Przyktadem moze by¢ projekt
budzetu Miasta Lodzi na 2016 r., w ktorym na inwestycje zaplanowano 607 min zi, dzielac
wydatki na 7 kategorii: transport i tgczno$¢ 33,3%, administracja publiczna 9,9%; kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego 10,7%, gospodarka mieszkaniowa 9,5%, wydatki
zwigzane z kulturg fizyczng i sportem 22%, o$wiata i opieka edukacyjna 2%, gospodarka

komunalna 3,4%, ostatnig kategori¢ stanowily pozostate wydatki 9,2% (rys. 49.).

Rysunek 49. Projekt budzetu L.odzi na 2016 r. [w mln zi]

Wydatki inwestycyine / zadania Razem  Struktura %
Ogétem, wtym: 607,4 x
1 Inwestycie w zakresie transportu i fgcznosci 2024 333
2 Inwestycje w zakresie administracii publicznej 599 99
3 Inwestycie w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego 65,0 10,7
4 Inwestycie w zakresie gospodarki mieszkaniowej 575 9.5
5 Inwestycie w zakresie kultury fizycznej i sportu 1334 22,0
6 Inwestycie z zakresu oéwiaty i edukacyjnej opieki 12,2 2,0
7 Inwestycie w zakresie gospodarki komunalnej 204 3,4
8 Pozostate 56,6 92

Zrédto: Urzad Miasta Lodzi, 2015 .
Wsrod inwestycji priorytetowych dla rozwoju miasta widoczna jest wyrazna grupa

inwestycji infrastrukturalnych: Trasa Goérna, Dworzec £.6dZz Fabryczna, ulica Piotrkowska,
Trasa WZ, Nowe Centrum Lodzi, drogi rowerowe, inwestycje rewitalizacyjne: EC1, Art.
Inkubator, Ksiezy Mtyn, inwestycje remontowe: Mial00 Kamienic i kulturalne: Teatr
Arlekin oraz Centrum Dialogu. Wydatki te oparto o duze zamowienia publiczne (o warto$ci

prawie 2 mld zt), w ktorych wykorzystano zielone zamowienia publiczne np. w opisanym
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wczesniej przypadku EC1. Taka ilos¢ 1 wielko$¢ inwestycji pokazuje potencjat rynkowy
wykorzystywania tego narzgdzia (Rys. 50.)
Rysunek 50.— Glowne inwestycje rozwojowe Lodzi w latach 2013 - 2015

DWORZEC NOWE
TRASA GORNA £ODZ FABRYCZNA PIOTRKOWSKA TRASAW-Z CENTRUM £0DZI DROGI ROWEROWE

TEATR ARLEKIN
ART INKUBATOR KSIEZY MEYN MIEISKA GALERIA SZTUK) MIAT00 KAMIENIC ~ CENTRUM DIALOGU

149,9 MIN 5,5 MLN 5,6 MIN @@

1 MLD 927 MLN na inwestycje w latach 2013-2015

Zrédto: Urzad Miasta Lodzi, 2015 r.

Roéwnie istotne jest wyznaczenie priorytetdw inwestycyjnych 1 obszarow
strategicznych, w ktére Miasto £.6dZz bedzie inwestowaé, w kontekscie przygotowania do
nowej perspektywy UE na lata 2014-2020, co zdeterminuje planowane postepowania
przetargowe dla projektow mieszczacych si¢ w tych kategoriach. Koncentracja wskazanych
przez Miasto Lodz wydatkéw publicznych z udzialem $rodkéw europejskich przypada na
projekty z komponentem minimalizujgcym oddziatywanie na srodowisko. Dla zobrazowania
tego podziatu postluze sie¢ uproszczonym przyktadem, uwzgledniajagcym zamoOwienia
z kryteriami srodowiskowymi (tab. 20.).

Tabela 20. Potencjal wykorzystania ZZP w kontekscie strategicznych projektow Lodzi
wedlug obszaréw inwestowania w perspektywie UE 2014-2020 [w z1]

Gltowne obszary inwestowania (projekty UE) Miasta L.odzi w ramach zidentyfikowanych przez
Instytucje Zarzadzajace funduszami UE projektéw miejskich

Rewitalizacja363 1351 250 072

Drogi 659 085 972

Transport Niskoemisyjny 695 310 403

Termomodernizacja 251 447 253

Ochrona Srodowiska 125 000 000

Inne364 41 161 325

Suma 3115 255 025°

Opracowanie wlasne: na podstawie Zarzqdzenia nr 6045/VIl/17 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 22 maja 2017
W sprawie przygotowania inwestycyjnych projektow  strategicznych Miasta Lodzi ubiegajgcych sig
0 dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej oraz inwestycyjnych projektow komplementarnych Miasta Lodzi

nieubiegajqcych si¢ o dofinansowanie ze Srodkow Unii Europejskiej, w okresie programowania 2014-2020.

%3 Dotyczy projektow inwestycyjnych (obiekty, przestrzen, drogi, infrastruktura, wprowadzanie funkcji
spotecznych, zielen, remonty (roboty budowlane), ale rowniez wyposazenia obiektow, przestrzeni (dostawy)
(projekty rewitalizacji kompleksowej, modernizacji i rewitalizacji obiektow kultury, edukacji/o$wiaty,
wyposazenia przestrzeni, budynkow, pomieszczen).

%4 Ustugi informatyczne (realizacja i elementy utrzymania systemow informatycznych, organizacja promocji
gospodarczej, dostawy sprzgtu IT, organizacja wydarzen).

%5 W tym szacowane dofinansowanie UE na poziomie ok. 61%.

193



Jak tatwo zauwazy¢ wydatki na obszar rewitalizacji (uwzgledniajacy stosowanie
kryteriow $rodowiskowych®*®) szacowane sa na przeszto 1,35 mld zt. Wprost odwotujace sic
do stosowania kryteriow $rodowiskowych, co najmniej na poziomie generowania efektow
ekologicznych, sg inwestycje w transport niskoemisyjny (ponad 695 miln zt), ochrong
srodowiska (125 mln zt) oraz termomodernizacje (przeszto 251 miln zt), ktorych wartos$¢
skumulowana przekracza 1 mld zl, a z rewitalizacja 2,4 mld zl.

Szacujac warto$¢ potencjalnego rynku zaméwien publicznych w Lodzi (ujmujacego,
obok wydatkow inwestycyjnych réwniez ushugi jak m.in. utrzymanie, konserwacje,
uzytkowanie etc., oraz dostawy materiatow eksploatacyjnych etc.), przeanalizowano plany
zamoOowien publicznych, natomiast dla oszacowania rynku faktycznego, wykorzystano

. . , ., . 7
sprawozdania dotyczace zrealizowanych zaméwien publicznych.®

Rysunek 51. Rynek zamoéwien publicznych Urzedu Miasta Yodzi w latach 2012-2016

wedlug wartosci planowanych zamowien publicznych [w min zt.]
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Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie Planéw zaméwien publicznych Urzedu Miasta Lodzi za lata
2012-2016.%%°

W planach zamowien publicznych Urzgdu Miasta Lodzi (teoretyczny rynek) dla lat
2012-2016 (rys. 51.) bardzo wysokie warto$ci zamowien widoczne byly w latach

%6 communication from The Commission to The Council, The European Parliament, The Economic And Social
Committee and The Committee of The Regions, Sustainable Urban Development in the European Union:
A Framework for Action, COM(1998) 605 final, Brussels, 28.10.1998, p. 12-13.

%7 plany Urzedu Miasta Lodzi w latach 2012-2016 (bez jednostek budzetowych i spotek miejskich) obrazuja
rynek potencjalny. W analizie natomiast sprawozdan z wykonania zamowien publicznych (dla Urzedu Miasta
Lodzi i jednostek budzetowych) oparto si¢ o dane rzeczywiste wynikajace z realizacji zamowien publicznych.
Ponadto w przypadkach obu analiz pokazano potencjal wynikajacy z podziatu rodzajowego w szacowanej
wartosci rynku w zakresie robot budowlanych, ustug i dostaw dla lat 2012-2016.

%8 Dane nie obejmuja zamowien udzielonych z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy, dane
przedstawiaja wartosci w ztotych bez podatku od towarow i ustug.

194



2012 (1,4 mld zt), 2014 (1,7 mld zt) i 2015 (1,2 mld z1), a istotnie mniejsze w latach: 2013
(575 min zt) i 2016 z poziomem 441 min zi. Catkowita warto$¢ tych planow wynosita
ok. 5,31 mld zl, przy czym w podziale rodzajowym najwicksze wydatki zaplanowano na
roboty budowlane, ktorych warto$¢ oszacowano na 3,02 mld zt, na drugim miejscu uplasowat
si¢ rynek ustug —2,14 mld zt i na ostatnim dostaw z warto$cig 145,27 min zt.

Przy analizowaniu struktury rodzajowej planowanych zaméwien publicznych na lata
2012-2016 (rys. 52.) dostrzegamy zasadniczg koncentracj¢ na robotach budowlanych, ktore
dominowaly w planowaniu. W 2012 roku ich udziat we wszystkich zamowieniach
publicznych siggnal ponad 81%, a w latach 2014 - 49,55%, 2015 - 70,99%, 2016 - 39,88%.
Lata 2013 i2016 pokazuja koncentracj¢ na ustugach stanowigcych odpowiednio 91,54%
I 48,44% udziat w rynku planowanych zamowien publicznych Urzedu Miasta Lodzi.

Rysunek 52. Udzial procentowy rodzajow zamowien publicznych Urzedu Miasta Y.odzi

w rynku planowanych zamoéwien publicznych
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Zrédto: Opracowania wlasne na podstawie Planow zaméwien publicznych Urzedu Miasta Lodzi za lata
2012-2016.

Analizujagc dane rzeczywiste, w oparciu o sprawozdania z wykonania zamdwien
publicznych w latach 2012-2016 (dla Urzedu Miasta Lodzi i jednostek budzetowych),
zauwazamy znaczgco nizsze wartosci niz te z planowanych zamowien. Wynika to zar6wno
z weryfikacji mozliwosci podazowych rynku wykonawcow, ale takze ze sposobdw realizacji
wydatkéw publicznych w ramach trybow pozaustawowych, m.in. umowy powierzenia,
zamoOwienia ,,pod progami” generujgcymi obowigzki sprawozdawcze. Niemniej jednak
wykazany w sprawozdaniach potencjal rynku jest niebagatelny i w latach 2012-2016
szacowany byt na poziomie 1,34 mld zt (rys. 53.).
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W ramach analizowanego okresu najwyzsze poziomy wykonania zaméwien
publicznych Miasta fodzi przypadaja na lata 2013 380,88 miIn zt i 2016 321,33 min zt
amniejsze w latach: 2012 - 293,03 min zt i 2014 z poziomem 222,62 min zl. Najnizszy
poziom 125,90 mln zt odnotowano w 2015 roku.

W podziale rodzajowym, najwiecej wydano na ustugi (eksploatacja i utrzymanie,
m.in. czysto$¢) wydatki te w analizowanym okresie oszacowano na 820 miln zt, na drugim
miejscu uplasowat si¢ rynek robot budowlanych z wolumenem wartosci rzedu 414 min zi,

a na ostatnim dostaw z szacowang wartoscig 110 mln zt (rys. 53.).

Rysunek 53. Rynek zamowien publicznych Urzedu Miasta L.odzi w latach 2012-2016
wedlug sprawozdan wykonania przygotowywanych na potrzeby UZP [w min z}]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych Sprawozdan dotyczacych zamowien publicznych w UME
jednostkach budzetowych za lata 2012-2016.%%°

Przy analizowaniu struktury rodzajowej zrealizowanych zamoéwien dostrzegamy
w latach 2012-2016 zasadnicza koncentracje na ushugach. Ich udzialy w zamowieniach
ogotem ksztattowaty sie nastepujaco: 2013 — 66,68%, 2014 — 79,66%, 2015 — 60,98%, 2016 —
72,42% (rys. 54.). Jedynie rok 2012 pokazuje koncentracje na robotach budowlanych
stanowigcych 68,09% rynku zamowien publicznych Miasta Lodzi. Dostawy w analizowanym

okresie oscylowaty w przedziale 5-11,3% wszystkich zamowien publicznych.

%9 Dane nie obejmuja zaméwien udzielonych z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy, dane
przedstawiaja wartosci w zlotych bez podatku od towarow i ustug. Skumulowane szacowane zamowienia
publiczne Miasta Lodzi wedlug wykonan na podstawie sprawozdan dotyczacych zamoéwien publicznych UML
i jednostek budzetowych (ZIM, ZDIT, ZZM, ZLM, MOPS, PUP, SM, LOG, MPU, LZUK, CSS) w latach 2012-
2016 (nie ujmuja wszystkich jednostek nadzorowanych przez Urzad oraz spoélek miejskich, w czgsci
przypadkow istniaty luki w sprawozdawczosci, stad tez warto$ci majg charakter szacunkowy).

196




Rysunek 54. Udzial procentowy rodzajow zaméwien publicznych Miasta Y.odzi w rynku
zamoOwien publicznych wg sprawozdan zamowien publicznych UML i jednostek

budzetowych
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie rocznych Sprawozdan dotyczacych zamowien publicznych w UML

jednostkach budzetowych za lata 2012-2016.

Wskazane wartosci wydatkéw publicznych analizowanych miast, budzetéw oraz
danych dotyczacych wybranych inwestycji rozwojowych, obszaréw inwestowania
| priorytetow inwestycyjnych Lodzi oraz analizy planéw zamowien publicznych i ich
wykonania®”®, pokazuja, ze rynek zamoéwien publicznych ma wysoka wartosé. W oparciu
0 plany roczne Urzedu Miasta L.odzi rynek ten oscyluje od 400 min zt do prawie 1,7 mid zt
rocznie. Natomiast analiza danych rzeczywistych, prowadzona na podstawie sprawozdan
Zz wykonania zamowien publicznych w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, miesci si¢ w przedziale od 125 mln zt do przeszto 380 mln zt rocznie®™.
Powyzsze analizy jednoznacznie wskazuja na to, ze wydatki realizowane poprzez

budzety duzych miast maja realny wptyw na ksztaltowanie wzorcow produkeji 1 konsumpcji.

Jest to takze widoczne w odniesieniu do ZZP.

%70 Na podstawie rocznych Sprawozdan dotyczacych zaméwien publicznych w UML za lata 2012-2016.

1 Zobrazowanie roéwniez istotnej skali roznic w zakresie pozaustawowych trybow realizacji zamowien
publicznych, mozliwoséci wykorzystywania opcji w zamowieniach, a takze niezrealizowanych wydatkow mimo
takich potencjalnych mozliwosci (np. zaktad termicznego unieszkodliwiania odpadow), kwestii weryfikacji
mozliwo$ci rynkowych od strony wykonawcoéw zamowien ujmujac kwestie reorganizacyjne w ramach szeroko
rozumianych struktur Miasta, w tym w delegowaniu realizacji zadan, wskazujac na potencjal w zakresie
optymalizacji procesu planowania i sprawozdawania.
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PODSUMOWANIE

Zréwnowazony rozwoOj wydaje si¢ by¢ wspodiczesnie najbardziej pozadanym
kierunkiem przemian spotecznych i gospodarczych, ktére bedg dokonywac si¢ w granicach
przyrodniczych mozliwosci Ziemi. Gwaltowne powigkszanie si¢ ludzkiej populacji
I rozbudzone apetyty konsumpcyjne sg powigzane z rosnacg presja na eksploatacje zasobow
naturalnych, ktorych wydobycie 1 przetwarzanie nieuchronnie prowadzi do zanieczyszczenia
srodowiska przyrodniczego na bezprecedensowg skalg 1 pogorszenie jakosci zycia ludnosci.
Uswiadomienie skali tych zjawisk doprowadzito do szerokiej debaty na temat koniecznosci
ksztattowania nowych wzorcéw zachowan spotecznych i gospodarczych, ktére zorientowane
bylyby na bardziej holistyczne postrzeganie otaczajacej rzeczywisto$ci, zwigzane
z respektowaniem takze potrzeb przysztych generacji i mozliwosci ich zaspokajania. W sferze
teoretycznej dotyczy to potrzeby wypracowania nowego paradygmatu ekonomii, co wydaje
si¢ dokonywac na gruncie ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Koncepcja zrbwnowazonego
rozwoju byta jednak krytykowana jako zbyt idealistyczna a przez to slabo nadajaca si¢ do
stosowania w praktyce. Wraz jej rozwojem udalo si¢ wypracowaé zasady dzialania, ktore
coraz powszechniej sa podstawa polityk, strategii i programéw o jak najbardziej praktycznym
charakterze. Towarzyszy temu korzystanie z narzgdzi, ktore umozliwiajg skuteczne wdrazanie
zrOwnowazonego rozwoju przez rdézne podmioty gospodarcze. Przyktadem takich
instrumentdw sg zielone zamowienia publiczne. Ich pojawienie si¢ bylo odpowiedzia na
potrzebe wzmocnienia roli sektora publicznego w realizacji zrOwnowazonego rozwoju na
wszystkich poziomach decyzyjnych. Podjete w niniejszej rozprawie rozwazania koncentrujg
si¢ na wykorzystywani zielonych zamdwien publicznych przez samorzady terytorialne
w realizacji polityki rozwoju. Warto$¢ realizowanych zamoéwien pochodzacych z sektora
publicznego, sprawia, ze poprzez odpowiedni wybor kierunkéw 1 sposobow wydatkowania
srodkOw mozna wzmocni¢ dziatania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Obserwacja praktyki gospodarczej zwigzanej ze stosowaniem ZZP jako instrumentu
wdrazania zroOwnowazonego rozwoju w wybranych krajach Unii Europejskiej stala si¢
inspiracja do sformulowania pytan badawczych dotyczacych instytucjonalnych
uwarunkowan, definiowania i powodow korzystania z tego instrumentu. Stanowity one punkt
wyjscia do poglebionych analiz funkcjonowania ZZP zwigzanych z weryfikacja trzech
hipotez badawczych. W cze$ci teoretycznej pracy zostal przedstawiony proces ksztaltowania
si¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju i nowego paradygmatu ekonomii (rozdziat I), rola
panstwa we wdrazaniu zrownowazonego rozwoju (rozdzial II) oraz ewolucja przepisow

prawnych zwigzanych z praktyczng realizacjg zrownowazonego rozwoju w panstwach Unii
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Europejskiej z potozeniem szczegdlnego nacisku na regulacje zwigzane z zielonymi
zamoOwieniami publicznymi (rozdzial III). Cz¢§¢ empiryczna rozprawy zostala podzielona na
dwa rozdzialy i obejmuje analize¢ danych statystycznych iwynikéw badan dotyczacych
potencjalu rynku ZZP (rozdziat IV) oraz szczegblowe omoéwienic badan wilasnych
przeprowadzonych na potrzeby niniejszej dysertacji (rozdziat V). Opracowanie miato na celu
przedstawienie znaczenia zielonych zamoéwien publicznych jako instrumentu wdrazania
zrbwnowazonym rozwoju. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania badawczego byto
podej$cie samorzadow terytorialnych wybranych krajow Unii Europejskiej do korzystania
z zielonych zamoéwien publicznych oraz zidentyfikowanie istniejacych w tej dziedzinie

praktyk i barier.

Analizy zostaly podporzadkowane weryfikacji trzech hipotez badawczych.

Hipoteza 1. ,,Zielone zamowienia publiczne, wplywajac na zmniejszenie zuzycia zasobow
naturalnych i ilo$ci zanieczyszczen powstajacych w wyniku inwestycji realizowanych
W oparciu o przetargi publiczne, pozytywnie oddzialuja na poprawe stanu Srodowiska
przyrodniczego i jakoS$¢ zycia spoleczenstwa, a tym samym stanowig istotny wklad
w realizacje¢ zrownowazonego rozwoju.” zostata zweryfikowana pozytywnie.

Za jej potwierdzeniem przemawia praktyka stosowania zielonych zamowien
publicznych i generowane przez nie efekty ekologiczne. Wykazano, ze instytucje publiczne,
zwlaszcza samorzady terytorialne, stosuja zielone zaméwienia publiczne przede wszystkim
W obszarach, w ktérych moga uzyska¢ kompleksowe korzysci, zarowno Srodowiskowe jak
i ekonomiczne. Sg to przede wszystkim inwestycje infrastrukturalne, wodociggowo-
kanalizacyjne, drogowe, termomodernizacyjne i rewitalizacyjne. Dobre praktyki w zakresie
stosowania kryteriow $rodowiskowych, generujacych efekty ekologiczne 1 poprawe jakosci
zycia mieszkancow przedstawiono w rozprawie na podstawie przyktadow realizacji projektow
miejskich w Lodzi oraz w kilku miastach niemieckich i wloskich. Cechg wsp6lng regionow
byt ich postindustrialny charakter, co w duzej mierze determinowalo rodzaj inwestycji
infrastrukturalnych. Przedstawiono szereg wykorzystywanych i sprawdzonych rozwigzan,
kryteriow ich stosowania, metod oraz technologii przyczyniajacych si¢ do implementacji
zroOwnowazonego rozwoju poprzez narz¢dzie ZZP. Mozna do nich zaliczy¢ technologie
bezwykopowe wykorzystywane w inwestycjach wodno-kanalizacyjnych, oraz realizacje
projektow rekultywacyjno — renaturyzacyjnych 1 rewitalizacyjnych Miasta Lodzi.
Wygenerowano efekty w postaci ograniczenia ilosci robot ziemnych, ilosci zuzywanego
paliwa przez sprzet budowlany, utrudnien w ruchu pojazdow, zmniejszenia
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materiatochtonnos$ci, redukcji ucigzliwosci dla mieszkancow i transportu publicznego etc.
Pozytywna weryfikacje tej hipotezy wzmacniaja rowniez przyktady dobrych praktyk
z Niemiec i Witoch. Dotyczg korzy$ci z termomodernizacji i prowadzenia gospodarki
energooszczednej na przyktadzie niemieckiego Alte Hansestadt Lemgo. Chodzi o programy
kompleksowej poprawy efektywnosci energetycznej w  budynkach komunalnych
(uwzgledniajacej termomodernizacje, wyposazenie w zdalny monitoring, automatyke,
wentylacje z odzyskiem ciepla, fotowoltaike i nadawanie budynkom cech budynkow
pasywnych). Realizacja tych programéw z wykorzystaniem kryteriow ZZP pozwolita
w okresie czteroletnim zredukowac koszty energii nawet do 20%. Termomodernizacja jedynie
kilkunastu obiektow publicznych przyniosta redukcje rocznych kosztow o kilka procent,
generujac znaczace oszczednosci finansowe dla samorzadu i istotne efekty ekologiczne.
Dodatkowo programy te, wspierane przez projekty spoleczne, angazowaly uczniow
W oszczedzanie energii i dziatania proekologiczne, umozliwiajac wykorzystywanie
zaoszczedzanych $rodkéw na szkolne inicjatywy rozwojowe oraz upowszechnianie
standardow 1 zachowan prosrodowiskowych wséréd mieszkancow.

Z kolei wiloskie przyktady generowania korzysci ze stosowania ZZP, obejmujg
m.in. projekt mediolanskiej oczyszczalni, z ktorej 1/3 oczyszczonych S$ciekow jest
wykorzystywana do nawadniania pol uprawnych i w szeroko rozumianym ogrodnictwie oraz
inwestycje infrastrukturalne wtoskiej prowincji Cremona. Wskazane przyktady inwestycji,
w ramach ktorych zastosowano ZZP to budowa droég z materiatow z odzysku
i z wykorzystaniem przyjaznych srodowisku technologii, realizacje systemow sterowania
swiattami ulicznymi 1urzadzen do ulicznej sygnalizacji $wietlnej z wykorzystaniem
materiatbw i technologii, ktore generowaly korzySci zaréwno Srodowiskowe, jak
i ekonomiczne.

Bioragc pod uwagg réznorodnos$¢ celéw i sposobdw ich osiggania, z jaka maja do
czynienia samorzady terytorialne, mozna stwierdzi¢, ze wlaczenie kryteriow ZZP otwiera
nowe mozliwosci uzyskiwania wielorakich korzysci o charakterze ekonomicznym,
spotecznym i ekologicznym.

W przypadku hipotezy 2. ,,Stosowanie zielonych zaméwien publicznych przez
samorzady terytorialne odgrywa zasadnicza rol¢e w kreowaniu rynku przyjaznych
srodowisku débr iustlug przyczyniajgc si¢ do zréwnowazonego rozwoju regionow.”
weryfikacja jest rowniez pozytywna. Rzeczywiscie wielko$¢ rynku zielonych zamoéwien
publicznych jest znaczna, gdyz obok dziatalnosci w zakresie budowy i modernizacji
infrastruktury samorzady generujg do$¢ stabilny popyt na sprzgt biurowy, materiaty
eksploatacyjne, ustugi ogrodnicze i cateringowej, transport, sprzatanie etc. Stosowanie w tych
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przypadkach ZZP jest sygnatem dla podmiotow strony podazowej, ze poszukiwane sg
produkty i ustugi przyjazne §rodowisku przyrodniczemu.

Rynek zaméwien publicznych, ujmujacych kryteria srodowiskowe moze dotyczy¢
praktycznie wszystkich zamowien publicznych i obejmuje wydatki catego sektora
publicznego. Na potrzeby niniejszej pracy poddano analizie rynek Wspdlnoty Europejskiej
I rynek Polski. O potencjale rynku zaméwien publicznych, w tym zielonych zamowien,
decyduje jego wartos¢ 1 parametry iloSciowe, takie jak liczba ogloszen o postgpowaniach.
Z zebranych danych statystycznych wynika, ze w badanym okresie maksymalna warto$¢
wydatkow publicznych wyniosta 2015,3 mld euro co odpowiada 13,7 % catkowitego PKB
Unii Europejskiej. Jesli do oceny wielkosci rynku wykorzysta¢ oszacowania zamoéwien
publicznych publikowane w suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, to bez
zaméOwien sektorowych jego warto$¢ ustalono na 350 mld euro, z liczbg ogloszen
0 przetargach siegajaca przeszto 154 tysiecy postepowan, a z zamoOwieniami sektorowymi
i obronnymi na 450 mld euro i prawie 173 tysigce postgpowan.

Na podstawie analiz prac badawczych oszacowano, ze udziat stricte zielonych
zamowien wynosi od 25% do 38% wartosci wszystkich opublikowanych przetargdw.

W Polsce rynek zamowien publicznych w 2016 r. oszacowano na 107,4 mld zl, czyli
58% PKB. Analiza danych z lat 2006-2016 wykazala rynek zamowien publicznych
o nominalnej wartosci przekraczajacej rokrocznie 100 mld =z, przy przekraczajagcym
8% rocznym udziale tego rynku w PKB Polski. Warto§¢ rynku zielonych zamowien
oszacowano na 20% wartosci wszystkich zamoéwien publicznych w Polsce. W latach
2009-2016 nie przekraczata ona 1% PKB Polski, utrzymujac roczng warto$¢ nominalng na
poziomie ok. 12-15 mld zt.

Na przykladzie analizy wydatkow inwestycyjnych Lodzi, Krakowa, Poznania
I Wroctawia z lat 2006-2016 wykazano potencjat sity nabywczej rynku wybranych 4 duzych
miast, ktorych usredniong roczng warto$¢ oszacowano na 2,8 mld zi. W przypadku
wskazanych miast roczna warto§¢ rynku inwestycji wynosita od 2 mld zt do 3,5 mld zt.
Calkowita wartos¢ wydatkow inwestycyjnych tych 4 miast w okresie 2006-2016 wyniosta
przeszto 30 mld zt, co pokazuje potencjal systemu zamdwien publicznych, w tym takze
zielonych zaméwien publicznych.

Badajac relacje rynku zamowien publicznych z rynkiem funduszy europejskich
przeanalizowano dane dotyczace perspektywy 2007-2013. Wykazano, ze najwigkszy udziat
wtych zamowieniach mialy duze roboty budowlane zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi, o tacznej wartosci okoto 159 mld euro, co stanowito 46% catkowitego
budzetu polityki spojnosci. Wydatki skoncentrowane byty w sektorach: transportu, ochrony
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srodowiska, energetyki, infrastruktury ICT, infrastruktury w zakresie zdrowia, a takze stuzyty
finansowaniu rozwoju obszarow miejskich (odbudowa, rewitalizacja, budownictwo
mieszkaniowe) oraz badan i edukacji.

Wykazano, ze w wydatkowaniu $rodkéw publicznych coraz wigksze znaczenie
zyskuje model wielopoziomowego zarzadzania (multilevel governance), ktéry zgodnie
z zasadg subsydiarnosci, oznacza delegowanie przez panstwo uprawnien i zadan na nizsze
szczeble administracji i zarzadzania. W przypadku instytucji zamowien publicznych daje to
najwickszg efektywnos¢ dostarczania okreSlonych wustug jednostkom samorzadow
terytorialnych. W Unii Europejskiej przeszto 50% zamoéwien publicznych jest realizowana
przez samorzady, w Polsce udziat ten przekracza 70%.

Z przeprowadzonych badan wynika rowniez, ze ponad potowa przebadanych
samorzadow (56%) postrzegata ZZP jako efektywny instrument rozwoju lokalnej gospodarki,
a 75% samorzadow widzialo potrzeb¢ odgrywania aktywnej roli w kreowaniu rynku ZZP,
ekologicznych produktow i ushug.

Wydatkowanie publicznych s$rodkow z wykorzystaniem kryteriow ZZP stanowi
bardzo istotny przyczynek do realizacji zréwnowazonego rozwoju regionoéw, zwlaszcza
ze poprzez dotgczenie kolejnych sektorow i grup produktow systematycznie powigksza si¢

zakres stosowania tych kryteriow.

Hipoteza 3. ,,Zielone zaméwienia publiczne sa stymulatorem rozwoju i upowszechniania
ekoinnowacji” rowniez zostata zweryfikowana pozytywnie Cho¢ ekoinnowacje zwykle
kojarzone sg z dziatalno$cig placowek naukowo-badawczych 1 przedsigbiorstw, to jak to
ujawnity przeprowadzone badania, sektor publiczny ze swoim ogromnym popytem
inwestycyjnym moze odgrywa¢ role inicjatora rozwigzan innowacyjnych. Dotyczy to
zwlaszcza budownictwa 1 energetyki. Wykazano, ze poprzez realizacj¢ miejskich projektow
inwestycyjnych, szczegolnie z zakresu robot budowlanych dotyczacych gospodarki wodno-
kanalizacyjnej, termomodernizacji oraz kompleksowej rewitalizacji, stymulowany byt rozwoj
rynku przyjaznych §rodowisku produktow i ustug i upowszechniane ekoinnowacje. Projekty
te byly czesto Zréodlem nowatorskich zastosowan projektowania, uzycia technologii
I rozwigzan. Chocéby opisane w projektach wodno-kanalizacyjnych t.odzi, wprowadzenie
w ramach ZZP tzw. , metody rekawa” z $wiatloutwardzalnymi zywicami, utwardzanymi pod
wplywem promieniowania ultrafioletowego. Ta innowacyjna technologia pozwala na remonty
bez prowadzenia jakichkolwiek robot ziemnych, zmniejszajac ingerencj¢ w srodowisko oraz
energo- i materialochtonno$¢. Takze w ramach nowych rozwigzan ZZP w projektach
rewitalizacyjnych, wykorzystujgcych ecodesign i materialy naturalne, w f.odzi wprowadzono
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innowacyjne rozwigzanie umozliwiajgce gniezdzenie si¢ ptakow — jerzykow, w detalach
architektonicznych fasad kamienic. Dobrymi przyktadami generowania unikatowych
rozwigzan sg rowniez realizacje placow zabaw w formach i z materialtdow ,.eko”,
nawigzujacych do naturalnych elementéw krajobrazu przyrodniczego oraz realizacje parkow
kieszonkowych (pocket park), podwoércow miejskich (woonerfow) czy tez otoczonych
zielenia miejsc parkingowych (parklet). Tego typu rozwigzania zastosowane czesto
eksperymentalnie w ramach  publicznych inwestycji miejskich, byly ekoinnowacjami
tworzacymi nowy obszar rynku. Unikatowe prosrodowiskowe rozwigzania byly nastepnie
wykorzystywane i upowszechniane nie tylko przez inne samorzady terytorialne, ale roéwniez
znalazty zastosowanie w obiektach komercyjnych.

W rozprawie wykazano takze oddzialywanie kryteriow $rodowiskowych
w zamowieniach publicznych na przedsigbiorcow. Ponad polowa (6,7 mln podmiotéw
gospodarczych) wszystkich innowacyjnych przedsigbiorstw w UE uznata, Ze ich innowacje
przyniosty korzySci $rodowiskowe niezaleznie od tego, czy znajdowaly si¢
W przedsigbiorstwie, czy tez konsumowane byty przez koncowych uzytkownikow produktéw
1 ustug. Podkreslono, Zze niemal polowa innowacyjnych przedsigbiorstw w UE wprowadzita
innowacje, z ktorych korzystano w przedsigbiorstwie, a okoto jednaj trzecia wprowadzita
innowacje, z ktorych korzysci srodowiskowe zwigzane byty z konsumpcja lub uzytkowaniem
produktéw. Swiadczy to o mozliwosci wykorzystywania ZZP do kreowania rynku
przyjaznych srodowisku, innowacyjnych dobr i ustug.

Ponadto wykorzystane w czgsci empirycznej pracy rezultaty projektu GPPinfoNET
wskazuja na dostrzezenie przez respondentow mozliwosci wykorzystania ZZP do
wzmacniania lokalnego rynku i stymulowania ekologicznej innowacyjnosci.

Reasumujac, rynek zielonych zaméwien publicznych ze wzgledu na swoja wielkosé
| charakterystyke wykazuje rosnacy potencjal w zakresie kreowania zréwnowazonego
rozwoju i innowacji, szczegdlnie tych przyjaznych s$rodowisku. Ponadto moze shuzyc
upowszechnianiu rozwigzan prosrodowiskowych oraz wptywaé na upowszechnianie wzorcow
produkcji i konsumpcji zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Wpisuje si¢ to takze
w rozwdj zielonej gospodarki, oszczednie korzystajacej z zasobow.

Z pewnoscig zagadnienie zielonych zamdwien publicznych moze by¢ analizowane na
wiele sposobow. Przedstawione w pracy wyniki badan oczywiscie nie wyczerpuja tematu
I moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan i rozwazan teoretycznych. Interesujace
wydaje si¢ zwlaszcza przeprowadzenie szczegdtowych analiz kosztow i korzysci stosowania
prosrodowiskowych rozwigzan w dtuzszej perspektywie, w tym analiz kosztow cyklu zycia
produktu. Wiedza na ten temat powinna by¢ systematycznie rozwijana i upowszechniana
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wsrod wiadz odpowiedzianych za wydatkowanie publicznych pieniedzy. Zasadne jest takze
zwigkszanie obligatoryjnosci stosowania kryteriow S$rodowiskowych W zamdwieniach

publicznych. Powinno to wzmocni¢ znaczenie ZZP w kreowaniu zrdwnowazonego rozwoju.
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ZALACZNIKI

Zalacznik 1. Ujecie zrownowazonego rozwoju w gldéwnych sformalizowanych politykach (strategiach) gospodarczych UE, w tym w zakresie zasady

horyzontalnej w ramach dzialan wspolfinansowanych z budzetu UE.

Nazwa
sformalizowanej
polityki
(gospodarczej/hor
yzontalnej) (w

ujeciu ogolnym)

(Poziom Unii Europejskiej) Europa 2020, Strategia na

rzecz  inteligentnego i zréownowaionego  rozwoju

sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu

(Poziom Unii Europejskiej, wdrazany w ramach polityki
(zasady) horyzontalnej Wspdlnoty Europejskiej we wszystkich
krajach czlonkowskich) Zréwnowazony rozwéj (polityka
horyzontalna obok réwnosci szans i niedyskryminacji, polityki

spoteczenstwa informacyjnego)

Polska)
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego rozwoju Warszawa 2017 do
roku 2020 (7 perspektywq do 2030 r.) (SOR)

(Poziom Krajowy,

Odniesienie do
zréwnowazonego

rozwoju

(priorytety)

Priorytety:
- rozw0j inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji;
— rozw6j zréwnowazony: wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej

przyjaznej $Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
— rozwo0j sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie
gospodarki 0 zatrudnienia,

wysokim  poziomie

zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i terytorialng.

Cele: wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat
powinien wynosi¢ 75%;

— na inwestycje w badania i rozw¢j nalezy przeznacza¢ 3%
PKB Unii;

— nalezy osiagnaé cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu
i energii (w tym ograniczenie emisji CO, nawet o 30%,
jesli pozwola na to warunki);

— liczbe os6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng

nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej 40% o0sob

Rozumienie polityki horyzontalnej (przekrojowej)

Polityka zréwnowazonego rozwoju i jej stosowanie jest
wpisane we wszystkie dzialania Unii Europejskiej. Zasada ta
jest obligatoryjna w zakresie stosowana na kazdym etapie

wdrazania operacji wspoélfinansowanych z Funduszy

Europejskich  Wynika zarowno z legislacji (jest wpisana

wprawo UE i prawo krajowe) wspolnotowej jak i zapisow

Umoéw  Partnerstwa,  pomigdzy = Komisja  Europejska

a pozostatymi krajami cztonkowskimi Wspdlnoty, takze Polska.
Stanowi obowigzek wszystkich podmiotéw zaangazowanych
we wdrazanie i realizacj¢ funduszy strukturalnych UE. W tym
wymiarze zrownowazony rozwoj jest rozumiany jako rozwdj
spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastegpuje proces integrowania

dziatan  politycznych,  gospodarczych i  spotecznych,

z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci

W podstawowych ~ procesow  przyrodniczych, w  celu

zagwarantowania mozliwosci  zaspokajania podstawowych

potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno

wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen

Ujecie zrownowazonego rozwoju w SOR cyt. z preambuty:
,»---Uwzgledniajac aktywnos¢ ludzi na réznych szczeblach, Strategia
w pehi respektuje zasade subsydiarnosci. Nikt jednak nie wyreczy
wiadzy publicznej w definiowaniu i realizacji rozwoju spotecznie
zréwnowazonego. Jesli zalezy nam na wzroScie gospodarczym
lepszej jako$ci, to musimy zaczaé budowac bardziej solidarne
spoleczenistwo. Zaréwno Komisja Europejska, jak i Bank Swiatowy
oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy podkreslaja, ze redukcja
spoteczna jest dzi$

nieréwnosci w dochodach oraz spdjnosc

warunkiem  zréwnowazonego i  dlugotrwalego  rozwoju
gospodarek poszczegélnych panstw. Skuteczna realizacja szeroko
pojetej polityki spoteczno-gospodarczej to zdolno$¢ wiaczania
w procesy rozwojowe jak najszerszych grup spotecznych. Polityka
w wykonaniu wiladzy publicznej musi wigc w wymierny sposob
stuzy¢ obywatelom: pracownikom, przedsigbiorcom, rodzinom,
miodym ludziom, dajac dobre perspektywy rozwoju, a starszemu
pokoleniu — zapewniajac godne zycie po latach aktywnos$ci
zawodowej. Panstwa o dojrzatych

bardzo

systemach gospodarczych

doskonale rozumieja, ze trudno uchwyci¢ rozwdj
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z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze
wyksztalcenie;
— liczba 0s0b zagrozonych ubodstwem nalezy zmniejszy¢

020 min.

gospodarczy jednym wskaznikiem: PKB. Dzi§ juz powszechnie
akceptowalne jest przekonanie, ze wprawdzie wzrost gospodarczy
jest bardzo wazny, ale poprawa jakosci zycia obywateli jest
réwnie istotna. (przyklady wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju
dla miast, stosowanych alternatywnie do PKB)

Celem gléwnym projektowanych dzialan rozwojowych jest
stworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski
przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym,
ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym. Odbywaé si¢ to
bedzie poprzez skoncentrowanie dzialan o charakterze prawnym,
instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech celach: (I) trwaly
wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonalo$¢ organizacyjna; (II) rozwoj spolecznie wrazliwy
i terytorialnie zrownowazony; (II1) skuteczne panstwo i instytucje
stuzace wzrostowi oraz wilaczeniu spotecznemu i gospodarczemu.
Jednocze$nie  podejmowane beda interwencje w  ramach
tzw. obszaréw horyzontalnych, wptywajacych na osiagnigcie celow
Strategii: Kapitat ludzki i spoleczny, Cyfryzacja, Transport, Energia,
Srodowisko, Bezpieczenstwo narodowe.

Nowy model rozwoju to przede wszystkim rozwdj odpowiedzialny
oraz spolecznie i terytorialnie zréwnowazony. Jest on oparty
o indywidualny potencjal terytorialny, inwestycje, innowacje,
rozwoj, eksport oraz wysoko przetworzone

produkty. Stabilne, oparte na innowacyjnosci podstawy
nowoczesnej, konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki, to
kapitat do wykorzystania przez przyszte pokolenia. Konkurencyjna
gospodarka, to gospodarka efektywna, lepiej wykorzystujaca
kreatywnos¢  ludzi,  stwarzajaca  rozwiazania  bardziej
innowacyjne i przyjazne dla S$rodowiska, ktore skutecznie

konkuruja na rynkach §wiatowych.
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Przyklad
projektow
(programéw
wdrozeniowych)/
celow, dziatan,

i zakladanych
rezultatow
(ujmujacych

trwaly rozwaj)

Komisja przedstawita siedem projektow przewodnich,
ktore maja umozliwié postepy w ramach kazdego

Z priorytetow tematycznych:

— ,,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy
warunkéw ramowych i dostepu do finansowania badan
i innowacji, tak by innowacyjne pomysly przeradzaly
sie w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynig!
si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy;

— ,Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy
wynikéw systemow ksztalcenia oraz utatwiania mlodziezy
wejscia na rynek pracy;

— ,,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz
upowszechnienia szybkiego Internetu i umozliwienia
gospodarstwom domowym i przedsi¢biorstwom czerpania
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

— ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” —
projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobow, przejScia na gospodarke
niskoemisyjng, wigkszego wykorzystania odnawialnych
zrédel energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetycznej:
(uwzgledniajaca ,,zielong agende” na poziomie gmin

i regionéw w zakresie kreowania ekoinnowacji, polityki
przemystowej i konsumpcji. Glowne dziatania
inwestycyjne wskazywane w ramach tego projektu

z poziomu samorzaddw jako kluczowych kreatordw
rozwoju lokalnego to: modernizacje, poprawy sieci wodno-
kanalizacyjnych, ustugi w zakresie recyklingu

i gospodarowania odpadami, ustugi komunalne, projekty

W ramach strategicznych dziatan:

- niskoemisyjna, konkurencyjna i oszczednie korzystajaca
z zasobow gospodarka’

- ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych,

- ekoinnowacyjnos¢é,

- edukacja konsumencka,

- inteligentne sieci energetyczne,

- ochrona srodowiska i dzialania zapobiegajace utracie
bioréznorodnosci

- procedury oceny oddzialywania na Srodowisko,

- odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone w Srodowisku,
- prawne podstawy tworzenia i zarzadzania siecia
ekologiczna Natura 2000

- system pozwolen emisyjnych

- normy i wytyczne Srodowiskowe

Cel szczegolowy II — Rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie

zréwnowazony

Osiagany poprzez: Polityke regionalng promujaca zréwnowazony,
trwaly i samopodtrzymujacy si¢ rozwéj, z zakresu polityki
spotecznej, instrumenty ekonomiczne i finansowe oraz
zréznicowane podejs$cie do rozwoju (roznych typéw terytoriow,
grup spolecznych).

W tym:

- Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne Wzrost i poprawa wykorzystania
potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy,

- Zrownowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne
potencjaty endogeniczne poszczegdlnych terytoriow Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe Podniesienie skutecznosci

i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie na
wszystkich szczeblach zarzadzania

- Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne— dostgpne i otwarte
dla obywateli oraz przedsigbiorcow Budowa zintegrowanego
systemu planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego

- Podejmowane dziatania w trzech okreslonych jako priorytetowe
celach szczegotowych beda jednoczes$nie uwarunkowane
konieczno$cig zapewnienia trwatej stabilnosci makroekonomicznej,
w tym rowniez w kontekscie polityki budzetowej panstwa
(utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych, przy jednoczesnym
wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego pozostaje
priorytetem polityki gospodarczej). Wyzej wymienione dziatania
beda uzupehiane przez realizacje przedsiewzieé

infrastrukturalnych i dzialan o charakterze regulacyjnym
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zrownowazonej mobilnosci, ochrona bior6znorodnos$ci
oraz inicjatywy z zakresu ochrony rolnictwa i jego
zasobow. Dziatania samorzadoéw podkreslaja potrzebe
kluczowego dla powodzenia agendy, ,,...wykorzystywania
zamoéwien publicznych, przede wszystkim w zakresie
ksztattowania wzorcow zachowan w zakresie produkcji

i konsumpcji odnoszacej si¢ do obszaru srodowiska”

— ,Polityka przemyslowa w erze globalizacji” — projekt
na rzecz poprawy otoczenia biznesu, szczegélnie

w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej

i zréwnowazonej bazy przemyslowej, przygotowanej do
konkurowania na rynkach $wiatowych;

— ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” —
projekt na rzecz modernizacji rynkow pracy i wzmocnienia
pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cate
zycie w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnos$ci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na
rynku pracy, migdzy innymi dzigki mobilnosci sity
roboczej;

— ,,Europejski program walki z ubostwem” — projekt na
rzecz zapewnienia spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak
aby korzys$ci ptynace ze wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie

i wykluczone spolecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie

uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

i instytucjonalnym, w tak kluczowych dziedzinach dla rozwoju
gospodarczego i jakosci zycia jak rozwoj kapitatu ludzkiego

i spotecznego, w tym edukacji, kultury i zdrowia, w obszarze
transportu, pozyskiwania i dystrybucji energii oraz zapewnienia
trwalego dobrego stanu srodowiska naturalnego zgodnego

z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.

Projekty strategiczne:

Polska Platforma ,,Przemystu 4.0” — powotanie krajowego
integratora odpowiedzialnego za

doprowadzenie do transformacji krajowego przemystu do poziomu
okreslanego jako ,,Przemyst

4.0” (Industry 4.0).

Przyklad narzedzi
instytucjonalnych
realizacji (zapisy z
dokumentow

formalnych ze

w ramach projektu ,,Unia Innowacji” np.

- poprawa warunkow ramowych prowadzenia dziatalno$ci
innowacyjnej przez przedsigbiorstwa (tj. utworzenie
jednolitego patentu UE i specjalnego sadu patentowego,

poprawa prawodawstwa w obszarze praw autorskich

Przewodnie instrumenty instytucjonalne horyzontalnej
polityki zrownowazonego rozwoju

- propagowanie praw podstawowych,

- przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji,

- dzialania na rzecz zmniejszenia skali ubostwa i wykluczenia

w ramach projektu Polska Platforma ,,Przemystu 4.0”

Kluczowym elementem jest ukierunkowanie zakupow
publicznych na innowacyjne i zrownowazone

ustugi, dostawy oraz roboty budowlane, dostarczane instytucjom
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szczeg6lnym
uwzglednieniem
narzedzia
zaméwien
publicznych
zwigzanych ze
Zréwnowazonym
rozwojem i
oddzialywaniem

na Srodowisko)

i znakoéw towarowych, poprawa dostepu MSP do ochrony
praw wilasnosci intelektualnej, przyspieszenie
opracowywanie standardow interoperacyjnych, poprawa
dostepu do kapitatu oraz w pelni wykorzystywanie strategii
tworzenia popytu, np. poprzez zaméwienia publiczne

i inteligentne regulacje

w ramach projektu ,,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow” np. na poziomie Komisji Europejskiej
wykorzystanie instrumentow finansowych UE (np. rozwdj
obszaréw wiejskich, fundusze strukturalne, program
ramowy dotyczacy dziatalno$ci badawczo-rozwojowej,
sieci TEN, EBI) jako elementy konsekwentnej strategii
finansowania, laczacej publiczne i prywatne Srodki UE
i panstw czlonkowskich;

— poprawa ram prawnych stosowania instrumentow
rynkowych (np. handel emisjami, przeglad zasad
opodatkowania energii, pomoc pafstwa, sprzyjanie
szerszemu wykorzystaniu ekologicznych zaméwien
publicznych)

na poziomie krajowym naktonienie panstw cztonkowskich
do:

— stopniowego wycofywania dotacji szkodliwych dla
srodowiska, stosujac wyjatki jedynie w przypadku osob

w trudnej sytuacji spotecznej;

- stosowania instrumentéw rynkowych, takich jak zachety
fiskalne i zaméwienia publiczne, w celu zmiany metod
produkcji i konsumpcji;

- wykorzystywania przepisow, norm w zakresie

efektywnodci energetycznej budynkow i instrumentow

spotecznego

- solidarno$¢ wewnatrz- i miedzypokoleniowa, rozumiana jako
gwarancja zaspokajania potrzeb obecnych pokolen bez
uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania potrzeb przez przyszte
pokolenia,

- otwarte i demokratyczne spoleczenstwo, w ktéorym obywatele
maja zagwarantowane prawa dostgpu do informacji, do wymiaru
sprawiedliwosci oraz mozliwos$ci konsultacji i uczestnictwa

W zyciu spotecznym,

- zwigkszanie udziatu obywateli w procesie decyzyjnym,

- spojna polityka i tad administracyjno-regulacyjny,

- integracja polityk sektorowych, m.in. wykorzystywanie
instrumentow tworzenia lepszego prawodawstwa, ocen
oddziatywania regulacji oraz konsultacji z zainteresowanymi
stronami,

- korzystanie z najlepszej dostgpnej wiedzy oraz stosowanie
zasady ostroznos$ci w zakresie stosowania procedury oceny i
podejmowania odpowiednich dziatan zapobiegawczych, tak by
chroni¢ zdrowie ludzkie i srodowisko naturalne,

- dazenie do zagwarantowania odzwierciedlania przez ceny
rynkowe realnych kosztow, ponoszonych przez spoteczenstwo
W zwigzku z konsumpcja i produkcja,

- praktyczne stosowanie zasady — sprawcy zanieczyszczen placg
- za szkody, jakie ich dziatalno$¢ powoduje na zdrowiu ludzkim
i w srodowisku naturalnym;

Narzedzia zrownowazonego rozwoju w zakresie
implementacyjnym (w ramach dzialan przekrojowych we
wszystkich dzialaniach operacyjnych) do najnizszego
poziomu zarzadzania:

- w ramach zrownowazonej produkcji (zakres, jakos¢,

publicznym. W tym modelu administracja publiczna bedzie
klientem kreujacym rynek innowacyjnych dobr z odpowiednim
wyprzedzeniem. W tym celu przeprowadzone zostang zmiany
w funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych, poprzez
wypracowanie zintegrowanej polityki zakupowej panstwa. Jej
jadrem powinno by¢ wdrozenie partnerskich zaméwien publicznych,
tworzacych popyt na innowacyjne produkty i uslugi oraz
odpowiedzialno$¢ spoleczna i ochrong Srodowiska.

- Innowacyjno-partnerskie zaméwienia publiczne — wdrozenie
inteligentnego modelu zarzadzania zakupami w ramach
realizowanych zaméwien publicznych, z uwzglgdnieniem aspektow
normalizacyjnych, srodowiskowych (koszt w cyklu zycia produktu),
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (CSR) oraz
upowszechnianiem dobrych praktyk i narz¢dzi zakupowych.

- Polityka zakupowa panstwa — ukierunkowanie zakupow na
innowacyjne i zrownowazone

produkty i ustugi dostarczane instytucjom publicznym; administracja
jako inteligentny Kklient kreujacy rynek innowacyjnych dobr

z odpowiednim wyprzedzeniem.

- dzialania regulacyjne — np. zaméwienia publiczne
(wyprzedzajace zamawianie kluczowych technologii); szybka
$ciezka przy deregulacji i usuwaniu przeszkod legislacyjnych,
organizacyjnych i instytucjonalnych; przeciwdziatanie skutkom
niestabilno$ci rynkéw surowcowych; okresy przejsciowe

W spetnianiu wymogow $rodowiskowych (z zastrzezeniem
wymogow wynikajacych z regulacji UE); dbatos¢ o zabezpieczenie

interesOw poszczegodlnych sektorow na forum migdzynarodowym

Strategiczne sektory priorytetowe:
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rynkowych takich jak podatki, dotacje i zaméwienia
publiczne w celu ograniczenia zuzycia energii i
zasobow, a takze stosowanie funduszy strukturalnych
na potrzeby inwestycji w efektywnosc¢ energetyczng

W budynkach uzytecznos$ci publicznej i bardziej
skuteczny recykling;

- propagowanie instrumentow stuzacych oszcze¢dzaniu
energii, ktore moglyby podnies¢ efektywnosé¢ sektorow
energochlonnych, jak np. instrumenty oparte na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych.

w ramach projektu ,,Polityka przemyslowa w erze
globalizacji” np. na poziomie Komisji Europejskiej-
opracowanie horyzontalnego podejscia do polityki
przemystowej z wykorzystaniem réznych instrumentow
(takich jak tzw. inteligentne regulacje, dostosowane do
nowych warunkow, zaméwienia publiczne i reguty
konkurencji oraz ustanawianie norm);

- wspieranie takich technologii i metod produkcji, ktore
pozwalaé beda ograniczy¢ wykorzystanie zasobéw
naturalnych, oraz zwigkszy¢ inwestycje w istniejace

unijne dobra naturalne;

ekologia, trwato$¢) materialéw promocyjnych

- w ramach zréwnowazonego podejscia (minimalizowania
strumienia odpadow biurowych, ograniczania ilosci wydrukow,
wielorazowego wykorzystywania materialow, stosowania
elektronicznych substytutow tresci, Korzystanie z e-rozwigzan

i Internetu) do publikacji, generowania materialéw
szkoleniowych i promocyjnych

- w ramach zréwnowazonej realizacji wydarzen, szkolen,
konferencji (z uwzglgdnianiem wymiaru lokalnego,
wskaznikow srodowiskowych, minimalizacja strumieni
odpadow, wykorzystywaniem podejscia opartego na trwatosci,
wykorzystywaniem energooszczednych obiektow,
wideokonferencji, e-kwestionariuszy ),

- w ramach zrownowazonego podejscia do transportu
(promowanie transportu publicznego, zrownowazonych form
transportu np. rower, promocja car-sharingu, faczenie
pracownikow w grupy przy wyjazdach celem minimalizacji
srodowiskowego tzw. §ladu weglowego),

- w ramach organizacji ,,zielonych biur” (maksymalne
wykorzystywanie papieru w drukarkach (drukowanie
dwustronne), ekooznakowania (piktogramy, infografiki budujace
swiadomos¢ dbatosci o srodowisko), wdrozenie elektronicznego
obiegu dokumentow, zwigkszenie uzytkowania e-konsultacji

i e-narzedzi, zamawianie prasy w wersjach elektronicznych,
zrownowazone gospodarowanie odpadami biurowymi,

- w ramach zréownowazonego zarzadzania energia
elektryczng i wodg: (wytaczanie urzadzen z pradu,
utrzymywanie wlasciwych poziomow temperatury w
pomieszczeniach, odpowiedzialne zarzadzanie o§wietleniem,

dbatos¢ o sprzet, odpowiedzialne zarzadzanie energia

- sektor produkeji srodkow transportu (np. e-busy, pojazdy szynowe,
statki specjalistyczne)

- elektronika profesjonalna (np. inteligentne liczniki energii,
falowniki, fadowarki do samochodow,

sensory)

- sektor specjalistycznych technologii teleinformatycznych

(np. fintech, automatyka maszyn

i budynkow, cyberbezpieczenstwo, gry komputerowe,
bioinformatyka)

- sektor lotniczo-kosmiczny (np. drony, elementy satelitow)

- sektor produkcji lekow, wyrobéw medycznych i nowoczesnych
ustug medycznych (np. e-medycyna, wyroby medyczne, terapie, leki
biopodobne)

- sektor systemdéw wydobywczych (np. inteligentna kopalnia)

- sektor odzysku materialowego surowcow

- sektor ekobudownictwa (np. budynki pasywne, pikoenergetyka
(ktora nalezatoby rozpatrywaé w wymiarze prosumenckim i OZE co
pokazuja badania), budownictwo drewniane)

- sektor zywnosci wysokiej jakoSci

- sektor systeméw militarnych
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W pomieszczeniach pracy, promowanie mobilnosci pieszej,
stosowanie 0szczednego gospodarowania woda)

- w ramach zrownowazonego podejscia do realizacji
projektow inwestycyjnych: (przestrzeganie prawa ochrony
$rodowiska, promowanie dobrych praktyk z zakresu ochrony
$rodowiska, stosowanie zachgt do stosowania rozwigzan
minimalizujacych wplyw na §rodowisko, stosowanie szkolen dla
przedsigbiorcoOw z zakresu zrownowazonego rozwoju,
wzmocnienie instrumentéw zarzadzania srodowiskowego,
wdrozenie zielonych zamowien publicznych, wyrobienie w
przedsiebiorcach odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne.),
- w ramach polityki (ciaggte doskonalenie strategii i programow,
ciggla integracja ochrony srodowiska, gospodarki i
spoteczenstwa, dopasowywanie si¢ do najnowszych wynikow
naukowych w zakresie zrbwnowazonego rozwoju),

- w ramach nauki (promocja i realizacja projektow badajacych
wdrazanie zasady zrownowazonego rozwoju i zwigzanych

z wzmocnieniem tej zasady, tworzenie baz danych,
umozliwiajacych ewaluacj¢ wdrazania zasady zrownowazonego
rozwoju),

- w ramach ,,zielonych zaméwien publicznych” (stosowanie
kryteriow ekologicznych i klauzul srodowiskowych

w przetargach i zakupach publicznych)

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Zalacznik 2. Poréwnanie wymagan dla przykladowych dzialan w ramach dwéch

perspektyw unijnych 2007-2013, 2014-2020

SzOOP RPO WL 2007-2013

SzOOP RPO WL 2014-2020

Nazwa 11.6 Ochrona powietrza IV.2 Termomodernizacja budynkéw
dzialania
Opis W ramach dziatania realizowane bgda Wsparciem zostana objete projekty zgodne z planami
dozwolonych | przedsigwzigcia stuzgce poprawie jakos$ci gospodarki niskoemisyjnej. Realizowane inwestycje
dziatan powietrza polegajace, na muszg wynika¢ z audytéw energetycznych oraz by¢
termomodernizacji budynkow uzyteczno$ci | zgodne z ich zalozeniami. Projekty zwigkszajace
publicznej, przyczyniajace si¢ do efektywno$¢ ponizej 25% dla kazdego z budynkow nie
zwiekszenia oszczednosci wytworzonej beda kwalifikowaly si¢ do dofinansowania ze Srodkow
energii. UE.
Przedsigwzigcia termomodernizacyjne W ramach przedsi¢gwzi¢¢ dotyczacych glebokiej
wspotfinansowane w ramach dziatania modernizacji energetycznej wytacznie jako element
realizowane beda w oparciu projektu mozliwe bedzie zastosowanie odnawialnych
0 obowigzujace przepisy. zrodet energii, wymiana zrodla ciepta opartego na
Termomodernizacja budynkoéw paliwach konwencjonalnych na Zrdédlo ciepta
uzytecznosci publicznej obejmowac bedzie | wytwarzajace energi¢ ze zrodet odnawialnych badz na
m.in.: przylacza sieciowe oraz najbardziej wydajne urzadzenia
- ocieplenie budynku, grzewcze wykorzystujace paliwa konwencjonalne.
- wymiang okien i drzwi zewngtrznych, W zakresie indywidualnych zrédet ciepta wspierane moga
- wymiang¢ o$wietlenia na energooszczedne, | by¢ inwestycje w instalacje 0 jak najmniejszej emisji
- przebudowe systemow grzewczych (wraz | CO,, PM 10 oraz innych zanieczyszczen powietrza,
z wymiang zrédet ciepta), a wsparte projekty musza skutkowac znaczna redukcja
- przebudowe systemow wentylacji lub CO, w odniesieniu do istniejacych instalacji
klimatyzacji. (o co najmniej 30% w przypadku zamiany spalanego
Preferowane beda projekty polegajace na paliwa). Wspierane urzadzenia do ogrzewania powinny
kompleksowej termomodernizacji od poczatku okresu programowania charakteryzowac
budynkéw uzytecznosci publicznej si¢ obowiazujacym od konca 2020 r. minimalnym
obejmujacej wyzej wymienione prace. poziomem efektywnosci energetycznej i normami
Inwestycje zrealizowane w ramach emisji zanieczyszczen, ktore zostaty okreslone
dziatania przyczynia si¢ do zmniejszenia w srodkach wykonawczych do dyrektywy 2009/125/WE
emisji zanieczyszczen pylowych z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogdlne
i gazowych do powietrza, zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
a w konsekwencji do zmniejszenia produktéw zwigzanych z energia.
szkodliwego oddzialywania tych W przypadku indywidualnych Zrédet ciepta
zanieczyszczen na srodowisko i zdrowie wykorzystujacych paliwa state [...] dofinansowane moga
ludzi. Jednoczesnie przedsigwzigcia zosta¢ jedynie inwestycje w urzadzenia grzewcze
te przyczynia si¢ do realizacji celu spelniajace wymagania co najmniej klasy 5 wedlug
sredniookresowego w zakresie ochrony normy PN EN 303-5:2012.
klimatu, wyznaczonego w polityce Wsparcie moze zosta¢ udzielone na inwestycje w kotty
ekologicznej panstwa, poprzez spalajace biomase¢ lub ewentualnie paliwa gazowe, ale
zapewnienie redukcji emisji CO,. jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
wynikajacych z technicznych uwarunkowan:
— gdy w ramach realizowanego projektu osiagniete
zostanie zwiekszenie efektywnosci energetycznej
0 co najmniej 30%,
— gdy istnieja szczegodlnie pilne potrzeby, wynikajace
z audytu energetycznego.
Nazwa 1.4 Miejski transport publiczny 111.1 Niskoemisyjny transport miejski
dzialania

Przedsigwzigcia realizowane w ramach
dziatania, polegajace m.in. na budowie lub

Wsparcie [...] dotyczy¢ bedzie przedsiewziec
0 charakterze zardwno infrastrukturalnym (w tym budowy
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Opis przebudowie infrastruktury transportu lub przebudowy infrastruktury publicznego transportu
dozwolonych | publicznego, a takze zakupie taboru lub zbiorowego oraz we¢zlow integrujacych jego podsystemy),
dzialan inwestycjach podnoszacych jego jak i taborowym (w tym zakupu lub modernizacji
standard, przyczynia si¢ do stworzenia niskoemisyjnego taboru publicznego transportu
w wojewddztwie sprawnego i bezpiecznego | zbiorowego).
systemu transportu miejskiego, o wysokiej W przypadku zakupu autobuséw, dozwolony jest zakup
jakosci $wiadczonych ustug, spelniajacego | pojazdéw zgodnie z obowiazujaca norma emisji spalin
normy unijne w zakresie ochrony EURO, o ile wynika to z planéw lub dokumentéow
Srodowiska, konkurencyjnego wzgledem strategicznych albo z analizy kosztéw i korzySci
transportu indywidualnego. odnoszacych si¢ do zr6wnowazonej mobilnosci
Przyktadowe projekty: miejskiej.
- zakup taboru tramwajowego lub Priorytetowo traktowany bedzie jednak zakup pojazdéw
inwestycje podnoszace standard taboru 0 alternatywnych systemach napedowych
w zakresie uwzgledniajacym (elektrycznych, hybrydowych, biopaliwa,
m.in. ochrong srodowiska oraz napedzanych wodorem, itp.).
zmniejszenie energochtonnosci,
- nabycie nowych autobuséw zasilanych
sprezonym gazem ziemnym lub
biopaliwem cieklym.
Nazwa 11. 9 Odnawialne Zrodla energii IV.1 Odnawialne Zrédla energii
dzialania
Opis [...] wspierane beda w szczegdlnosci [...] wspierane begda inwestycje w zakresie produkcji lub
dozwolonych | inwestycje majace na celu poprawe produkcji i dystrybucji energii elektrycznej lub cieplnej
dzialan infrastruktury w zakresie wytwarzania lub | przy wykorzystaniu: — energii wiatrowej — energii

przesyhu energii elektrycznej i cieplnej

z OZE. Nalezy przez to rozumie¢ takie
inwestycje, ktdre zwigzane sa

z jednostkami wytworczymi energii
elektrycznej i cieplnej (rowniez

W skojarzeniu) wykorzystujacymi w sposob
bezposredni biomase, biogaz, energie¢
stoneczna, wiatrowa, oraz energi¢ wody
w matych elektrowniach wodnych, jak
rowniez projekty, ktore polegaja na
budowie, rozbudowie i modernizacji
infrastruktury stuzacej do produkcji

i przesyhu energii odnawialne;.
Przyktadowe projekty:

- inwestycje zwigzane z jednostkami
wytworczymi energii elektrycznej (w tym
m.in. budowa, przebudowa lub zakup
jednostki wytworczej) wykorzystujacymi
energi¢ stoneczng lub wiatrowa,

- budowa, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej do produkcji

i przesytu energii odnawialnej,

- inwestycje wykorzystujace nowoczesne
technologie oraz know how w zakresie
wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii,

- inwestycje zwigzane z jednostkami
wytworczymi ciepta (w tym m.in. budowa,
przebudowa lub zakup jednostki
wytworczej) przy wykorzystaniu miedzy

innymi biomasy, energii stonecznej, energii

stonecznej — energii geotermalnej — energii z biomasy

i biogazu — energii wodnej. Wspierane bedg takze
przedsiewzigcia z zakresu budowy, przebudowy lub
modernizacji sieci niskiego napigcia (ponizej 110 kV),
umozliwiajace przylaczenie jednostek wytwarzania
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych do
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Projekty dotyczace wytwarzania energii z OZE oceniane
beda poprzez pryzmat osiggnietych efektéw
wpisujacych si¢ w cele dziatania. Jednym z kryteriow
branych pod uwage przy wyborze inwestycji do wsparcia,
bedzie koncepcja oplacalnosci [...].

W przypadku inwestycji zwigzanych ze spalaniem
biomasy wsparciem bedg mogty by¢ objete projekty
zgodne z programami ochrony powietrza dla danej
strefy wojewodztwa lédzkiego.

W zakresie przedsigwzig¢ dotyczacych energii wodnej
wspotfinansowane beda tylko projekty nie majace
negatywnego wplywu na stan lub potencjal jednolitych
cze$ci wod, ktore znajduja si¢ na listach nr 1 bedacych
zalacznikami do Master Planow dla dorzeczy Odry

i Wisty. Natomiast wspotfinansowanie projektow, ktore
majg znaczacy wptyw na stan lub potencjat jednolitych
czesci wod, 1 ktore moga by¢ zrealizowane tylko po
spelnieniu warunkéw okreslonych w artykule 4.7
Ramowej Dyrektywy Wodnej, [...], nie bedzie
dozwolone do czasu przedstawienia wystarczajacych
dowodéw na spelnienie warunkéw okreslonych

w artykule 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej w drugim
cyklu Plandw Gospodarowania Wodami w Dorzeczach.
Wypelnienie warunku bedzie uzaleznione od
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geotermalnej, etc.,

potwierdzenia przez Komisje¢ Europejska zgodnoSci
z Ramowa Dyrektywa Wodna drugiego cyklu Planow
Gospodarowania Wodami w Dorzeczach.

Nazwa 11.1 Gospodarka wodno — $ciekowa V.3 Gospodarka wodno-kanalizacyjna
dzialania

Opis [...] wsparcie bedzie skierowane przede Realizacja dziatania przyczyni si¢ do zwigkszenia odsetka
dozwolonych | wszystkim na rozwoj sieci kanalizacyjnych | ludnos$ci korzystajacej z systemu oczyszczania $ciekOw
dziatan [...] oraz sieci wodociaggowych, zgodnego z dyrektywa dotyczaca Scieckow komunalnych

w stosownych przypadkach [...]
réwnolegle z rozwojem systemow
kanalizacji zbiorczej, rozumianych jako
system zbierania §cickow, obejmujacy sie¢
kanalizacyjng dla $ciekow komunalnych,
zakonczona oczyszczalnia Sciekow
komunalnych.

W miejscach, gdzie budowa systemow
kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby
korzysci dla srodowiska lub powodowataby
nadmierne koszty, beda stosowane systemy
indywidualne (przydomowe oczyszczalnie
Sciekow) lub inne rozwigzania
zapewniajace ochrone¢ srodowiska.

Ponadto w ramach dziatania, wspierane
bedg przedsigwzigcia na rzecz
eliminowania strat wody w sieciach
wodociggowych, jak rowniez budowa lub
przebudowa urzadzen stuzacych do
magazynowania i uzdatniania wody lub
umozliwiajacych pozyskanie wody pitnej
(ujecia wody), budowa lub przebudowa
oczyszczalni Sciekow, w tym
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Dla uzyskania dofinansowania
przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej beneficjent zobowigzany jest
przedstawi¢ w projekcie sposéb
zagospodarowania powstajacych osadow
sciekowych, zgodnie z wytycznymi
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
2010.

Wszystkie przedsiewziecia realizowane

w ramach dzialania musza by¢ spojne

z celami aktualnie obowiazujacego
wojewodzkiego programu ochrony
Srodowiska, a w zakresie gospodarki
sciekowej — rowniez z krajowym
programem oczyszczania $ciekow
komunalnych oraz jego aktualizacjami.
Inwestycje dofinansowane w ramach
dziatania, sprzyjac¢ beda osiaganiu
obowiazujacych standardow unijnych

w zakresie ograniczania zanieczyszczen
wéd podziemnych i powierzchniowych,

a tym samym — osiaganiu standardéw
jakosci Sciekéw odprowadzanych do wéd

[...]

Cel zostanie osiaggni¢ty poprzez realizacje
kompleksowych inwestycji z zakresu gospodarki wodno-
sciekowej tylko w aglomeracjach od 2 tys. RLM
wlacznie do ponizej 10 tys. RLM (wedlug wartosci
rzeczywistej RLM podanej w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz Master Planie
dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG). Wybor
projektow oparty bedzie o Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) wraz
z opracowanym w toku aktualizacji KPOSK Master
Planem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG
zawierajacym liste potrzeb inwestycyjnych

w poszczegdlnych aglomeracjach powyzej 2 tys. RLM.
KPOSK zapewnia wdrozenie postanowien ww.
dyrektywy poprzez ograniczenie zrzutow niedostatecznie
oczyszczonych $ciekow i ochrong srodowiska wodnego
przed ich niekorzystnymi skutkami.

Niezaleznie od realizowanego w dziataniu typu projektu,
wymagane bg¢dzie zastosowanie biologicznego
oczyszczania $ciekow (zgodnie z wymogami zawartymi
w zalgczniku I.B. do ww. dyrektywy). Wymog ten
uznaje si¢ za spelniony rowniez w przypadku, w ktorym
osiggnigcie przez aglomeracje wymogow zawartych

w zalaczniku [.B. do ww. dyrektywy nastapi dopiero

w wyniku realizacji projektu objetego wnioskiem.

W projektach dotyczacych oczyszczalni sciekow waznym
aspektem beda dziatania dotyczace uporzadkowania
gospodarki osadami $ciekowymi, z uwzglednieniem
hierarchii postegpowania z osadami $ciekowymi zgodnie
Z ustawq z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach.
Natomiast w terenach zabudowy rozproszonej, gdzie
budowa sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie lub
technicznie niezasadna, dofinansowanie bgda mogty
uzyskac projekty z zakresu budowy systemow
indywidualnych oczyszczalni §ciekow zapewniajacych
stopien oczyszczania $ciekow jaki jest wymagany dla
aglomeracji z przedzialu 2 — 10 tys. RLM. W ramach
dziatania przewiduje si¢ wsparcie dla kompleksowych
projektow w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,
uwzgledniajacych inteligentne systemy zarzadzania
sieciami wodociggowymi oraz wyposazenie aglomeracji

w odpowiednie systemy odbioru $cieckdw komunalnych.
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lub do ziemi, okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska

z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
warunkow jakie nalezy spetnic przy
wprowadzaniu $ciekow do wod lub do
ziemi oraz w sprawie substancji szczeg6lnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego.
Inwestycje sprzyjaé¢ beda spelnieniu przez
Polske wymogoéw traktatowych
dotyczacych oczyszczania §ciekow
komunalnych.

Zrodlo. Opracowanie wlasne na podstawie SzOOP RPO WE 2007-2013, SzOOP RPO WL 2014-2020;
T. Adamczewski, Miasta powinny byé¢ klimatycznym przyktadem, [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, L. Drogosz,
i in., Z Warszawy do Paryza przez Lime, Urzad Miasta Stotecznego, s. 21.

Zalacznik 3. Kwestionariusz badania ankietowego

Rola samorzadow terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych zamowien publicznych na podstawie

doswiadczen wybranych regionéw europejskich.

Szanowni Panstwo,

Badanie ma na celu zidentyfikowanie roli samorzadow terytorialnych w kreowaniu rynku zielonych
zamowien publicznych oraz okreslenie potencjaldéw w zakresie budowania konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki i rozwoju rynku ekologicznych produktow i ustug zawartych w zielonych zamowieniach
publicznych.

Badaniu poddane zostang jednostki samorzadu terytorialnego z wybranych regionéw Niemiec, Wioch
i Polski.

Wyniki badan postuza do opracowania cze$ci empirycznej przygotowywanej rozprawy doktorskiej
pt. ,,Stosowanie przez samorzady terytorialne zielonych zaméwien publicznych jako instrumentu realizacji
zrobwnowazonego rozwoju na podstawie doswiadczen wybranych regionow europejskich” przygotowywanej
przez mgr inz. Tomasza Jakubca, doktoranta na Wydziale Ekonomiczno-socjologicznym Uniwersytetu
Lodzkiego w Lodzi (Polska), w Katedrze Ekonomii Rozwoju pod kierunkiem prof. dr hab. Matgorzaty Burchard

— Dziubinskie;j.

Bardzo dzigkuj¢ za Panstwa udziat

Kwestionariusz sktada si¢ z trzech cze$ci:
I czgs¢: definicje
II cze$é: informacje o respondencie

III czgé¢: kwestionariusz badawczy

215




I czesé
Definicje:
Zielone zaméwienia publiczne
Celem Zielonych zamowien publicznych jest uwzglednianie kwestii sSrodowiskowych w procedurach przetargowych, budujac
zarowno $wiadomos$¢ ekologiczng wszystkich interesariuszy procesu, jak rowniez wdrazajac efekt ekologiczny, stanowiacy
warto$¢ dodang, charakterystyczng dla tego typu zintegrowanego podej$cia. Jest to proces, dzigki ktéremu podmioty
publiczne wiaczaja kryteria lub wymagania ekologiczne do procesu zakupow produktow, ustug i prac oraz poszukuja
rozwigzan minimalizujacych ich negatywny wplyw na $rodowisko, uwzgledniajac ich cykl zycia. O zamowieniach
publicznych méwimy, zZe sa ,,zielone” w sytuacji, gdy podmiot zamawiajacy uwzglednia aspekty srodowiskowe na réznych
etapach procedury przetargowej, w tym w szczegdlnosci takich jak: zdefiniowanie przedmiotu zamdéwienia, formutowanie
specyfikacji technicznych, wybor kryteriow udzielania zamowienia, warunkow jego realizacji, lub kwalifikacji
wykonawcow. Czg§¢ panstw czlonkowskich UE stosuje tzw. Zrownowazone Zamowienia Publiczne, czyli podejscie
uwzgledniajace obok Srodowiskowych réwniez klauzule i kryteria spoteczne.
Cykl zycia produktu
Wysokie jakosciowe parametry techniczne oraz kwestia dotyczaca odpowiedzialnosci za wyeksploatowany produkt znajduja
odzwierciedlenie w opartej na trwatoéci — ,,z ang. sustainable — trwaty, podtrzymujacy si¢” polityce jako$ci, uwzgledniajacej
ocene catego cyklu zycia produktu. Podejscie to dotyczy catego cyklu zycia produktu — poczawszy od surowcow, przez
produkcje i dystrybucje, po eksploatacje i utylizacje/recykling po zuzyciu, z ang. Life Cycle Assessment - LCA.
Koszt Cyklu Zycia (z ang. Life Cycle Cost - LCC)
Koszt stosowany do oszacowania kosztow zwigzanych z utrzymaniem produktu, w tym eksploatacji (uzytkowania),
utrzymania i zbycia/utylizacji/przetworzenia.
I czesé
Metryczka:
1. Panstwo:........cocooviiiiiiiinineninn..

2. Typ administracji (wlasciwe zaznacz X):

a.regionalna....................... R
b.lokalna .......................... s
C.MIASt0. ..., S
d.gmina.............ooiin.

4. Dane osoby do kontaktu:
a. Nazwisko 1 IMIC .....ooeiii ,
D, StANOWISKO. ...t ,

C.oe-mail.. ..o tel. .........

III Cze$¢ - kwestionariusz

1. W jakich Pafistwa zdaniem sektorach dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z realizacja zamowien produktow, ustug na
rzecz administracji publicznej zielone zamowienia publiczne sa stymulatorem rynku (w tym rozwigzan innowacyjnych)?
Prosze¢ wskaza¢ z listy ponizej do pieciu kategorii o najwickszym potencjale w zakresie stymulowania rozwoju rynku
wpisujac je w kolejnosci od kategorii najwigkszego potencjatu dla rozwoju rynku zielonych produktow (5,4,3,2,1).

1.1 budownictwo,

1.2 ustugi gastronomiczne i cateringowe,

1.3 transport i ustugi transportowe,

1.4 energetyka,

1.5 urzgdzenia biurowe i komputery,
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1.6

1.7

1.8

1.9

1.10
111
1.12
1.13
1.14
1.15
1.16
1.17
1.18
1.19

2.

11
1.2
1.3
14
15
1.6
1.7
1.8
1.9
1.10
111
1.12
1.13
1.14
1.15
1.16
1.17
1.18
1.19

3.

odziez, uniformy i inne wyroby widkiennicze,
papier i ustugi drukarskie,

meble,

Srodki czyszczgce i ustugi w zakresie sprzqtania,
ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie,
telefony komorkowe,

klimatyzacja i systemy grzewcze,

izolacja termiczna,

panele Scienne,

twarde pokrycia podiogowe,

okna, oszklone drzwi i Swietlowki,
oswietlenie drogowe i sygnalizacja swietlna,
roboty drogowe i znaki drogowe,

T 12 o =) B SRR

Prosze¢ wskaza¢, ktore z kategorii zamowien uwzgledniajacych kryteria zielonych zaméwien publicznych byty
stosowane w Pani/Pana instytucji (ile razy — szacunek np. X, ok. 30).
budownictwo,
ustugi gastronomiczne i cateringowe,
transport i ustugi transportowe,
energetyka,
urzgdzenia biurowe i komputery,
odziez, uniformy i inne wyroby widkiennicze,

papier i ustugi drukarskie,
meble,

Srodki czyszczgce i ustugi w zakresie Sprzqtania, —.............. ..o
ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie,
telefony komorkowe,

klimatyzacja i systemy grzewcze,

izolacja termiczna,
panele scienng,
twarde pokrycia podiogowe,
okna, oszklone drzwi i swietlowki,
oSwietlenie drogowe i sygnalizacja Swietlna,
roboty drogowe i znaki drogowe,

IANE (JAKIC) ... ceoev it it et et et et et e e et et ey e e e e e

Jakie dziatania podejmuje Panstwa instytucja w celu upowszechnienia polityki zielonych zaméwien publicznych

i stymulowania rynku ekologicznych produktow, ustug? (wiasciwe zaznacz X)

a. nie podejmuje zadnych dziatan... ... ...... ...,

b. podejmuje dziatania ... ............... jakie, proszg krotko OPISAC.............cccooevceieiieeiie et et e

4.

Czy Panstwa instytucja uczestniczyta w przetargu publicznym, ktory stosowat procedury zielonych zaméwien

publicznych? (wlasciwe zaznacz X)

..........
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c¢. Prawdopodobnie tak.................. ..
(W przypadku b. lub c prosze o krotki opis zamowienia, czego dotyczyl).................cccooe ..

5. Czyuwazajg Panstwo, ze zielone zamdowienia publiczne moga by¢ efektywnym instrumentem rozwoju lokalnej

gospodarki? (wlasciwe zaznacz X)

UZASAANICIIIC ... ... ... ... cce s cee e ee et ee e e et e e et e e et eae e 2 e et ae vee 2en et e e een eas re e

6. Czy w reprezentowanej przez Panstwa instytucji oferta ustugi lub produktu jest oceniana pod wzgledem cyklu
zycia/cyklu kosztu zycia, czy tylko kosztu nabycia produktu, ustugi (wlasciwe zaznacz X)

przede wszystkim oceniamy pod wzgledem cyklu zycia/cyklu kosztu zZycia e ey
czasem oceniamy pod wzgledem cyklu Zycia/cyklu kosztu zycia e e ey

oceniamy tylko pod wzgledem kosztu nabycia produktu, ustugi (kryterium najnizszej ceny) ................,

o o o p

bierzemy pod uwage inne kryteria funkcjonalne/srodowiskowe/jakosciowe

7. Czy wg. Panstwa rola samorzadu terytorialnego w kreowaniu rynku zielonych zamowien publicznych, ekologicznych
produktow i ustug powinna by¢: (wlasciwe zaznacz X)

a. bierna.........ccoeveeaeennnn.,

b. aktywna...........c.c.......

UZASAANICHIE ... ... co. e vt et e et et et e et et e et et et e et et e sat et et e et et e et en e e et een e e

8. Czy wg. Panstwa zielone zamowienia publiczne umozliwiaja efektywna stymulacje rynku produktéw, ustug
ekologicznych? (wlasciwe zaznacz X)

a. Tak............,

b. Nie.weounn...,

UZASAANICNIC .. ... ... oo i e e e e e e e e e e e e e e e e e et e et e et e e e e e e

9. Jakie dostrzegaja Panstwo bariery w stosowaniu zielonych zaméwien publicznych?
(wlasciwe zaznacz X)

Prawne ..............,

Brak wiedzy...... ... ,

Skomplikowane procedury...... ............,

Obawa przed posqgdzeniem o korupcje ...... ............,

® o 0o T o

INNE (FAKIE) ... ..ot et et et et et et e e e e e et et et et et et e e e e e e e et e et e s e s

10. Jak Panstwa zdaniem przezwyci¢za¢ wymienione bariery (krotko opisz)?
PrAWIE ...ooooii i e e e e e et e e e e et e e e e e et e e et e e e
BFQK WICAZY ... .. .ot it et et et e et e et et et et et e e et et e e et e e e e e e e e

a
b
C.  Skomplikowane proCedury ... ... ... ..........cccuuuiee et esies et et e et e e e e et e e ey
d Obawa przed posqdzeniem 0 KOFUDCIe ... .............cocciitiiiieiieioiiiie it e et ey
e

TNRE (JAKIE) ... .. oot et et et et et et e et e et et e et et e et e et e et e et e e e e

11. Czy w Panstwa instytucji jest osoba/zespot 0sob zajmujacy si¢ zagadnieniami srodowiskowymi w zakresie zamowien
publicznych? (wlasciwe zaznacz X)

a. Tak..........
Nie...ocovou.,

218




12.

13.

14.

Czy w Panstwa instytucji zamowienia publiczne sa: ? (wlasciwe zaznacz X)
Scentralizowane

Niescentralizowane .................,

Czy w Panstwa instytucji prowadzona jest statystyka w zakresie zielonych zamdwien publicznych (wlasciwe zaznacz X)
Tak...............,
Nie................,

jesli a. — prosz¢ o podanie udzialu procentowego zielonych zamowien publicznych w zamowieniach ogétem

Jak jest szacowana ogdlna warto$¢ roczna wszystkich zamoéwien publicznych realizowanych przez Panstwa instytucje:

Szacowana roczna WartoS€ t0 .........c.oviiiiiiiiiiiiii i,

Bardzo dzigkuje za Panstwa udziat

W przypadku pytan prosze o kontakt:
Mgr inz. Tomasz Jakubiec: e-mail:to.jakubiec@gmail.com
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