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Streszczenie:

Artykut podejmuje problematykanalizy historycznej ulg uznaniowych w latach 1-94897.
Autorka odnosi i do charakteru prawnego instytucji ulg zZsanych z uznaniem administracyj-
nym, w tym przestanek ich udzielenia oraz wptywucaesnej polityki i praktyki podatkowej na
forme prawry omawianych instytucji. Celem opracowania jest ktmkgpowa analiza przyczyn,
ktére doprowadzity badane konstrukcje prawne dodhez@snego ksztattu.

Stowa kluczowe: odroczenie terminu ptatcio roztazenie na raty, umorzenie zaleggopo-
datkowej, zaniechanie poboru podatku.
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WPROWADZENIE

W literaturze przedmiotu do ulg zgzianych z uznaniem administracyjnym,
zwanych ulgami uznaniowymi tradycyjnie zaliczon@aniechanie ustalenia
i poboru podatku, odroczenie terminu plagip roztazenie na raty, umorzenie
zalegtdci podatkowej [porSwigch 2008: 237].

Wspoéiczesna Ordynacja podatkowdsfawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
Ordynacji podatkowej., zwana dalej: ,0.p".], zaklasyfikowala instytucje odr
czenia, rozleenia na raty oraz umorzenia zalggiopodatkowychdo ,ulg
w sptacie zobowizan podatkowych”.Ow termin nie pojawit i w Ordynacji

* Doktorantka w Katedrze Prawa Finansowego Ut WPIA

57



Finanse i Prawo Finansowe * Journal of Finance and Financial Law * Kwartalnik * 2015, I1(1): 5768
Anna Szadkowska, Ulgi uznaniowe w latach 1946-1997

Marzec/March 2015 « vol. Il, no. 1 ISSN 2353-5601

podatkowej z 1934 rlstawa z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja podatkoya...
ale przedwojennemu ustawodawstwu znane byto sfawvanie ,ulgi w sptacie
zalegtd@ci podatkowych” dla oznaczenia odroczenia i umoealegtdci po-
datkowych przyznawanych na mocy przepiséwebdych. Pierwszym sp@od
aktéw prawnych regulagych ogoéln czs¢ systemu podatkowego, ktéry postu-
zyt sie okresleniem ,ulgi w sptacie zobowkzan podatkowych”, byDekret z dnia
26 padziernika 1950 .ro zobowgzaniach podatkowydbzU 1950, nr 49, poz. 451

i 452]. Pogcie to miato wéwczas gszy zakres przedmiotowy, dotyezjedy-
nie instytucji odroczenia i rozienia na raty przyznawanych na wniosek podat-
nika. Umorzenie jako takie stanowito et instytucg prawa, o czyniwiad-
cza zapisy nie tylko samego dekretu, ale i chadajanomenklatura aktéw praw-
nych z zakresu splaty niepodatkowych aatéci paistwowych, ktére nie sta-
nowity zobowhazan podatkowych i nalmosci z nimi zréwnanych

1. UNORMOWANIA PRAWNE

Przedwojenna Ordynacja podatkowa regulowatacpostanie podatkowe
do czasu wefia wzycie dekretu z dnia 16 maja 1946 r. o ppstvaniu podat-
kowym [zwany dalej: ,d.p.p"], obovgizujacym do 1980 r., kiedy to pagtowa-
nie podatkowe zostato wdzone do Kodeksu pegtowania administracyjnego
[Ustawa z dnia 14 czerwca 1960Kodeks pogpowania administracyjnego...
zwana dalej: ,kpa']. Wspomniany dekret, w przecifgvie do Ordynacji po-
datkowej ohjt swojg regulacy tylko postpowanie wymiarowe i elementy po-
stepowania poboru podatku w zakresie dobrowolnego wgkia zobowjzan
podatkowych. Cg¢ ogdlna systemu podatkowego dotyeca powstawania,
wygasania oraz odpowiedziakod za zobowizania podatkowe zostata uregu-
lowana odgbnym Dekretem z dnia 16 maja 1946 r. o zohmaniach podatko-
wych ktéry zostat uchylonypekretem z dnia 26 pdziernika 1950 ro tej samej
nazwie i obowizywat @& do wydaniaUstawy z dnia 19 grudnia 1980 r.
0 zobowgzaniach podatkowyéh U.z.p., przejla tematyk oraz terminologi

! Por. art. 122-12®rdynacji podatkowej z 1934 r..Ustawz z dnia 10 marca 1932 r.
o splacie zalegkxi podatkowych.;.Ustawe z dnia 26 marca 1935 r. w sprawie zmiany ustawy
z dnia 10 marca 1932 r. w sprawie sptaty zalggitpodatkowych..wraz z aktami wykonawczy-
mi: Rozporzgdzeniem Ministra Skarbu z dnia 28 marca 193® mulgach w splacie zalegioi
podatkowych.,.Rozporzdzeniem Ministra Skarbu z dnia 15 kwietnia 1936 ulgach w splacie
zaleglaici podatkowych..

2 por. Dekret z dnia 16 maja 1956 r. o umarzaniu i udzielaulg w sptacaniu nakmasci
paistwowychoraz wydane na jego podstaviRezporzdzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia
1969 r. w sprawie zasad oraz trybu umarzania i eldnia ulg w sptacaniu nateasci paistwo-
wych

3 Por. DzU 1946, nr 27, poz. 173, zwany dalej ,d’z.pzU, nr 49, poz. 451, 452, tekst
jedn.: DzU 1993, nr 108, poz. 486 ze zm., wydanamyzku z wejciem wzycie Ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o Naczelnymd3ie Administracyjnyroraz o zmianiaistawy — Kodeks past
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dotychczasowego d.z.pzostata wprowadzona w zywiku z koniecznériag uni-
fikacji postpowania przed terenowymi organami administracjishaowej oraz
potrzela dostosowania instytucji prawnopodatkowych do dkiego stanu fak-
tycznego i prawnego [szeroko: Biatobrzeski 198413

D.z.p. z 1946 r. stanowit nadbudewprzepisbw prawa materialnego
Z poszczegolnych podatkéw i optat. Skltadatmdziatow i rozdziatéw, pavie-
conych kolejno: przepisom ogoélnym (przepisy ¢pste, odpowiedzialrié za
zobowhgzania podatkowe, przywileje, odroczenia i raty), ardéciom gtéwnym
(powstawanie i wygasanie zobaw@ podatkowych), nalaosciom ubocznym
(odsetki), przepisom przgiowym i kaacowym.

D.z.p. pomimo ograniczonego zakresu regulacji praolepwhzan podat-
kowych (nie dotyczyt pogpowania wymiarowego), nie zdotat wprowatlza-
cjonalnego uktadu funkcjonalnego przepiséw ogébrfci systemu podatko-
wego. Instytucje odroczenia i rozknia na raty nafmosci z tytutu zobowiza-
nia podatkowego umiejscowiono w dziale przepiséwbliagch — art.26, para-
doksalnie przed przepisami dotycgmi powstania tej nakmosci — art. 28.

D.z.p. zostat uchylony w 1950 r., co pggicto za sol kolejrg zmiare jego
konstrukcji. Uktad zapiséw zbudowano wytnie w oparciu o dziaty: + prze-
pisy ogolne, Il- zaliczki i przedptaty na zaliczki, ryczalt, termimpjatnaci,

Il — odsetki za zwiok, IV — odpowiedzialné¢ podatkowa, V — ulgi w splacie
zobowhzan podatkowych, VI — wygasanie zobawén podatkowych,
VIl — przepisy przejciowe i kaacowe. Po dokonaniu wspominanych zmian,
dekret zawierat w przepisach ogdlnych instytucgkresu wykonania zobogyi
zania podatkowege zabezpieczenie wykonania zobgrania— art. 9, zupetnie
pomijajac regulacje ktére powinnyestam znalé¢ — przepisy o odpowiedzialno-
$ci za zobowdzania podatkowe z dziatu IV.

W d.p.p. oraz w d.z.p., ustawodawca rozdzielit gmsvanie wymiarowe od
postpowania dotycgrego powstawania i wykonania zobgran podatkowych.
Ordynacja podatkowa z 1934 r. przynajmniej kompdels regulowata ogdélne
prawo podatkowe, kwalifikgg odroczenia, raty i umorzenia wraz z pozostatymi
instytucjami z zakresu wykonania zobgwania podatkowego do pegbwania
szczegO6towego przy wymiarze. D.z.p. verg@m przedwojennej Ordynaciji podat-
kowej— wprowadzit regres w zakresie funkcjonalnego uktadupisdev ogdélnego
prawa podatkowego. Konstrukdegislacyjr d.z.p. cechowata niespégiooraz
brak synchronizacji w grupowaniu instytucji z zaduepowstawania i wykonania
zobowhzan podatkowych. Skutkiem niekonsekwentnej technigidiecyjnej byt
przypadkowy uktad przepiséw, w tym dotgcygch ulg uznaniowych

powania administracyjnegaDzU 1980, nr 4, poz. 8, zwana dalej: ,u.z.p."trpa Borkowski
[1992: 199200], cyt. za: Jandy-Jendi@ i Jendréka [1978: 156157, 162163].
O ocenie rozwizan proceduralnych przedwojennej Ordynacji podatkoweBrzeziaski
[1993: 193].
® O wspéiczesnym modelu konstrukcji przepiséw prpedatkowego — por. Dzwonkowski
[2007], Dzwonkowski [2012].
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2. CHARAKTER PRAWNY ULG UZNANIOWYCH

Rozstrzygnicie w sprawie odroczenia, rozinia na raty oraz umorzenia
zalegtdéci podatkowej, wzgldem zapiséw Ordynacji podatkowej z 1934 r. ule-
gto zmianie z postanowienia na degyZfasady okrdone d.p.p., nakltadaty na
wiladz podatkovy pierwszej instancji obowkek faktycznego i prawnego uza-
sadniania decyzji, jeli jest w catéci lub w czsci odmowna, nie dotyez przy
tym decyzji pozostawionych swobodnemu uznaniu arggoodatkowegd
W uznaniowych decyzjach, w tym przyzgajch prawo do odroczenia, rozé&s
nia na raty oraz umorzenia wystarczato jedynie ,plasic na podstaw praw-
na”, co nawhzywato do przedwojennych rozawian zaczerpnitych z postpo-
wania administracyjnedgo Natomiast w okresie obowdywania u.z.p., jeeli
decyzja nie uwzglniata wniosku podatnika lub uwzghia go tylko czsciowo
powinna byla zawieauzasadnienie faktyczne, zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a.
W przeciwigistwie do wczéniejszych regulacji prawnych od decyzji, po rozpa-
trzeniu odwotania, przystugiwato prawo skargi do Nfe#atobrzeski 1984: 19;
Kubiak 1980: 19].

Prawomocna decyzja w sprawie odroczenia, @@ na raty oraz umo-
rzenia mogta ulec zmianie na niek(mz}oodatnikgz

— na wskutek wznowienia pggtowania, m. in. gdy wyilna jaw— istnie-
jace juz przy wydaniu decyzji a nieznane organowi — istadige sprawy nowe
okolicznaci faktyczne. Organ mogt zmieniub uchyl¢ decyzg, po ktérej wy-
daniu ujawniono,ze stan majtkowy diwnika nie uzasadniat udzielenia ulgi
w splacie zobowsizan podatkowych lub umorzenia zaleggd podatkowych
w ogoéle albo w okrdonej decyzj wysokdaci,

— w wyjatkowych wypadkach Ministrowi Finanséw gido prawo uchyla-
nia z urzdu lub zmiany, kadej decyzji prawomocnej, o ile niepodobna byto
w inny sposéb odwroéiniepowetowanej szkody dla SkarbuhBsva lub gospo-
darki narodowej [Kubiak 1962: 14243].

Podatnik mogt uzyskaodroczenie terminu ptatdc badz roziazenie zapta-
ty na raty: przed uptywem terminu ptafcg jak i po tym terminie, przed
wszczciem egzekucji jak i po dokonaniu czysnb egzekucyjnych — zatem
w kazdym stadium pogpowania poborowego. Przy czym organ finansowy
mogt zadat od podatnika zabezpieczenia gwaragttego terminowe sptacanie
rat [Kubiak 1962: 141143]. Prgba podatnika o odroczenigdz roztazenie na
raty nie musiata przybie¢gormalnego podania. Mogta éygtoszona ustnie do

® Por. art. 147 ust. 2 i 4; Niedziatkowski [1980-38]. W przedwojennej Ordynaciji podat-
kowej, obowizek przytoczenia faktycznych i prawnych motywéwstozygnicia spoczywat na
whadzy wymiarowej dopiero w orzeczeniach wydawamycpostpowaniu odwotawczym.

"Por. art. 134 ust. 3 d.p.p., art. 75 pkR@&porzdzenia Prezydenta z dnia 22 marca 1928 r.
0 posgpowaniu administracyjnym..

®pPor. art. 177 d.p.p, art. 183 d.p.p.
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protokotu, ale réwniez woéwczas potwierdzenie wniosku podatnika powinno
pozostawt pisemnyslad w aktach sprawy. Bez wegl na kompetencje wydzia-
tow finansowych szczebla powiatowego i wojewddzkiggodatnik zawsze skia-
dat podanie o raty w organie, ktéry przeprowadaggpowanie wymiarowe

W okresie obowgzywania u.z.p.(lata 198%1997) przy odroczeniach
i ratach obowjzywato rozwizanie korzystne dla ochrony interesu podatnikéw,
albowiem organ podatkowy ze wzdl na szczegdlnie vy interes strony,
mogt wszczaé postpowanie z urgdu. W takiej sytuacji nieuzyskanie zgody
podatnika na prowadzenie pgsdwania w sprawie odroczeniadi roztazenia
na raty, obligowato organ podatkowy do umorzeniatgmmsvania jako bez-
przedmiotowego [por. Presnarowicz 1998:-28, art. 61 § 2, art. 105 k.p.a.].

Przedwojenna konstrukcja umorzenia zalégjtopodatkowych, oparta
0 wszczcie postpowania z urgdu pdz na wniosek, w przypadkach gospodar-
czo uzasadnionych lub zastugmych na szczegdlne uwzgdhienie zostata
utrzymana przez dekret o zobawaniach podatkowych.

Umorzenie zalegkei podatkowych mogto nagii¢ gdy przemawialy za
tym szczegodlne okoliczioi albo w sytuaciji wzgidnej lydz bezwzgédnej nie-
sciggalnasci. Niesciggalna¢ jako przestanka umorzenia, stosowana w praktyce
organow skarbowych, nie zostata wymieniona w zapighz.p. Niéciggalna¢
bezwzgtdna nasipowata wéwczas, gdy z nmyku diuznika uzyskiwano co
najwyzej pokrycie kosztow egzekucyjnych. Kiggalndgé wzgledna miata
miejsce gdy z majku diwznika mazna byto wprawdzigciggna¢ zalegtaé, lecz
egzekucja doprowadzitaby do ruiny materialnej.zé&&a umorzenie zalegioi
podatkowej poprzedzato protokolarne przestuchahiznika co do jego sytuacii
materialnej. Umorzeniu podlegaly: wymiary tymczasowe oiaprawomocne.

W wypadku wymiaréw nieprawomocnych, tj. w trakcie dnia posgpowania
odwotawczego, gdy néeiggalna¢ zalegidci nie budzita vatpliwosci, a podat-
nik wystapit z wnioskiem o jej umorzenie, dopuszczano wydasecyzji umo-
rzeniowej, skutkuyjcej jednoczénie umorzeniem pogbowania odwotawczego
[por. Kubiak 1962: 174172]. Odpisanie nakmosci z konta rachunkowego po-
datnika nie uznawano za réwnoznaczne z umorzeniéine kvymagato aktu
whadzy wyraonej w decyzji [porOkadlnik Ministerstwa Skarbu z dnia 6 maja
1945 r, Nr D.V/2-4/6/45].

Réwnolegle tasama konstrukcja w zakresie udzielania odrbczeat
i umorzeér funkcjonowata w sptacaniu niepodatkowych nat#ci paistwo-
wych, ktére nie stanowity zobowdan podatkowych i nalenosci z nimi zréwna-
nych’. Ré&nica tkwita w odmiennym charakterze prawnym decyegprawie

°® O kompetencjach i okresach w sprawie przyznawaigaoraz kosztéw egzekucyjnych
zgodnie z d.z.p. w brzmieniu pierwotnym: Andrzejkifd947: 61, 64].

10W pierwotnym brzmieniu d.p.p. — art. 149 (po zraigim art. 146).

11 Por.Dekret z dnia 16 maja 1956 r. o umarzaniu i udzrielalg w splacaniu nafgasci pai-
stwowych..oraz wydane na jego podstawdezporzdzenieRady Ministréw z dnia 28 stycznia 1969 r.
w sprawie zasad oraz trybu umarzania i udzielamgawsptacaniu naknasci paistwowych..
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odroczenia, rozigenia na raty czy umorzenia zoba@uania podatkowego,
a decyzji podejmowanych na podstawie przepiBé@kretu z dnia 16 maja 1956 r.
0 umarzaniu i udzielaniu ulg w sptacaniu naesci paistwowychoraz wyda-
nego na jego podstawie rozpgazenia. Decyzje dotygze ulg w splacie naie
nosci panstwowych nie stanowity decyzji administracyjnychrezumieniu art.
97 kpa. Przypisano im charakter aktow wetnmmego urzdowania, ktére nie
mog by¢ utazsamiane z decyzjami administracyjnymi, w szczegd@naie
mog by¢ przedmiotem odwotania esistron w toku instanciji administracyjno-
-prawnycH?.

U.z.p. wprowadzita do instytucji umorzenia zalggiopodatkowych now
kierunkows dyrektywe wyboru — wypadkow spotecznie uzasadnionych, ktére
zasypity wypadki zastugujce na szczegdlne uweghienie. Od czaséw obo-
wigzywania u.z.p. do chwili obecnej, stosowana praex svyktadnia przypad-
kéw gospodarczo lub spotecznie uzasadnionych mgtallzmianie. Oznaczgj
one znaczne obmpénie zdolnéci ptatniczej podatnika, spowodowanedt lub
wypadkiem losowym, podwanie w istotny sposéb egzystencji rodziny zobo-
wigzanego, spowodowanie upadku przeisirstwa lub zaktadu podatnika
w wyniku splaty lub egzekwowania zalegtopodatkowycly.,

Uznanie odsytace do przypadkdéw gospodarczo lub spotecznie uzasadn
nych albo do szczegdlnych okolicZeoto postuenie s¢ przez ustawodawgc
dyrektywami faktycznymi, tj. czynnikami jakie orgaresj zobowizany
uwzgkdniat przy wykonywaniu uznanta Dyrektywy faktyczne, jako zabieg
legislacyjny, byly stosowane przy zaniechaniu usial&Zzobowijzan podatko-
wych i poboru podatku oraz przy umorzeniu zalégtpodatkowych. W litera-
turze podkrélano konieczn& ich analogicznego stosowania réwniezgledem
odroczé i rat, co zapewne byto przyczymparcia tych konstrukcji na klauzuli
generalnej od pogiku obowhzywania o.p.

D.z.p. z 1950 r., wprowadzit w dziale | fm@ieconym przepisom ogolnym
instytucg zaniechania ustalania zobgwénia podatkowego w cdid lub
w cze$ci przez Ministra Finanséw. Nie ustalano zobgm@nia podatkowego
w sprawach matej wagi, gdy przewidywana z tego tystitata dla buzktu pai-
stwa stanowita nieznaczny uszczerbek dochodow, edegh niewspotmiernie
wysokich kosztéw wdrgenia procedury wymierzenia i poboru zobgmeinia.
Szczegoblne okoliczroi przemawiajce za zaniechaniem ustalania zob@aat
nia podatkowego dotyczyty tak wzglow natury spotecznej, zydganych z za-

12 por. oping nr 16 Zespolu do Spraw Wyktadni KPA du Rady Ministréw z dnia
12 grudnia 1963 r. [w:] Bartoszewski [1972-58].

13 por. art. 31 u.z.pWyroki NSA: z dnia 11 maja 1984 HISA 233/84;z dnia 20 marca
2002 r, | SA/Gd 1563/99Wyroki WSA: z dnia 14 kwietnia 2010 r.SA/Kr 1293/09;z dnia
19 lutego 2008 r.| SA/Rz 724/07z dnia 03 sierpnia 2007,rl SA/Kr 216/06.

14 Wedtug M. Mincer dyrektywy dzielsic na: faktyczne, kierunkowe i odsydag — Mincer
[1983: 91].
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pewnieniem podatnikowi minimum egzystencjalnego, ijakzgledéw natury
ogolnopastwowej [por. art. 3 d.z.p.; Kubiak 1962:-113].

Instytucja zaniechania poboru podatkéw pojawita dopiero w u.z.p.,
zgodnie z ktérym zaniechanie ustalania zohewi podatkowych i poboru po-
datkéw mogto mié miejsce, gdy nie byto wtpliwosci, co do cizacego na po-
datniku okrélonego obowjzku podatkowego oraz tylko wéwczas, gdy podatnik
nie kwestionowat swego oboyzku podatkowego. W przeciwnym razie organ
podatkowy wydawat decygj o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lub 3 u.z.p. [por. art.
8 u.z.p.;Wyrok NSA z dnia 26 maja 1993 il SA 196/93] Wniosek o zanie-
chanie poboru podatku mégt dotyc¢ayytacznie tych zobowizan podatkowych,
ktorych termin ptatngci jeszcze nie migd, a zlazony po uptywie terminu ptatno-
sci powinien by rozpatrywany jako wniosek o umorzenie zalégt@odatko-
wych'®. Tym samym dokonano wyfiaego rozgraniczenia pogaizy instytuci
zaniechana poboru podatku, a instygugnorzenia zalegkai podatkowych.

Uzasadnieniem zaniechania ustalania zobmafii podatkowych i poboru
podatkéw przez organ podatkowy w indywidualnej speawszczynanej na
wniosek podatnika lub z wdu byla zwtaszcza sytuacja, gdy pobranie podatku
mogtoby zagroz zdolngci gospodarczej zakladu lub egzystencji podatnika
w granicach okrdonych przez Ministra Finanséw w drodze rozpdzenia.
Interpretacja p@gia ,zagraenie egzystencji podatnika” budzita liczne spory
zaréwno w 6éwczesnym orzecznictwie jak i doktryniéejddnolita linia orzecz-
nicza wskazywata na konieczgouwzgkdniania przepisbw ustawy o pomocy
spotecznej Pstawa z dnia 29 listopada 1990 @. pomocy spoteczrjejOsoba
ktérej odméwiono zaniechania poboru w éatdub czsci podatku, mogta zna-
lez¢ sie w sytuacji uprawniaicej ja do przyznanidgwiadczeé pomocy spotecznej
[Wyroki NSA: z dnia 27 wragia 1991 r, SA/Wr 817/91z dnia 8 czerwca 1995 .
SA/Po 2275/94z dnia 23 maja 1995 ,rSA/Wr 2233/94]. Z drugiej strony pod-
kreslano autonomiczrigé prawa podatkowego, Wwietle ktorej brak jest pod-
staw prawnych do oceny zasaéciostosowania np. ulg w sptacie podatkéw
w aspekcie regulacji z zakresu pomocy spotecznepsagka gdy z téei prze-
piséw podatkowych nie wynika oboyziek stosowania regulacji nie dotycygch
podatkéw Wyroki NSA: z dnia 8 kwietnia 1997, tSA/Po 1532/96z dnia
3 czerwca 1997 r.SA/Sz 1169/96, LEX 30791]. Niejednolite pedy wyst-
powaly wsréd przedstawicieli doktryny. Podktano, ze ilekra: przepisy odwo-
luja sie do pog¢ poziomu egzystencji, poziomu ubdstwa, przynego typu
ulgach podatkowych, a brak jest przepiséw vmgia okrélajacych te sformu-
towania, tylekr@ ostateczg granie wywazenia interesu spotecznego i stuszne-

15 por. Wyroki NSA: z dnia 6 maja 1994 HI SA 1524/93;z dnia 2 lutego 1996 rlll SA
147/95;0rzeczenie TK z dnia 28 fuiziernika 1996 . P 1/96, publ. OTK ZU 5/1996, poz. 39.
Odmienny pogld co do zakresu przedmiotowego wniosku o zanieehpaboru podatku, ktory
mogt dotyczy réwniez zalegtdgci podatkowych— Wyrok NSA z dnia 17 marca 1995 $A/Bk
311/94.
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go interesu obywatela, stanawprzepisy oswiadczeniach pomocy spotecznej
[por. Mincer 1993: 415]. Odmienny padl podkrélal, ze nie wydaje sitrafnym
zakrélanie granic uznania administracyjnego przez odségtalo unormowa
zewretrznych, tj. spoza prawa podatkowego [Braski i in. 1997: 62]. Ponadto
B. Brzezihski wskazywal,ze zagraenie egzystencji podatnika ngstje przed
pobraniem podatku, a nie wskutek jego pobranialggggv zakresie interpretacii
pojecia ,zagraenia egzystenciji podatnika” na gruncie obecnie oipyjacej o.p.
stanowj kompromis wzgldem uprzednio przytoczonych argumentigii

3. POLITYKA PODATKOWA

Pod radami d.z.p. i d.p.p, Minister Finanséw kierowat poliybodatkovy
w zakresie udzielania rat i odrodzeobowizan podatkowych przez wydawane
okolniki oraz zarzdzenia. Tendengjbyto tagodniejsze traktowanie mniej za-
sobnych podatnikéw, aréli podatnikdw zaminiejszych mogcych ptact zo-
bowiazania z tytutu podatkéw a uchydajch sé od tegd’. Instrukcja Ministra
Finansow skierowana do organow skarbowych nakazyedinowne zatatwianie
poda o raty diinikow: systematycznie dopuszcgajch sé uchybier w ksiego-
wosci powodujcych nieuznanie kgij za rzetelne, systematycznie zalegaih
w ptaceniu podatkéw, a w szczegd@loionie dotrzymujcych terminéw ptatréei
zaliczek miesjcznych, usuwagych spod egzekucji zge ruchoméci, a take
stawiapcych opdr w pogpowaniu egzekucyjnym. Dimik uzyskawszy prawo do
roztozenia nalenosci na raty, po dokonaniu z@ja ruchoméci lub wierzytelno-
éci, nie mogt bez zgody wydziatu finansowego dyspegiozagtym maptkiem.
Fakultatywra zgod wydawano na wniosek podatnika, gdy sptacanie y& b
mozliwe wytacznie po zwolnieniu zefych towardw spod zegia i tylko w wy-
padku, gdy ich niezwolnienie unietiiovialoby prowadzenie przedgiiorstwa.

Globalna kwota zalegioi podatkowej wyznaczata zakres kompetenciji
w umarzaniu zalegkei podatkowych. Jej wysoké decydowata o ewentualnym
przekazaniu sprawy do wgzej instanciji. Odmiennie amili w okresie dwudzie-
stolecia mgdzywojennego [por. ,Uwagi ogoélne” wDkélniku Ministerstwa
Skarbu z dnia 17 kwietnia 1935 L.D. V. 15444/1/35], éwczesna polityka po-
datkowa sprzeciwiata swielokrothemu wydawaniu decyzji w sprawie umorze-
nia zalegtéci podatkowych wzgidem tego samego podatnika oraz decyzji od-
noszcych s¢ jedynie do cgsci zalegtdci [por. Okdlnik Ministerstwa Skarbu
Z dnia 31 sierpnia 1957,mr P.O. 18922/5/57]. Ponadto niektorespd decy-
zji umorzeniowych poddawane byly tzw. kontroli saieej przez podanie ich
tresci do wiadoméci publicznej, np. odpisy wszelkich decyzji umorzemych

18 por.: art. 8 ust. 2 u.z.p, art. 22 § 2 oBrzeziiski [1999: 77], notka do wyroku POP, 1994,
z. 1, poz. 2.

17 Dekret zamiast okgkenia ,podatnik” postuguje siterminem ,dhinik” dla okrelenia
osoby na ktdrej aizy obownzek wykonania zobowrania podatkowego.
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w podatku gruntowym byly wywieszane na tablicy g przez prezydia
gromadzkich rad narodowych [Kubiak 1962: 172].

W przeciwidgistwie do umorzenia zalediti podatkowych, instytucja zarz
dzenia zaniechania ustalania zobgmah podatkowych, stanowita ¢gto stoso-
wany w praktyce przez Ministra Finanséw instrumgwlityki podatkowej. Teo-
retycznie powodem tak licznych wypadkéw egetwania od przeprowadzenia
postpowania wymiarowego mogly Bywzgledy natury spoteczn®j Jednak
faktyczrg przyczym ,nadwywania” przez Ministra FinansOéw uprawhie
w zakresie zaniechania ustalania zolxaai podatkowych byty wadliwie skon-
struowane przepisy materialnego prawa podatkowegaknesie zwolni@ po-
datkowych. Niekompletne katalogi przedmiotowych imoatowych zwolnié
podatkowych zawartych w dekretach z mostawy, skutkowaty interwencjami
Ministra Finanséw w drodze zadzenia zaniechania ustalania zohgmahia
podatkowego. W konsekwencji zadzenie zaniechania ustalania zobgzahnia
podatkowego traktowano jako swoistego rodzaju zieaie od podatku podat-
nika indywidualnego w konkretnej sprawie lub grymdatnikéw od obovgzku
podatkowego, stosowane w wypadkach, w ktérych przgpaywa materialnego
zwolnienia nie przewidywaty. Tego rodzaju politykadatkowa bez wipienia
skracatasciezke legislacyjr, ale doprowadzita do regulowania przez instyducj
ogolnego prawa podatkowego w drodze gdrenia materii ustawowej zastrze-
zonej dla materialnego prawa podatkowego. Natomiadttesaturze uznano
zarzdzanie zaniechania ustalania zobgmania podatkowego za trafne iesto
stosowane naegzie polityki finansowej [por. Kubiak 1958: 13-14].

W okresie obowgzywania u.z.p., zwlaszcza w warunkach inflacji, instje
odroczenia i rozigenia na raty uznawano za rbwnoznaczne z udzielakiedy-
tu podatkowego, powodigego straty w wysokai realnych dochodéw Skarbu
Paistwa. Organy podatkowe nie mogty kierawse wytacznie stusznym intere-
sem podatnika, gt nacisk na ochrenintereséw Skarbu Ratwa utasamianych
Z interesem ogodlnospotecznym. Przesa konieczn& zapewniania statych
dochodéw do bugktu pastwa, co wymagato terminodad i skutecznéci
w egzekwowaniu naimosci budzetowych. W wypadku uwzegtinienia wniosku
podatnika, szczegblnie mocno akcentowano ustalameayzjach organu podat-
kowego realnych, mdiwych do wykonania — wwietle istniejcego stanu fak-
tycznego — warunkéw odroczenia lub radnia zaptaty na raty. Postulowano
zatem, aby terminy okélane w decyzjach o odroczenigda roziazeniu na raty
nie byt odlegte. Podkéano wadliwgé decyzji ustalajcej pierwszy termin ptat-
nosci pierwszej raty podatku na dajektéry w dacie dafrczania decyzji ja mi-

18 Por. m. in. zarmzenia z zakresu podatku dochodowego i obrotowZgmzdzenie Mini-
stra Finansow z dnia 6 czerwca 195%rsprawie zwolnienia od podatkdw obrotowego i decho
dowegaswiadcze Ligi Przyjaciét Zotnierza..; Zarzdzenie Ministra Finansoéw z dnia 3 listopada
1952 r. w sprawie zwolnienia od podatkéw obrotowedochodowegawiadcze zaktadow do-
skonalenia rzemiosta..Zarzdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 195% rsprawie
czesciowego zwolnienia od podatku dochodowego niewidgbmy
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nat, co przegdzato o niewykonaln@i decyzji juw w chwili jej dorczenia.
W samej decyzji o odroczeniwd? roztazeniu na raty dominggym uzasadnie-
niem byly przejciowe trudndéci finansowe, nie zawinione przez podatnika
[por. Deré 1996: 39—-40Wyrok NSA z dnia 22 lutego 1994 $A/Po 3182/92,
POP 1996].

W praktyce podatkowej przy instytucji rozenia zobowjzania podatko-
wego na raty wyksztaicit sinieznany w doktrynie prawniczej typ decyzji ,wa-
runkowej”. Organy podatkowe podejmigj decyzg o rozi@eniu na raty za-
mieszczaty klauzgl iz uchybienie terminowi zaptaty jakiejkolwiek ratycaspo-
duje zastosowanie sankcji w postaci: ,co@m” (wygasniccia) decyzji o rozito-
zeniu na raty — na podstawie art. 162 8§ 1 pkt 2 k.pag, powstania obowikku
zaptaty odsetek za zwielod dnia w ktérym platnié stata s} wymagalna. Brak
ku takiemu rozwjzaniu podstaw prawnych podklia praktyka orzecznicza
NSA, co spotkato giz przychylnym przyjciem w nauce prawa finansowego
[por.: Olszowy 1994: 68Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 1991 §A/Kr 1274/9
Z glog aprobujca Kosikowskiego 1993: 17 i n.].

PODSUMOWANIE

Przez p6t wieku utrzymywano w polskim prawie podatkm stan rowno-
legle obowizujagcych dwdch aktéw prawnych z zakresu zob@ah i postpo-
wania podatkowego. Brak kompleksowej regulacji nargnDrdynacji podatko-
wej z 1934 r., przyczynit sido nieracjonalnego rozbicia w d.p.p. i d.z.p. przepi-
sOw dotycacych powstawania, wymiaru i wykonania zobgzen podatkowych.
Nie istniat spojny i konsekwentny uktad przepiséwakresu zobowran podat-
kowych, a ten obowkujacy w zaden sposob nie mogt przycz§rsie do przej-
rzystaci regulacji prawnej i sprawnego procesu poboru podatku.

Regulacje ogélnego prawa podatkowego w latach 11%8D; zblraty proce-
dure podatkowy do rozwizan administracyjnoprawnych. Ordynacja podatkowa
21934 r. w delimitacji rozstrzyggti podejmowanych przez organy podatkowe,
odwotywata st do kryteridw stricte podatkowych. Jednak pgiyjpodziat na orze-
czenia i postanowienia micowat zakres ochrony prawnej podatnikow. Wydawa-
ne poza pogpowaniem wymiarowym postanowienia w zakresie odroicy, roz-
tozenia na raty i umorzenia zaleggdopodatkowych pozbawialy mtiwosci ztoze-
nia skargi do NTA. D.p.p. zaczemrklasyfikacg formy prawnej rozstrzygeé
Z procedury administracyjnej. Decyzja rozstrzggajprave co do istoty lub w inny
sposoOb kaczaca posgpowanie w danej instancji dotyczyta réwnigostpowania
w sprawie odroczenia, rozZienia na raty i umorzenia zalegtd podatkowych.
Przyjete rozwhzanie, w dalszym gfju nie stanowito wkxiwej gwarancji dla
ochrony intereséw podatnika. W decyzjach uznanibwyie byto wymogu uza-
sadniania podejmowanych rozstrzygnico zmienito dopiero weégie wzycie kpa.
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DISCRETIONARY ALLOWANCES IN 1946-1997

This article raise the issues of historical analysidiscretionary allowances in 1946-1997.
An author refer to legal nature of allowances tositin, which are connected with administrative
approval, including the legal prerequisites of wmces granting, and influence of today policy
and tax practice on legal form talked-about intitius. The aim of study is congeneric analysis of
the grounds, which channel researched allowarctéeetpresent shape.

Key words: deferment of payments, installments, write off &arears, remission.

68



