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COMPARATIVE ANALYSIS OF FACTIONS IN THE LIBERAL
DEMOCRATIC PARTY AND GROUPS INSIDE THE DEMOCRATIC
PARTY OF JAPAN AFTER ALTERNATION OF POWER IN 2009

—— ABSTRACT —

The article examines the changes in factional system of the Democratic
Party of Japan (DPJ) after electoral victory in 2009. During opposition
period, DPJ factions were believed to be much less significant groups than
their counterparts in the Liberal Democratic Party (LDP). Nevertheless,
after the DPJ assumed power, its intra-party groups, to a certain degree, star-
ted functioning as LDP factions. Over the years, their ideological leanings
weakened and instead of realizing distinctive political vision, they started
focusing on pragmatic struggle for power in the party. In 2009-2012 period,
the competition between intra-party mainstreams and anti-mainstreams
increased, challenging the unity of the DPJ. The significance of factional
divisions was also clearly visible in the distribution of governmental port-
folios by succeeding prime ministers. Although DPJ factions were still not
as powerful as LDP factions, they played a much greater role than before in
maintaining intra-party balance and structuring intra-party competition.

—— KEYWORDS —

factional divisions, Japan, Democratic Party of Japan (DPJ), Liberal Demo-
cratic Party (LDP)

* Niniejszy artykul powstal w ramach projektu dotyczacego zmian w procesie decyzyjnym za
rzadéw Partii Demokratycznej w Japonii. Projekt zostal sfinansowany ze §rodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/B/HS5/00863.

** Uniwersytet £.6dzki, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych.



Karol Zakowski: Analiza poréwnawcza frakcji w Partii Liberalno-Demokratycznej 33

Podzial gtéwnych partii politycznych na frakcje od dawna stanowit jedng z cech
charakterystycznych japonskiej sceny politycznej. Frakcja (habatsu) mozna
nazwac ,krag towarzyski zwigzany wspdélnym pochodzeniem czy interesem badz
czlonkostwem w partii lub grupie politycznej’*. Rzadzaca niemal nieprzerwanie
w latach 1955-2009 Partia Liberalno-Demokratyczna (PL-D, Jiya Minshuto)
stanowila raczej zlepek luzno zwigzanych srodowisk niz spojne ugrupowanie.
Chociaz znaczenie podzialéw wewnatrzpartyjnych uleglo ostabieniu w latach
dziewigédziesigtych XX wieku, frakcje w PL-D przetrwaty i nadal odgrywaja
pewna role, np. w rozdziale stanowisk partyjnych i pafstwowych czy wyborach
na stanowisko przewodniczacego ugrupowania. W przeciwienstwie do PL-D
Partia Demokratyczna (PD, Minshuto) posiadata znacznie mniej zinstytucjo-
nalizowany system frakcyjny?. Mozna w niej bylo wyrézni¢ grupy wywodzace
sie z mniejszych partii, ktdre w latach 1996-2003 potaczyly sie, tworzac obecne
ugrupowanie, poniewaz jednak do 2009 roku PD znajdowala si¢ w opozycji, ich
rola pozostawala ograniczona. Dzialo si¢ tak dlatego, iz nie istniala rywalizacja
miedzyfrakcyjna o dostep do stanowisk rzadowych, zas chcac unikng¢ roztaméw,
PD czesto unikala przeprowadzania rywalizacyjnych wyboréw na przewodni-
czacego ugrupowania. Dopiero po objeciu wladzy w latach 2009-2012 pojawity
si¢ bardziej sprzyjajace warunki do upodobnienia si¢ grup wewnatrz PD do
frakcji w PL-D. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, na ile przejecie wladzy
wplynelo na ksztalt systemu frakcyjnego w PD.

W celu poréwnania grup wewnatrz PD i frakcji w PL-D zasadna wydaje si¢
analiza ewolucji trzech czynnikéw: podziatéw ideologicznych, znaczenia frakcji
w wyborach przewodniczgcego partii oraz ich roli w rozdziale stanowisk rzado-
wych. Zwyklo si¢ uwazac, iz spoiwem frakeji w PL-D byly w wigkszym stopniu
relacje interpersonalne i wspdlny interes polityczny niz wyrézniki programowe?®.
Pomimo braku wyraznie spisanego programu poszczegdlne frakcje posiadaly

1 K. Uchida, Habatsu. Seiken koso no omote to ura [Frakcje. Jawna i ukryta strona rywalizacji
o wladze], Tokio 1983, s. 156.

2 Obecnie w Japonii wystepuje system bliski dwupartyjnemu, cho¢ po wyborach z grudnia 2012
roku pojawil sie trzeci silny gracz — Stowarzyszenie Odnowy Japonii (Nippon Ishin no Kai). Zaréwno
PL-D, jak i PD sg platformami wspoipracy réznorodnych $rodowisk i trudno jest stwierdzi¢, ktéra
z nich sytuuje si¢ na prawym, a ktora na lewym skrzydle japoniskiej sceny politycznej. Szerzej na temat
japonskiego systemu partyjnego: K. Zakowski, Evolution of the Japanese Political Scene: Toward
a Non-Issue-Oriented Two-Party System?, ,Asian Journal of Political Science” 2011, vol. 19, nr 2,
s. 186-207.

% Ui. Kong, Ilbon hyeondae jeongchi-ui ihae [Rozumienie wspélczesnej polityki japoriskiej], Pusan
2003,s.137-138.
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jednak, zwlaszcza w poczatkowym okresie swojego istnienia, w miare wyrazne
koloryty ideologiczne, ktére odroznialy je od innych grup wewnatrzpartyjnych®.
Pierwotnie do podstawowych funkcji frakeji nalezato zarzadzanie funduszami na
dzialalno$¢ polityczng oraz udzielanie wsparcia w kampaniach wyborczych, ale
zadania te zanikly po zmianie ordynacji wyborczej oraz zaostrzeniu zasad finan-
sowania partii politycznych w 1994 roku’. Jedyna funkeja frakeji, ktora zachowata
pewne znaczenie, jest rywalizacja o stanowiska partyjne i panistwowe. W zamian
za wsparcie udzielone liderom frakcji lub wyznaczonym przez nich kandydatom
na przewodniczacego PL-D szeregowi czlonkowie grup wewnatrzpartyjnych
moga liczy¢ na pomoc swoich zwierzchnikéw w karierze polityczne;.

PODZIALY IDEOLOGICZNE
WEWNATRZ PARTII DEMOKRATYCZNEJ

Jedng z cech frakcji w PL-D byla ich bezprogramowos¢. Dawna partia dominu-
jaca zostala utworzona w 1955 roku z potaczenia dwdch ugrupowan konserwa-
tywnych® — Partii Liberalnej (PL, Jiyato) oraz Japonskiej Partii Demokratycznej
(JPD, Nihon Minshutd). Tak naprawde¢ zaréwno PL, jak i JPD stanowily kon-
glomerat srodowisk wywodzacych si¢ z mniejszych ugrupowan, wigc system
frakcyjny PL-D poczatkowo obejmowal osiem grup - po cztery z kazdej z partii
sktadowych. Chociaz gtéwnym celem istnienia frakcji byto dbanie o interes
polityczny jej cztonkéw, a nie realizacja programu politycznego dalo si¢ zauwa-
zy¢ pewne rdéznice w kolorycie ideologicznym poszczegdlnych grup. Byly one
dziedzictwem odmiennosci programowych partii, ktére weszty w sktad PL-D.
Np. wywodzaca si¢ z PL frakcja Ikedy Hayato (premier w latach 1960-1964)

* K. Zakowski, Mechanizm ,,sztucznej zmiany wladzy” w Partii Liberalno-Demokratycznej, [w:]
Zmiany spoteczne w Japonii w XIX i XX wieku. Wybrane zagadnienia, red. E. Kostowska-Watanabe,
Krakow 2012, s. 300-307.

> Wprowadzono system dotacji budzetowych dla partii politycznych, co zwigkszyto role central-
nych organdéw partyjnych w przydzielaniu funduszy postom. Z kolei zastapienie wielomandatowych
okregéw wyborczych mieszanym systemem wyborczym z dominacja jednomandatowych okregéw
wyeliminowalo rywalizacje w danym regionie pomig¢dzy postami tego samego ugrupowania. Szerzej
na ten temat: K. Lee, Ilbon-ui jeongdang-gwa jeongdang jeongchi [Japonskie partie i polityka partyjna],
Seul 2006, s. 138-140.

5 W okresie zimnowojennym obozem konserwatywnym nazywano ugrupowania popierajace
sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, za§ obozem postepowym socjalistow i komunistéw, ktérym byto
ideologicznie blizej do Zwiazku Radzieckiego.
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w duzym stopniu reprezentowata podejscie prorynkowe’, zas pochodzaca z JPD
frakcja Kishiego Nobusuke (premier w latach 1957-1960) w wiekszosci skupiata
parlamentarzystow dazacych do remilitaryzacji kraju i zwigkszenia aktywnosci
Japonii w regionalnej polityce bezpieczenstwa®. Z biegiem czasu jednak prefe-
rencje programowe poszczegolnych frakeji ulegly pewnemu zatarciu. Nie jest to
zaskakujace, bioragc pod uwage fakt, ze ze $wiata polityki stopniowo odchodzili
parlamentarzysci pamigtajacy dziatalno$¢ w mniejszych ugrupowaniach, ktére
utworzyty PL-D, za$ zastepowali ich miodsi dziatacze, dla ktérych gléwnym
punktem odniesienia byt program polityczny partii dominujacej jako calosci,
a nie jej cze$ci skladowych.

Analogicznie do PL-D, PD powstala w wyniku fuzji licznych mniejszych partii
o roznych programach politycznych. W skiad pierwotnego ugrupowania w 1996
roku weszli w wigkszoéci parlamentarzysci z Partii Socjaldemokratycznej (PSD,
Shakai Minshuto) oraz wywodzacej si¢ z PL-D Nowej Partii Pionierow (NPP,
Shinto Sakigake). W kolejnych latach PD rozrastata si¢, wchlaniajac inne ugrupo-
wania opozycyjne. W 1998 roku utworzono ,nowa” PD - dolaczyly do niej Partia
Narodowych Rzadéw (PNR, Minseito), Nowa Partia Braterstwa (NPB, Shinto
Ytai) oraz Demokratyczna Federacja Reform (DFR, Minshu Kaikaku Rengo).
PD nabrala ostatecznego ksztaltu, gdy polaczyta sie z Partig Liberalng (PL, Jiytto)
w 2003 roku.

Biorac pod uwage ugrupowania, z ktérych wywodzg si¢ parlamentarzysci
PD, w okresie 2009-2012 mozna bylo wyrdznié trzy obozy - frakcje pochodzace
z partii lewicowych, z PL-D oraz z nowych partii konserwatywnych powstatych
w latach 90. XX wieku. Do pierwszego obozu nalezaly grupy Yokomichiego Taka-
hiro (dawna PSD), Kawabaty Tatsuo (dawna NPB, czyli wcze$niejsza Demokra-
tyczna Partia Socjalistyczna, Minshato) oraz Kana Naoto (politycy dawnej PSD
i mniejszych ugrupowan lewicowych). Wszystkie mialy prosocjalne nastawienie,
za$ frakcje Yokomichiego i Kawabaty byly wspierane przez dwa najwazniejsze
dawne zwigzki zawodowe — odpowiednio S6hyo i Domei (obecnie czgsci skla-
dowe Japonskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych Rengo). O ile frakcja
Yokomichiego jednak skupiata przeciwnikéow rewizji artykutu 9 Konstytucji

7 Wielu politykéw frakcji Ikedy bylo przywigzanych do ,,doktryny Yoshidy”, zgodnie z ktérg Ja-
ponia powinna odlozy¢ remilitaryzacje na przyszto$¢ i skupi¢ sie na osiagnigciu wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego. Szerzej na ten temat: K. Zakowski, Kochikai of the Japanese Liberal Democratic
Party and Its Evolution After the Cold War,,, The Korean Journal of International Studies” 2011, vol. 9,
nr 2,s. 179-205.

8 J. Honzawa, Jiminto habatsu [Frakcje PL-D], Tokio 1990, s. 112-114.
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Japonii®, grupa Kawabaty pod wzgledem polityki obronnosci charakteryzowata
sie zabarwieniem prawicowym. Bylo to spowodowane tym, Ze jako reprezentant
intereséw robotnikéw z branzy zbrojeniowej dazyla do remilitaryzacji kraju. Do
innego obozu mozna bylo zaliczy¢ grupy Ozawy Ichiro (dawna PL), Hatoyamy
Yukio (dawna NPP i cze$¢ czlonkéw innych partii konserwatywnych) oraz Haty
Tsutomu (dawna PNR i cze$¢ cztonkéw innych konserwatywnych ugrupowan).
Frakcje te wywodzily si¢ z PL-D, za$ pod wzgledem ideologicznym zajmowaly
w PD pozycje centrowy i centroprawicowy. Najdalej na prawo sytuowaly sie
grupy Maehary Seijiego i Nody Yoshihiko, ktérych czotowi politycy rozpoczynali
kariery parlamentarne w takich konserwatywnych partiach, powstatych w latach
90. XX wieku, jak Nowa Partia Japonii (NP], Nihon Shinto). Wielu z nich repre-
zentowalo neoliberalny poglad na polityke gospodarczg. Maehara Seiji nalezat
tez do najbardziej prawicowych politykéw, ktorzy byli zwolennikami asertywnej
polityki wobec zbrojacych si¢ Chin i Korei PéInocnej™.

Tabela 1. Usytuowanie ideologiczne frakcji w PD

Frakcja Lipiec 2003 Wrzesien 2003 | Sierpien 2005
Yokomichiego 31 32 3,6
Kana 4,5 5,0 49
Haty 5,9 5,4 5,2
Hatoyamy 6,3 5,9 5,6
Kawabaty 5,5 54 5,7
Ozawy poza PD 6,1 5,8
Maehary 52 54 5,8
Nody 6,8 6,7 6,4
Srednia PD 5,2 5,3 5,4
Liczba parlamentarzystow 92 162 161

Zrédto: Sh. Hamamoto, Minshuto ni okeru yakushoku haibun no seidoka [Instytucjonalizacja roz-
dzialu stanowisk w Partii Demokratycznej], [w:] Minshuto no soshiki to seisaku [Organizacja i polityka
Partii Demokratycznej], red. T. Uekami, H. Tsutsumi, Tokio 2011, s. 4111

® Artykut 9 Konstytucji Japonii zakazuje posiadania sit zbrojnych. Mimo to kraj ten utrzymuje no-
woczesne Sity Samoobrony, ktére sg de facto jedna z najlepszych armii konwencjonalnych na $wiecie.

10 E. Ttagaki, Minshuto habatsu kososhi [Historia rywalizacji frakcji Partii Demokratycznej], Tokio
2008, s. 15-27; A. Kusano, Seiken kotai no hosoku [Zasada zmiany wladzy], Tokio 2008, s. 158-180.

1 Sondaze przeprowadzone wéréd parlamentarzystéw PD, polegajace na wyborze wlasnego
usytuowania na osi,,obdz postepowy” (w Japonii tradycyjne okreélenie lewicy) - ,,0b6z konserwa-
tywny” (prawica). Skala od 1 (skrajnie postgpowy) do 10 (skrajnie konserwatywny).
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Jak wida¢, w chwili utworzenia PD poszczegélne frakcje posiadaty bardzo
wyrazne koloryty ideologiczne - od tradycyjnej lewicy po prawice, od obroncéw
pacyfistycznej konstytucji po promotoréw zwigkszenia wydatkéw na zbrojenia,
od zwolennikéw hojnego systemu opieki spotecznej po glosicieli neoliberalnych
reform gospodarczych. Z drugiej strony badania przeprowadzone w latach
2003-2005 przez zespot pracownikéw Uniwersytetu Tokijskiego i gazety ,,Asahi
Shinbun” wskazujg na stopniowe zacieranie si¢ wyrazistosci ideologicznej czton-
kow wiekszosci frakeji. Jak wida¢ w tabeli 1, na osiem gléwnych frakeji jedynie
grupy Maehary i Kawabaty nie zblizyly si¢ w analizowanym okresie do $redniej
partyjnej pod wzgledem usytuowania na osi,,ob6z postepowy” (lewica) —,,0bdz
konserwatywny” (prawica)'.

Chociaz brakuje podobnych sondazy z pozniejszego okresu, mozna przy-
puszczad, iz trend stopniowego zanikania kolorytu ideologicznego frakeji nie
zostal przerwany. Swiadczy o tym fakt, ze podobnie jak w przypadku PL-D
parlamentarzystéw odchodzacych na emeryture zastegpowali mlodzi politycy,
ktorzy nie pamietali dzialalnosci w mniejszych ugrupowaniach. Dokladny sktad
frakcji w PD bylo bardzo trudno okresli¢ ze wzgledu na to, iz nie upubliczniano
list cztonkdw, za$ powszechnie wystepowato nieznane w PL-D zjawisko przy-
naleznosci jednej osoby do wielu grup jednocze$nie. Badania przeprowadzone
przez profesora Uniwersytetu Kochi Uekamiego Takayoshiego wskazujg jednak
na wyrazng dominacje w poszczegdlnych grupach politykow, ktérzy rozpoczynali
kariery parlamentarne w zjednoczonej PD. Po wyborach do Izby Reprezentantéw
w 2009 roku bylo to 19 na 42 osoby we frakcji Yokomichiego, 55 na 68 oséb we
frakeji Kana, 8 na 20 os6b we frakcji Haty, 12 na 20 0os6b we frakeji Hatoyamy, 34
na 69 oséb we frakeji Kawabaty, 19 na 40 osob we frakcji Ozawy, 12 na 17 os6b
we frakcji Maehary oraz az 18 na 21 os6b we frakcji Nody*. Z kolei analizujac
kariery wszystkich parlamentarzystéw PD z Izby Reprezentantéw w 2009 roku,
zauwazamy, ze az 79,2 proc. z nich nigdy nie nalezalo jako postowie do innych
partii niz PD (w 2005 roku bylo to 62,8 proc.)*.

Biorac pod uwagg szybkie tempo zmiany pokoleniowej, mozna oczekiwa¢, ze
niedtugo niemal wszyscy cztonkowie frakeji, by¢ moze z wyjatkiem ich $cistego
przywodztwa, beda sie bardziej utozsamiaé z programem PD jako calosci niz

12 Tbhidem, s. 40-43.

13 T. Uekami, Senkyo seido kaikaku to Minshuto daihyo senshutsu katei ni okeru funso kanri
[Reforma systemu wyborczego a zarzadzanie sporami w procesie wyboru przewodniczacego Partii
Demokratycznej], [w:] Minshuté no soshiki..., op.cit., s. 80.

14 Sh. Hamamoto, op.cit., s. 37.
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ideologia reprezentowang przez dawne partie sktadowe ugrupowania. Chociaz
koloryty ideologiczne poszczegdlnych frakeji nie zanikly zupelnie, zmniejszajacy
sie dystans pomiedzy pogladami politycznymi czlonkéw poszczegélnych grup
stwarzal coraz bardziej sprzyjajace okolicznosci do upodobnienia si¢ ich do
frakeji wystepujacych w PL-D. Dzialo si¢ tak dlatego, Ze zamiast na realizacji
wlasnej wizji politycznej grupy wewnatrzpartyjne w wigkszym stopniu zaczely
sie skupia¢ na pragmatycznym reprezentowaniu intereséw swoich cztonkow.
Ewolucje t¢ najlepiej wida¢ na przyktadzie zanikajacej roli réznic programowych
w zawieraniu sojuszy przy okazji wyboréw na stanowisko przewodniczacego PD.

ROLA FRAKCJI W WYBORACH PRZEWODNICZACEGO PD

Za rzadéw PL-D frakcje w tym ugrupowaniu zaciekle rywalizowaly o stano-
wisko przewodniczacego partii. Utrzymywanie przez najbardziej wptywowych
politykéw wiasnych grup mialo wrecz kluczowe znaczenie w wyborach na
najwyzszy urzad partyjny. W celu kandydowania nalezato zgromadzi¢ okreslong
liczbe podpiséw parlamentarzystow (obecnie 20, ale wezesniej nawet 50) i byla
ona uwazana za minimalny rozmiar liczacej si¢ frakeji. Chociaz od 2001 roku
regularnie organizowano takze prawybory wsrdd szeregowych czlonkéw partii,
az do 2009 roku wiekszos¢ gloséw nalezala do parlamentarzystéw. Przy okazji
kazdych wyborow tworzyly sie swoiste sojusze pomiedzy liderami poszczegdl-
nych grup. Ci, ktérzy wsparli zwycigzce, formowali ,,gtéwny nurt” i uzyskiwali
najwigksze wplywy w nowym rzadzie. Przegrani czasami tworzyli ,,przeciwny
nurt’, by poprzez krytyke premiera doprowadzi¢ do jego dymisji i samemu dojs¢
do wtadzy. Czesto jednak w celu niedopuszczenia do roztamu uciekano si¢ do
metod pozwalajacych na roztadowanie sporéw wewnatrzpartyjnych, np. poprzez
rozdzial posad rzagdowych proporcjonalnie do wielko$ci wszystkich frakeji®s.
Jak podkresla Itagaki Eiken, takze w PD rywalizacja pomigedzy frakcjami
zaostrzala si¢ zwlaszcza przy okazji elekcji przewodniczacego partii'®. Co ciekawe,
w okresie gdy ugrupowanie znajdowato sie w opozycji, unikano przeprowadzania
oficjalnych wyboréw, aby nie doprowadzi¢ do eskalacji sporéw mig¢dzyfrakcyj-
nych. Réznice ideologiczne pomiedzy poszczegdlnymi grupami byly na tyle
$wieze, ze zaostrzenie rywalizacji grozilo rozpadem partii. Na 13 wyborow

15 H. Iseri, Habatsu saihensei [Reorganizacja frakcji], Tokio 1988, s. 85-108.
16 E. Itagaki, op.cit., s. 76-77.
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od powstania ,,nowej” PD w 1998 roku do objecia przez nig wladzy w 2009
roku az 6 razy obylo sie bez gtosowania (zglosit si¢ tylko jeden kandydat), zas
prawybory wérdd szeregowych czlonkéw partii zorganizowano jedynie w 2002
roku (w pozostatych przypadkach wyboru dokonali sami parlamentarzysci
i ewentualnie reprezentanci regionalnych oddzialéw ugrupowania)'’. W takich
okoliczno$ciach kluczowego znaczenia nabieraly zakulisowe porozumienia
pomiedzy liderami frakcji. Poniewaz jednak nadal wyrazne byly podziaty ideo-
logiczne, zazwyczaj utrzymywano sojusze w ramach poszczegoélnych obozow?e.
Z czasem jednak solidarno$¢ obozéw ideologicznych ulegta ostabieniu, co
umozliwilo zawigzywanie zmiennych sojuszy na wzér PL-D. Np. w 2006 roku
Ozawa Ichiro zostal liderem ugrupowania zaréwno dzieki wsparciu bliskich mu
pod wzgledem pochodzenia frakcji Hatoyamy i Haty, jak i lewicowych grup
Yokomichiego i Kawabaty®.

Wedtug postanki PD Kikuty Makiko po utworzeniu rzadu przez jej ugrupowa-
nie wzrost roli frakcji w wyborach na stanowisko lidera partii byt nieunikniony?.
Poniewaz od 2009 roku udzial w sprawowaniu wladzy stal si¢ wystarczajaco
silnym spoiwem, by nie obawiac si¢ rozpadu ugrupowania, PD zacz¢la regularnie
przeprowadzaé rywalizacyjne wybory na stanowisko przewodniczacego partii,
czyli jednoczesnie premiera. Doprowadzito to do znacznej eskalacji sporéw mie-
dzyfrakcyjnych. W okresie rzadéw premiera Hatoyamy Yukio od wrzesnia 2009
roku do czerwca 2010 roku gléwny nurt w PD wspoltworzyly grupy Hatoyamy
oraz Ozawy. Ozawa Ichird musial zrzec si¢ stanowiska przewodniczacego partii
w maju 2009 roku z powodu skandalu korupcyjnego, w ktéry byl zamieszany jego
sekretarz?'. Kiedy jednak PD zwyci¢zyla w wyborach do Izby Reprezentantow
z sierpnia 2009 roku, Ozawa zostal mianowany przez Hatoyame sekretarzem

7 K. Mori-McElwain, M. Umeda, Toshusen kaikaku to seito shijiritsu [Reforma wyboréw lidera
partii a notowania partii], [w:] Seito seiji no konmei to seiken kotai [Poplatanie polityki partyjnej
a zmiana wladzy], red. N. Hiwatari, J. Saitd, Tokio 2011, s. 203.

18 Np. kandydature Kana Naoto (lider PD w latach 19981999 oraz 2002-2004) najczesciej
wspieraly grupy Yokomichiego i Kawabaty, kandydatur¢ Hatoyamy Yukio (lider PD w latach
1999-2002) grupa Haty, za§ kandydature Maehary Seijiego (lider PD w latach 2005-2006) grupa
Nody.

19 T. Uekami, op.cit., s. 86.

20 Wywiad autora z Kikuta Makiko, Parlament Japonii, 12.04.2012.

2 Odkryto, Ze organizacja Rikuzankai, ktéra zajmowala sie zdobywaniem funduszy wyborczych
dla Ozawy, w latach 2003-2006 otrzymata poprzez podstawione instytucje w sumie 35 mln jenéw od
firmy budowlanej Nishimatsu Kensetsu, prawdopodobnie w zamian za pomoc w przetargu na budowe
tamy w prefekturze Iwate. Szerzej na ten temat: Minshuté seiken 100 nichi no shinso [Prawda o 100
dniach rzadéw Partii Demokratycznej], red. Asahi Shinbun Seiken Shuzai Senta, Tokio 2010, s. 258.
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generalnym partii. Liczaca w szerokim rozumieniu az ponad stu parlamenta-
rzystow frakcja Ozawy zupelnie zdominowata proces decyzyjny??. Hatoyama
Yukio byt ostro krytykowany przez inne grupy za porozumienie z Ozawg, ktorego
nadal podejrzewano o stosowanie praktyk korupcyjnych. Ostatecznie premier
podat si¢ do dymisji w czerwcu 2010 roku, po tym, jak réwniez u niego wykryto
nieprawidtowosci w finansowaniu dziatalnosci politycznej*. Jednocze$nie Ozawa
utracit urzad sekretarza generalnego partii.

Wybory na lidera PD z czerwca 2010 roku, przyniosly zmiang ukladu sit
wewnatrz partii. Ozawa Ichiro probowat utrzymac kontrole nad ugrupowaniem,
wspierajac kandydature Tarutoko Shinjiego?, ktéry jednak przegrat z Kanem
Naoto. W ten sposéb w PD utworzyl si¢ nowy gtéwny nurt wspoéitworzony
przez frakcje Kana, Maehary i Nody. Kolejna okazja dla Ozawy do odzyskania
wladzy staly si¢ wybory na lidera partii we wrzesniu 2010 roku (w czerwcu 2010
roku Kan zostal przewodniczagcym PD jedynie do konca dwuletniej kadencji,
rozpoczetej jeszcze w 2008 roku przez Ozawe). Tym razem zorganizowano nie
tylko wybory wsrdd parlamentarzystéw i regionalnych reprezentantéw partii, ale
réwniez prawybory posrod szeregowych cztonkéw PD. Pomimo nadal cigzacych
na nim zarzutéw korupcyjnych Ozawa Ichiro postanowil sam zglosi¢ swoja
kandydature zamiast, jak dotychczas, wesprze¢ innego polityka, ktérym mogtby
sterowac zza kulis. Ozawa domagat sie wzigcia przez premiera odpowiedzialnosci
za przegrang PD w wyborach do Izby Radcéw w lipcu 2010 roku?. Kan Naoto
zwyciezyl jednak, m.in. dzigki wymierzonym w swojego rywala hastom ukrécenia
praktyk korupcyjnych. Najwiekszg przewage uzyskat wirdd szeregowych czlon-
kow partii (249 do 51 gloséw w 300 jednomandatowych okregach wyborczych),

22 Rdzen frakeji Ozawy tworzyta grupa Isshinkai, ktéra zrzeszata bardziej dos§wiadczonych par-
lamentarzystow, zwlaszcza tych, ktérzy przed 2003 rokiem nalezeli do PL. Po wyborach w 2009 roku
jednak frakcja Ozawy powigkszyla si¢ o wielu mtodych postow, ktérzy po raz pierwszy uzyskali
mandaty. Nie zostali przyjeci bezpoérednio do Isshinkai, ale pozostawali lojalni wobec Ozawy.
W szerokim rozumieniu jego frakcja mogla liczy¢ nawet 150 0sob. Szerzej na ten temat: D. Liu, Jiushan
Youjifu. Riben Minzhudang zhengzhi de kaimu [Hatoyama Yukio. Poczatek wladzy japonskiej Partii
Demokratycznej], Pekin 2009, s. 106.

2 Jeszcze w 2009 roku wyszlo na jaw, ze nielegalne dotacje przekazywala Hatoyamie jego matka
- dziedziczka fortuny zalozyciela firmy Bridgestone.

24 Po wyborach Tarutoko Shinji utworzyt wlasna grupe, ktéra posiadata pewne cechy frakeji.
W niniejszym opracowaniu pominieto jednak tematyke grup wewnatrz PD utworzonych po alternacji
wiadzy w 2009 roku ze wzgledu na ich relatywnie niewielkie rozmiary oraz krétki okres istnienia.

25 Izba Radcow jest izbg wyzsza japonskiego parlamentu. Co trzy lata wybiera si¢ potowe jej
skladu na szescioletnia kadencj¢. W wyniku wyboréw z 2010 roku koalicja utracita wigkszo§¢ w Izbie
Radcéw, co bardzo utrudnilo rzadowi proces decyzyjny.
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mniejszg posrod dzialaczy regionalnych (60 do 40 gtoséw), zas tylko minimalng
wsérod parlamentarzystow (412 do 400 - glos kazdego parlamentarzysty liczyt
sie podwojnie)?.

Kolejna odstona rywalizacji pomiedzy gtéwnym a przeciwnym nurtem
rozpoczela sie zaledwie kilka tygodni po tragicznym trzesieniu ziemi i fali
tsunami, ktére 11 marca 2011 roku spustoszyly péinocno-wschodnie regiony
Japonii. Tuz po kataklizmie frakcje Ozawy i Hatoyamy stonowaly krytyke wobec
premiera, jednak wznowity ja z nows sita w kwietniu 2011 roku. Oskarzajac
premiera Kana Naoto o nieudolnos¢ w walce z awarig w elektrowni atomo-
wej w Fukushimie, politycy przeciwnego nurtu posuneli si¢ nawet do grozby
wsparcia zgloszonego przez opozycje wniosku o wotum nieufnosci wobec rzadu.
Ostatecznie przeciwnicy premiera w PD zaglosowali przeciw wnioskowi, ale
tylko dlatego, ze na poczatku czerwca 2011 roku Kan Naoto obiecal, iz sam
poda si¢ do dymisji, gdy tylko uda mu si¢ przezwyciezy¢ sytuacje kryzysowa
zwigzang z nastgpstwami marcowego trzesienia ziemi. Premier dotrzymat
stowa i ztozyl rezygnacje w sierpniu 2011 roku. W wyborach na nowego lidera
partii, zorganizowanych po$réd parlamentarzystéw PD, rywalizowalo az pigciu
kandydatow, w tym dwoch reprezentantéw gléwnego nurtu — Noda Yoshihiko
i Maehara Seiji. Chociaz w pierwszej turze zwyciezyl kandydat wspierany przez
Ozawe - Kaieda Banri z frakcji Hatoyamy - w drugiej turze zostal on pokonany
stosunkiem gloséw 215 do 177 przez Node Yoshihiko?. W ten sposéb poprzedni
gléwny nurt utrzymat wladze.

Jak widaé, w czasach opozycyjnych PD unikala rywalizacyjnych wyboréw
na lidera ugrupowania, jednak zaczela je regularnie organizowa¢ po objeciu
wladzy. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze partii rzagdzacej nie wypadato ustalaé
przewodniczacego ugrupowania, a jednocze$nie premiera, poprzez zakulisowe
pertraktacje miedzy szefami frakcji. Organizowanie oficjalnych wyboréow
wsrod parlamentarzystow, a nawet prawyboréw posrdd szeregowych cztonkéw
partii nie zanegowalo jednak roli frakcji w tym procesie. Wszyscy trzej pierwsi
premierzy z ramienia PD byli jednocze$nie liderami frakcji i to gléwnie soju-
szom z szefami innych grup zawdzieczali dojécie do wladzy. ,,Demokratyzacja”
wyborow przyniosta natomiast skutek uboczny w postaci wyjscia na $wiatlo
dzienne i zaostrzenia rywalizacji migdzyfrakcyjnej. Zaciekta walka pomiedzy

%6 Yomiuri Shinbun Seijibu, Bokoku no saishé — Kantei kino teishi no 180 nichi [Premier upadiego
kraju - 180 dni wstrzymania funkgji palacu], Tokio 2011, s. 22-24.
27 Ibidem, s. 10-184.
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gléwnym i przeciwnym nurtem w partii przypominata spory miedzy frakcjami
PL-D w okresie jej dominacji. Co istotne, wyraznie widac¢, ze w formowaniu
sojuszy coraz mniejsza role odgrywal koloryt ideologiczny poszczegolnych grup
- $wiadczy o tym np. stworzenie gtéwnego nurtu przez lewicowg grupe Kana
razem z najbardziej prawicowymi grupami Maehary i Nody.

ZNACZENIE FRAKCJI PD
W ROZDZIALE STANOWISK RZADOWYCH

Jak wspomniano, w ramach systemu frakcyjnego PL-D nowy przewodniczacy
partii po objeciu urzedu premiera mogl zastosowa¢ jedng z dwdch metod
»podzialu tupow” — poming¢ przy formowaniu rzadu przedstawicieli frakeji
przeciwnego nurtu lub rozdzieli¢ stanowiska ministerialne proporcjonalnie do
wielko$ci wszystkich grup. Poczatkowo dominowal pierwszy sposéb, jednak
od poczatku lat 80. XX wieku instytucjonalizacji ulegl ,,ogdlny gléwny nurt’,
w ramach ktérego kazda frakcja mogta liczy¢ na udzial w sprawowaniu wladzy.
Powszechng praktyka stalo si¢ przyjmowanie przez premiera rekomendacji na
stanowiska ministerialne od lideréw wszystkich grup wewnatrzpartyjnych?.
Praktyka ta zostala zanegowana przez premiera Koizumiego Jun’ichiro, ktéry
w latach 2001-2006 demonstracyjnie nominowat cztonkéw wlasnego gabinetu,
biorgc pod uwage ich zdolnosci, a nie starszenstwo czy przynalezno$¢ frakcyjna®.
Za kadencji kolejnych szeféw rzadu PL-D w duzym stopniu powrdcita jednak
do tradycyjnych mechanizméw sprawowania wiadzy.

Tabela 2. Rozdziat posad ministra pomiedzy frakcje PD w latach 2009-2011%°

Frakcja Rzad Hatoyamy Rzad Kana Rzad Nody
Yokomichiego 2 1 1
Kana 2 2 1
Haty 1 2 1
Hatoyamy 3 2 0

%8 H. Iseri, op.cit.,s. 117-121.

29Y. Uchiyama, Koizumi seiken [Rzady Koizumiego], Tokio 2007, s. 14-16.

30 Skfad rzadu Hatoyamy we wrze$niu 2009 roku, Kana we wrze$niu 2010 roku i Nody we wrze-
$niu 2011 roku. Kategoria ,inne” obejmuje ministréw z mniejszych partii koalicyjnych, specjalistow
spoza PD, postéw bezfrakcyjnych oraz reprezentantéw mniejszych, nowo powstalych grup w PD.
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Frakcja Rzad Hatoyamy Rzad Kana Rzad Nody
Kawabaty 3 2 1
Ozawy 2 0 2
Maehary 2 2 4
Nody 0 2 1
Inne 2 4 7
Razem 17 17 18

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie m.in.: Sh. Hamamoto, op.cit., s. 41.

Do 2009 roku PD pozostawala w opozycji, wigc nie da si¢ zbada¢ wplywu
jej systemu frakcyjnego na rozdzial posad rzadowych. Z drugiej strony wida¢
wyrazng role frakcji w przydzielaniu stanowisk partyjnych. Jak wykazal Hama-
moto Shinsuke, o ile posady nizszego szczebla byly przyznawane raczej wediug
starszenstwa i uzdolnien, o tyle najwyzsze stanowiska, takie jak wiceprezes
ugrupowania czy przewodniczacy Rady Badan Politycznych, rozdzielano zgodnie
z kluczem frakcyjnym?. Zazwyczaj dbano przy tym o réwnomierny podzial sta-
nowisk. Jedynie w kilku przypadkach (gtéwny nurt Kana w 1999 roku, Hatoyamy
w 2002 roku oraz Maehary w 2005 roku) wida¢ dominacje cztonkéw zwycigskich
frakcji na najwyzszych urzedach partyjnych.

Po 2009 roku przynalezno$¢ frakcyjna miata wplyw réwniez na rozdziat
stanowisk rzagdowych. Tabela 2 przedstawia liczbe posad ministra przypada-
jacych na kazda grupe po objeciu wladzy przez trzech kolejnych premieréw
z PD (sktad rzadu Kana poddano analizie po rekonstrukeji z wrzesnia 2010
roku, gdyz wczesniej Kan Naoto przejal niemal bez zmian gabinet Hatoyamy).
Widag, ze w 2009 roku zachowano wzgledna réwnowage w rozdziale stanowisk
ministra pomigdzy poszczegoélne grupy. Jedynie frakcja Nody nie otrzymata teki
ministerialnej, jednak mozna to wyttumaczy¢ stosunkowo matym rozmiarem
tej grupy oraz przyznaniem jej relatywnie duzej liczby stanowisk wiceministra®.
Nieco inny wzorzec mozna zauwazy¢, analizujac sktad gabinetu Kana. Niemal
wszystkie frakcje oprocz grupy Ozawy otrzymaly w nim réwno po dwie posady
ministra. Odmienne potraktowanie najliczniejszej frakcji wskazuje na celowe
odsuniecie od wladzy czolowej grupy przeciwnego nurtu po zacieklej rywaliza-

31 Sh. Hamamoto, op.cit., s. 47-56.
32 Frakcja Nody otrzymala az 4 posady wiceministra, podczas gdy wiekszo$¢ pozostatych grup
od 1 do 3 stanowisk tego szczebla. Zob. ibidem, s. 57.
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cji pomiedzy Kanem Naoto a Ozawg Ichiré w wyborach na przewodniczacego
partii. Dla odmiany Noda Yoshihiko zadeklarowal we wrze$niu 2011 roku, ze
jego gabinet bedzie rzagdem ,harmonii partyjnej” i zadbal o silng reprezentacje
w rzadzie przegranej frakcji Ozawy®. Z drugiej strony ani jednego stanowiska
ministra nie otrzymala frakcja Hatoyamy, za$ az cztery teki dostala sojusznicza
dla Nody frakcja Maehary. Moze to wskazywac na ,retorsje” wobec gléwnego
konkurenta z wyboréw na przewodniczacego PD (Kaieda Banri nalezal do
grupy Hatoyamy).

Nie da si¢ zlekcewazy¢ wpltywu frakcyjnos¢ w PD na rozdzial stanowisk
partyjnych i panstwowych. Podobnie jak szefowie rzadu z PL-D, premierzy
wywodzacy sie z nowej partii rzadzacej stosowali dwie metody ,,podzialu
tupéw” po wyborach na stanowisko lidera ugrupowania - réwnomierny rozdziat
posad ministerialnych pomig¢dzy wszystkie grupy w celu usmierzenia sporéw
wewnatrzpartyjnych, jak w przypadku gabinetu Hatoyamy, lub odsuniecie od
wladzy politycznych konkurentéw, najlepiej widoczne na przykladzie rzadu
Kana.

WNIOSKI

Politycy PD czg¢sto unikajg tematyki frakcyjnosci, gdyz nie chcg by¢ kojarzeni
z metodami sprawowania wladzy charakterystycznymi dla dawnej partii
dominujacej. W latach 2009-2012 pomiedzy frakcjami w PD i PL-D nadal
istnialy pewne rdéznice — np. w pierwszych z nich powszechnym zjawiskiem
byla niespotykana w PL-D przynalezno$¢ do wigcej niz jednej grupy. Nie da
sie jednak zaprzeczy¢, ze historyczna alternacja wladzy w 2009 roku zadzialata
niczym katalizator przemian w systemie frakcyjnym PD, w duzym stopniu
nadajac mu charakter znany z PL-D. Chociaz poczatkowo poszczegélne grupy
stanowily zwykla kontynuacje partii skladowych PD, z czasem ich koloryt
ideologiczny uleglt znacznemu ostabieniu. Dzigki temu zamiast na dgzeniu do
realizacji wlasnych wizji programowych frakcje mogly sie w wiekszym stopniu
skupi¢ na reprezentacji intereséw politycznych swoich cztonkéw. Liderzy frakeji
wykorzystywali podwladnych do zwigkszenia wlasnych szans w rywalizacji

33 Yomiuri Shinbun Seijibu, op.cit., s. 13.
34 Ostatecznie jednak Ozawa Ichird opuscil PD na czele niemal 50 postéw na przetomie czerwca
ilipca 2012 roku w proteécie przeciw podwyzce VAT wprowadzonej przez rzad.
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o fotel przewodniczacego ugrupowania, zas szeregowi parlamentarzysci liczyli na
wsparcie bosséw w uzyskaniu stanowisk partyjnych i panstwowych. Jawna walka
pomiedzy gtéwnym a przeciwnym nurtem za kadencji Kana Naoto pokazala,
ze pod wzgledem podzialéw wewnatrzpartyjnych PD niewiele réznila si¢ od
dawnej partii dominujace;.



