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JAPONIA

Karol Zakowski

ZNIESIENIE FRAKCYJNOSCI W JAPONSKIEJ PARTII
LIBERALNO-DEMOKRATYCZNEJ: STARE ZADANIE
W NOWYCH CZASACH

Japonska Partia Liberalno-Demokratyczna (PL-D) dostarcza jednego z najbar-
dziej charakterystycznych przyktadow frakcyjnosci. Wiasciwie mozna ja nazwaé
zwiazkiem frakcji rywalizujacych ze soba o wiadze¢ w partii. Przewodniczenie
PL-D jest zreszta niemal rownoznaczne z rzadami w calym panstwie. Od powsta-
nia w 1955 r. partia ta sprawowata wladzg prawie nieprzerwanie, za$ frakcyjnosc
byla jednym z czynnikéw umacniajacych jej dominujacy charakter na japonskiej
scenie politycznej.

Japonska opinia publiczna zawsze bardzo krytycznie oceniata istnienie frakcji
w tonie PL-D, uwazajac je za gtowna przyczyng korupcyjnych powiazan jej dzia-
taczy ze Swiatem biznesu. Partia odpowiadata na te zarzuty cyklicznymi probami
zniesienia frakcyjno$ci. Byly to zarowno dziatania na rzecz odgérnego usuwania
wewngetrznych podzialow, jak tez zlikwidowania ich gtdéwnych przyczyn: syste-
mu $rednich okregdw wyborczych, sposobu wybierania przewodniczacego oraz
zasad finansowania partii.

W zwiazku z podejmowanymi wlasciwie od chwili powstania partii dziatania-
mi na rzecz zniesienia frakcyjnosci, nalezy si¢ zastanowic, na ile byly one mo-
tywowane rzeczywista checia wykorzenienia patologii z japonskiego zycia po-
litycznego, na ile za$ ukrytymi interesami poszczegolnych politykdow. Na tle tej
analizy bedzie mozna oceni¢ niedawne reformatorskie starania premiera Koizu-
miego Jun’ichird i jego nastgpcow: Abe Shinzd oraz Fukudy Yasuo. Zmiana or-
dynacji wyborczej w 1994 r. stworzyta nowe warunki dla dazen reformatorskich.
Czy jednak wprowadzenie jednomandatowych okrggdw wyborczych rzeczywiscie
ostabito frakcyjnos¢ w PL-D?
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1. Ciemna i jasna strona frakcyjnosci w PL-D

Poglad, ze frakcyjnos$¢ to gtdéwna przyczyna patologii w zyciu politycznym
jest bardzo rozpowszechniony w Japonii. Najwazniejszym instytucjonalnym
uwarunkowaniem frakcyjnosci byt obowiazujacy do 1994 r. system nieprzechodniego
glosu i okregdéw wyborczych $redniej wielkosci'. W jednym okrggu wybierano
od dwoch do szesciu cztonkdéw izby nizszej parlamentu (Shiigiin). Partia chcaca
zdoby¢ wigkszo§¢ w parlamencie musiata wystawia¢ w poszczegdlnych okregach
po kilku kandydatéw, ryzykujac tym samym rozproszenie gloséw wlasnego
elektoratu. Jedynym ugrupowaniem na tyle poteznym, by podja¢ takie wyzwanie,
byta PL-D. Nalezacy do réznych frakcji kandydaci PL-D w naturalny sposéb
rywalizowali gléwnie ze soba o glosy elektoratu wlasnej partii. Wiasnie rywalizacja
wyborcza lezata u podstaw frakcyjnosci. Szefowie frakcji w zamian za wsparcie
udzielane szeregowym politykom w kampanii wyborczej oraz przy rozdziale
stanowisk partyjnych i panstwowych mogli liczy¢ na ich lojalnos$¢ przy wyborze
przewodniczacego PL-D, dokonywanym gltéwnie w gronie nalezacych do partii
parlamentarzystow. Taki system mial jednak swoje ciemne strony: efektywne
zwigkszanie wplywow frakcji byto mozliwe m.in. dzigki korupcyjnym powiazaniom
ze $wiatem biznesu, za$ skupione tylko na powigkszaniu wtasnych szeregéw grupy
wewnatrzpartyjne opieraly si¢ nie tyle na konkretnej jednos$ci programowej, co na
osobistych kontaktach ludzi wladzy.

W PL-D mozna wyr6zni¢ frakcje ,,gldéwnego nurtu” (shuryitha), spetiajace
role wewnatrzpartyjnej koalicji i obsadzajace najbardziej pozadane stanowiska
partyjne i panstwowe, oraz ,,poza gtownym nurtem” (hishuryitha), czyli takie,
ktore przegraly rywalizacje o fotel przewodniczacego partii. Oczywiscie, zrodtem
sily frakcji i mozliwosci kreowania wlasnego ,,gtéwnego nurtu” jest jej wielkos¢
liczona w deputowanych obu izb parlamentu. Z kolei aby przyciagna¢ nowych
czlonkéw oraz zapewni¢ wlasnym kandydatom zwycigstwo w ich okrggach
wyborczych, potrzeba duzych pienigdzy. Czgsto byly one dostarczane przez
wielkie przedsigbiorstwa w zamian za pozytywne dla nich decyzje administracji
panstwowe;j.

Wiasciwie kazda frakcja miata swoje wlasne korupcyjne powiazania z okre-
$lonymi $rodowiskami biznesowymi. Mozna tu wymieni¢ szczegdlnie monopo-

! Uwarunkowania instytucjonalne nie byty jednak jedynymi przyczynami uformowania sig frakcji
w PL-D. Rownie wazna rolg odgrywaly czynniki kulturowe. Zwiazki pomigdzy patronem (oyabun)
a klientem (kobun) sa gltgboko zakorzenione w japonskim spoteczenstwie ,,wertykalnym”. Szerzej na
ten temat zob. Nakane Chie, Tate shakai no ningen kankei [Stosunki migedzyludzkie spoteczenstwa
wertykalnego], Kodansha, Tokio 2007, s. 133—135. (Stosujemy tu szyk japonski: nazwisko i imig).
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lizacjg spraw dotyczacych polityki budownictwa przez dawna frakcjg Tanaki Ka-
kueia czy transportu przez dawna frakcje Mitsuzuki Hiroshi. Nawet uwazana za
»czysta” frakcja Mikiego Takeo stracita ten korzystny wizerunek pod przewodnic-
twem Komoto Toshio, ktory byt zwiazany z zajmujaca si¢ transportem morskim
firma Sanko Kisen?.

Najbardziej z praktyk korupcyjnych styngto obecne Heisei Kenkyiikai
(przewodniczacy Tsushima Yji), dawna frakcja Satd Eisaku, Tanaki Kakuei’a,
Takeshity Noboru (Keiseikai), Obuchi Keizdo i Hashimoto Ryttiard. To witasnie
z nig zwiazane byly glosne skandale firm Lockheed, Recruit czy Sagawa Kytbin.
Szczegoblnie na przetomie lat 80. 1 90. wyksztalcit si¢ swoisty triumwirat politykow
tej frakcji: bytego premiera Takeshity Noboru, Kanemaru Shina i sekretarza
generalnego PL-D Ozawy Ichird, ktérzy zza kulis sprawowali pelni¢ wtadzy nad
panstwem (tzw. konchikusho). Juz znacznie wcze$niej jednak Kanemaru Shin
zdotat stworzy¢ sprawny mechanizm wytudzania pieniedzy od przedsigbiorcow ze
swojej rodzimej prefektury Yamanashi. Do zalozonego przez niego stowarzyszenia
Kenshinkai nalezalo 90 proc. lokalnych firm budowlanych, ktére konkurowaty
w potajemnych aukcjach o prawo wreczenia tapowki. Oprocz tego obowiazkowe
byly optaty przy okazji kazdych wyboréw parlamentarnych®. Podobny system
stworzyt w prefekturze Shimane Takeshita Noboru*.

Frakcje sa raczej grupami towarzysko-biznesowymi niz platformami programo-
wymi. Glownym celem jest zdobycie i utrzymanie wtadzy, a nie realizacja okre-
slonego programu politycznego. Owszem, wida¢ pewne roznice ideologiczne mig-
dzy frakcjami, ale zazwyczaj nie mialy one decydujacego wptywu na tworzenie
,»Zldwnego nurtu” wewnatrz partii. Obok spojnych ideologicznie sojuszy w ramach
obozu liberalnego czy konserwatywnego, w PL-D dochodzito takze do zaskakuja-
cych strategicznych koalicji pomigdzy frakcjami nalezacymi do przeciwstawnych
skrzydet ideologicznych. Ostatecznie najwazniejsza byta wigc rywalizacja o sta-
nowiska partyjne i panstwowe.

Mozna jednak zadaé pytanie, czy frakcyjnos¢ w PL-D ma same negatywne
strony? Wedlug Honzawy Jird jest ona zjawiskiem pozytywnym, poniewaz zapewnia
wewnatrzpartyjna demokracje. Jak napisat: Poprzez rywalizacje miedzy frakcjami
PL-D odnawia swojq tkanke. Odrzucajqc zepsute komorki, tworzy nowe’. To wtasnie
frakcyjnos¢ ma by¢ zrodlem sity partii dominujacej. Istnienie wewnatrzpartyjnej

2 Honzawa Jird, Ura kara mita Jiminto habatsu [Frakcje Partii Liberalno-Demokratycznej wi-
dziane zza kulis], Eeru Shuppansha, Tokio 1993, s. 72.

3 1to Hirotoshi, Konchikushé no kane to kenryoku [Pieniadze oraz wtadza Kanemaru, Takeshity
i Ozawy], Shakai Shinpd, Tokio 1993, s. 12.

4 Ibidem, s. 23.

> Honzawa Jird, op.cit., s. 28.
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opozycji gwarantuje swobode wymiany pogladow i spelnia niezwykle wazna
role kontroli wladzy. Negatywna ocena rzadu przez opini¢ publiczng moze np.
skutkowac przesileniem rzadowym, wywotanym przez walczace o wladzg frakcje®.
Jasna strong frakcyjnosci ujat niegdy$ metaforycznie Ohira Masayoshi: Réznorodne
instrumenty muzyczne, zachowujqc wlasng wyjatkowosc¢, lqczq organicznie calq
game tonow i tworzq wysmienity chor, mogqcy grac symfonie. Powstaje wowczas
melodia nieporownywalnie lepsza od tonu samych tylko skrzypiec’.

Wedtug Honzawy Jird korupcyjne powiazania polityki i biznesu wynikaja nie
tyle z samej frakcyjnosci, co z nadmiernego rozrostu grup wewnatrzpartyjnych. Jak
stwierdzit kolokwialnie byly marszatek Izby Reprezentantow Tamura Hajime: Po
przekroczeniu liczby trzydziestu 0sob trzeba robi¢ straszne rzeczy. Wedtug obec-
nego systemu mozna zbiera¢ dowolnq ilos¢ sktadek politycznych. Jesli si¢ z tego
skorzysta, gromadzone sq takze zle pieniqdze®. Szczegblnie niebezpieczna byta
sytuacja, gdy jedna z frakcji osiagneta zdecydowana przewage nad pozostalymi.
Zgodnie ze stowami Hashimoto Tomisaburd, sekretarza generalnego PL-D w czasie
kadencji Tanaki Kakuei: Kontrolujqc jednq czwartq parlamentarzystow, ustanawia
sie wladz¢®. Z kolei wedtug Iseri Hirofumi, nie wystawiajac wlasnego kandydata
na szefa partii, wystarczy jedynie jedna 6sma parlamentarzystow do petni wtadzy
nad panstwem'’.

Taki nienaturalny stan panowal od poczatku lat 80. do 1993 r., kiedy
starajacy si¢ oczys$ci¢ z zarzutow korupcyjnych Tanaka Kakuei, a pdzniej
Takeshita Noboru, zwigkszyli liczebno$¢ swojej frakcji do poziomu wczesniej
nieznanego. U szczytu potegi w drugiej potowie lat 80. nalezalo do niej blisko
140 parlamentarzystow. W takich warunkach doszto do zaburzenia normalnej
rywalizacji wewnatrzpartyjnej i,,0g6Inego ukoalicyjnienia” (soyotoka) praktycznie
wszystkich frakcji w PL-D. Tanaka Kakuei, a po 1989 r. takze Takeshita Noboru,
rezygnujac z wystawiania wlasnego kandydata na stanowisko przewodniczacego
partii, mogli dowolnie mianowa¢ na premiera przedstawiciela jakiej$ innej
frakcji, ktory w naturalny sposob stawat si¢ marionetka w ich rekach. Poniewaz
pozostate frakcje nie mialy mozliwos$ci sprzeciwienia si¢ takiemu uktadowi, byty
przymuszone do uczestniczenia w ,,0g6lnym gtéwnym nurcie” (soshuryii), ktory
uformowat si¢ pod przywodztwem Takeshity Noboru, Kanemaru Shina i Ozawy
Ichird. W praktyce oznaczato to zanik pelnionej przez frakcje kontroli rzadzacych

¢ Ibidem, s. 39-40.

7 Iseri Hirofumi, Habatsu saihensei. Jiminto seiji no omote to ura [Reorganizacja frakcji. Jawne
i ukryte oblicze polityki Partii Liberalno-Demokratycznej], Chtid Kdronsha, Tokio 1988, s. 189.

8 Honzawa Jird, op.cit., s. 116.

% Iseri Hirofumi, op.cit., s. 170.

10 Tbidem, s. 170-171.
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i niepozadane w demokratycznym spoteczenstwie skupienie wladzy w reku
przywodcy najwigkszej frakcji.

Nawet jesli si¢ uzna sady Honzawy Jird za przesadzone, frakcyjnos¢ byta
naturalnym stanem w PL-D, za$ wszelkie proby jej zniesienia nosily znamiona
odgorne;j ,,inzynierii partyjnej”. Tak naprawde wymuszona reforma frakcyjnosci jest
niemozliwa w warunkach demokratycznych, gdyz negowataby wolno$¢ zrzeszania
si¢. Chociaz podziat na frakcje moze gwarantowa¢ swobodna wymiang pogladow
i zmiang wtadzy, jednak w przypadku systemu partii dominujacej zawsze bedzie to
tylko ,,sztuczna zmiana wtadzy” (gijiteki seiken kotai) pomiedzy w duzym stopniu
bezprogramowymi grupami wewnatrzpartyjnymi, a nie partiami reprezentujacymi
rozne skrzydta japonskiej sceny politycznej.

2. Préby reformy w przesztosci

Jak mial powiedzie¢ Tanaka Kakuei: Zostawszy premierem, chce sie cho¢ raz
sprobowaé obwiescic rozwiqzanie frakcji''. Charakterystyczne sa tez stowa Kishiego
Nobusuke: 70 proc. energii musze przeznaczac na problemy wewngqtrzpartyjne. Na
wykonywanie polityki rzqdu moge poswiecic¢ tylko pozostate 30 proc.”’. Whasna
frakcja jest dla jej przywddcy narzedziem stuzacym do zdobycia stanowiska
przewodniczacego partii. Kiedy mu si¢ juz to powiedzie, system frakcyjny zaczyna
bardziej przeszkadza¢ niz pomaga¢ w sprawowaniu wladzy, dlatego zazwyczaj to
wlasnie premierzy podejmowali proby reformy wewnatrzpartyjnej, cho¢ zdarzaty
si¢ takze inicjatywy oddolne. Najczesciej zreszta i jedne, i drugie byly bardziej
elementem rywalizacji o wladzg niz szczerym usilowaniem usunigcia patologii
zycia politycznego. Oczywiscie spora rolg odgrywata takze dbatos¢ o wizerunek
partii w spoleczenstwie, wigc nie byto przypadkiem, ze pomysty reformy odzywaty
szczegolnie po glo$nych skandalach korupcyjnych.

Dyskusja o szkodliwosci podziatow frakcyjnych w PL-D pojawita sig
niemal na samym poczatku jej istnienia. Pierwszym premierem, ktory naprawde
probowat usunaé podziaty wewnatrzpartyjne, byl rzadzacy w latach 1957-1960
Kishi Nobusuke. Jak zwykl mawiac: Rozwiqzanie frakcji to glos Nieba®. Czgs¢
stronnikéw Kishiego rzeczywiscie w symboliczny sposob zdjela tabliczki

' Honzawa Jird, Jiminto habatsu [Frakcje Partii Liberalno-Demokratycznej], Piipurusha, To-
kio 1990, s. 46.

12 Tsuchiya Shigeru, Jiminto habatsu kobashi [Historia wzlotu i upadku frakeji Partii Liberalno-
Demokratycznej], Kadensha, Tokio 2000, s. 21.

13 Uchida Kenzd, Habatsu. Seiken kosa no omote to ura [Frakcje. Jawne i ukryte oblicze rywa-
lizacji o wtadzg¢], Kdodansha Gendai Shinsho, Tokio 1983, s. 68.
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z gabinetow frakcyjnych, jednak nie podporzadkowali si¢ temu odgdérnemu
nakazowi ani nalezacy do ,,gtownego nurtu” Satd Eisaku, ani czlonek ,,przeciwnego
nurtu” Tkeda Hayato. Jak twierdzi Uchida Kenzd, bylo to przejawem instynktu
samozachowawczego tych dwoch politykow, dazacych do uzyskania w przysztosci
stanowiska premiera'4. Wedlug Honzawy Jird rozwiazanie frakcji tak naprawdg nie
byto dla Kishiego celem, a jedynie §rodkiem, ktory utatwitby mu zmiang konstytucji
i remilitaryzacj¢ kraju. Reforma wewnatrzpartyjna miata by¢ pierwszym krokiem
do odejscia od ,,doktryny Yoshidy”'s. Wszakze frakcyjnos¢ w duzym stopniu
opierata si¢ na podziale na ,,gtéwny nurt konserwatywny” (hoshu honryii) dawnej
Partii Liberalnej (Ikeda Hayato i Sato Eisaku) oraz ,,boczny nurt konserwatywny”’
(hoshu boryii), tworzony przez bylych cztonkow Partii Demokratycznej (Kishi
Nobusuke, Kono Ichird, Miki Takeo). Pierwszy z tych obozow byt w naturalny
sposob utozsamiany z ideami Yoshidy Shigeru, a nawet w drugim znajdowatla si¢
pacyfistyczna frakcja Mikiego Takeo. Kishi Nobusuke jedynie poprzez rozbicie
niekorzystnego dla siebie uktadu frakcyjnego i skupienie wtadzy we wiasnych
rekach mogtby liczy¢ na dyscypling partyjna i przeglosowanie przez parlament
poprawek do konstytucji'c.

Z kolei za kadencji Ikedy Hayato (1960-1964) hasto zniesienia frakcyjnosci
zostato podniesione zard6wno przez premiera, jak i frakcje ,,przeciwnego nurtu”.
Ikeda pragnal unowoczes$nienia struktur partyjnych i racjonalizacji pozyskiwania
funduszy, gromadzonych w rekach szeféw frakcji. W tym celu stworzono w 1961 r.
Stowarzyszenie Ludowe (Kokumin Kyokai), ktore miato pozyskiwaé kapitat od
0sOb prywatnych i przedsigbiorcow. Poza tym poprzez Komisje ds. Badan nad
Organizacja Partii (70 Soshiki Chosakai) zaczeto kresli¢ §miate pomysty zniesienia
frakcji. Okazato si¢ jednak, ze zanim plany te nabraly konkretnych ksztaltow,
retoryka reformy postuzyta coraz bardziej krytycznym wobec premiera frakcjom
Satd i Kishiego do ataku na lkedg. Nastepca idei Kishiego, Fukuda Takeo,
utworzyl w 1962 r. Klub Odnowy Oblicza Partii (7ofii Sasshin Kondankai),
pozniej przemianowany na Sojusz Odnowy Oblicza Partii: (Tofii Sasshin Ren-
mei) 1 zazadat gruntownej reformy PL-D. W ten sposob, jak napisat [yasu Tadashi:
Unowoczesnienie partii i rozwiqzanie frakcji zostaly paradoksalnie wykorzystane
w rywalizacji miedzyfrakcyjnej”.

14 Tbidem, s. 68—69.

15 Doktryna Yoshidy” glosita oparcie dyplomacji japonskiej o przymierze z USA, rezygnacje
z militarnych ambicji mocarstwowych i skupienie si¢ na rozwoju gospodarczym.

16 Potrzeba do tego byto dwoch trzecich gtosow cztonkow obu izb parlamentu. Poza tym zmia-
na konstytucji musiataby by¢ zatwierdzona w referendum, biorac za$ pod uwage pacyfistyczne na-
stroje spoteczne, nie bylo na to szansy w okresie zimnowojennym.

17 Tyasu Tadashi, Seito habatsu no shakaigaku. Taishii minshusei no nihonteki tenkai [Socjologia frakcji
politycznych. Japonski rozwoj systemu demokracji masowej], Sekai Shisosha, Kioto 1983, s. 167.
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Pragnac przejac inicjatywe, lkeda Hayato powotat woéwczas na stanowisko
przewodniczacego Komisji Badan ds. Organizacji Partii Mikiego Takeo,
powierzajac mu misj¢ unowoczesnienia struktur PL-D. Jesli o jakim$ polityku
mozna by powiedzie¢, ze nie kierowat si¢ partykularnym interesem, ale szczera
checia wyeliminowania patologicznych nastgpstw frakcyjnosci, to witasnie
o Mikim. Ten zdeklarowany pacyfista, powszechnie nazywany ,,czystym
Miki”, energicznie przystapit do kreslenia projektu zmian. Postulaty reformy
przedstawit w swoim stawnym raporcie z 1963 r. (Miki toshin). Dotyczyty one
przede wszystkim bezwarunkowego rozwiazania frakcji, przyznawania stanowisk
wedtug predyspozycji, a nie checi zachowania rownowagi migedzyfrakcyjne;,
a takze ujednolicenia funduszy partyjnych. Chcac wykorzystac retoryke reformy
dla umocnienia wtasnej wtadzy i ukrdcenia rewolty ,,przeciwnego nurtu”, Ikeda,
ktory jeszcze za kadencji Kishiego odméwit rozwiazania swojej frakcji, uczynit
to w pazdzierniku 1963 r., wywierajac presj¢ na pozostate grupy. Wkrotce tez
przestaly istnie¢ frakcje Mikiego, Ishiiego, Fukudy, Kono i Ono. Okazato si¢ jednak,
ze o ile symbolicznie zdjeto plakietki z nazwami grup z drzwi ich biur, to wigzi
personalne byly trwate i frakcje odrodzity si¢ przy okazji nastgpnych wyborow
przewodniczacego partii'®,

Problem reformy wewnatrzpartyjnej przycicht nieco za dhugich rzadow Sato
Eisaku (1964—-1972), cho¢ i on z poczatku probowatl wykorzystac¢ ja dla wlasnych
celow. W 1965 1. oglosil rozwiazanie swojej frakcji, ale nie postuzyto to za wzor dla
innych grup. Zreszta Satd nie musiat walczy¢ z rywalami, uzywajac do tego retoryki
reformy ze wzgledu na $mier¢ gtdéwnych oponentéw i zwiazane z tym ostabienie
konkurencyjnych frakcji'®. Problem reformy powrdcit za to z pelna moca w latach
70. w nastgpstwie krytyki premiera Tanaki Kakuei (1972-1974) za prowadzona
przez niego ,,polityke pieniadza” (kinken seiji). Byl to okres zacigtej rywalizacji
politycznej migdzy Tanaka a Fukuda Takeo (tzw. wojna Kaku—Fuku).

Gdy w 1974 1. krytykowany za pozyskiwanie poparcia politycznego poprzez la-
powki Tanaka Kakuei musiat ustapic¢ z fotela premiera, wiceprzewodniczacy partii
Shiina Etsusaburd wyznaczyt na nowego przewodniczacego Mikiego Takeo. Krok
ten miat na celu poprawienie wizerunku PL-D wsrdd spoteczenstwa. Miki, juz
jako premier, mogt powrdci¢ do wlasnych planéw zmian sformutowanych ponad
dziesig¢ lat wezesniej. Udato mu si¢ doprowadzi¢ do uchwalenia dwoch waznych
ustaw: w sprawie wyboréw na urzedy publiczne oraz ograniczen w finansowaniu
partii przez przedsigbiorcow. Zgodnie z ta ostatnia, ustanowiono goérna granice
datkow na 100 mln yenéw rocznie od pojedynczego przedsigbiorcy. Nie wyeli-
minowato to jednak przyczyn korupcji, a tylko zmusito frakcje do dostosowania

'8 Ibidem, s. 169.
1 Tbidem, s. 237-238.
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si¢ do nowej sytuacji. Odtad zamiast przyjmowa¢ duze wplaty od zaledwie kilku
wielkich przedsigbiorstw, politycy musieli jeszcze energiczniej zabiega¢ o wigcej
mniejszych sktadek od licznych ludzi biznesu®.

Reformy wywotaty mimo wszystko niezadowolenie frakcji ,,przeciwnego nurtu”
(Tanaki, Fukudy i Ohiry), stanowiacych wigkszo$¢ w partii, a nawet samego Shiiny
Etsusaburd. Paradoksalnie, przeciwnicy Mikiego uzyli do jego obalenia retoryki
reformy. Zatozywszy Rade Ustanowienia Systemu Solidarnej Partii (Kyoto Tai-
sei Kakuritsu Kyogikai), majaca za cel m.in. rozwigzanie frakcji, zazadali dymisji
premiera®'. Miki odmowit, jednak wkrotce musiat stawic¢ czoto zblizajacym
si¢ wyborom do izby nizszej parlamentu. Po aferze firmy Lockheed® i przy
narastajacych tarciach wewngtrznych PL-D nie mogta osiagna¢ dobrego wyniku.
Chociaz sam Miki Takeo cieszyt si¢ poparciem spotecznym, wziat odpowiedzialnos¢
za porazke wyborcza i podat si¢ do dymisji.

Kiedy w 1976 r. do wladzy doszedt Fukuda Takeo, tryumfalnie ogloszono
rozwigzanie frakcji. Do 1977 r. zdjeto z ich biur tabliczki z dotychczasowymi
nazwami, za$ $rodki masowego przekazu zaczely mowic o ,,bylych” frakcjach
Fukudy, Tanaki czy Ohiry. Premier doktadal wszelkich staraf, aby tym razem
reforma byta trwata. Poniewaz wraz z zamknigciem biur frakcyjnych postowie
utracili miejsca do wymiany pogladow, Fukuda stworzyt pokoje spotkan dla
reprezentantoéw poszczegdlnych regionéw oraz Klub Wolnosci (Ribaruti Kura-
bu) jako izbg luznych spotkan wszystkich politykow z PL-D, niezaleznie od ich
weczesniejszej przynaleznosci frakcyjnej®. Wszystkie te zabiegi okazaty si¢ jednak
nieskuteczne, poniewaz grupy wewnatrzpartyjne odrodzity si¢ przy okazji kolejnych
wyborow.

Zorganizowane po raz pierwszy w 1978 r. wybory przewodniczacego PL-D
sposrod wszystkich cztonkow i sympatykow partii byty elementem reformy
wewnatrzpartyjnej, postulowanym jeszcze przez Mikiego Takeo. Okazato si¢
jednak, ze upublicznienie sposobu elekcji tej najwazniejszej w panstwie osoby
nie stato si¢ bodzcem do rozwiazania frakcji, jak si¢ spodziewano, ale wrecz
zaostrzyto rywalizacj¢ migdzyfrakcyjna. Prawo glosu mieli wszyscy czlonkowie
PL-D, ktérzy od 2 lat ptacili sktadke 1,5 tys. yenow oraz ci sposrod sympatykow
partii (cztonkéw Liberalnego Zgromadzenia Ludowego, Jiyii Kokumin Kaigi),
ktorzy do trzech miesigcy przed wyborami wplacili 10 tys. yenow. Tysiac gtosow

2 Tseri Hirofumi, op.cit., s. 74-75.

2l Tyasu Tadashi, op.cit., s. 266—269.

2 W 1976 r. ujawniono, ze premier Tanaka przyjat tapowke od firmy Lockheed.

3 Fukuda Takeo, Watashi no rirekisho [M&j zyciorys], [w:] Kishi Nobusuke, Kono Ichird, Fu-
kuda Takeo, Gotdoda Masaharu, Tanaka Kakuei, Nakasone Yasuhiro, Watashi no rirekisho. Hoshu
seiken no ninaite [M06j zyciorys. Osoby odpowiedzialne za wtadz¢ konserwatywna], Nihon Keizai
Shinbun Shuppansha, Tokio 2007, s. 198—199.
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w tych ,,prawyborach” przektadato si¢ na jeden gltos w zgromadzeniu, na ktéorym
parlamentarzysci z PL-D wybierali przewodniczacego. Liczono na to, ze dzigki
temu rozgorzeje rzeczywista debata publiczna na temat kandydatéw i wybodr nie
bedzie tylko kwestia strategicznego uktadu migdzy frakcjami. Okazato si¢ jednak,
iz poszczegolne frakcje zwigkszyty wysitki w celu rekrutacji nowych sympatykow
partii, do czego potrzebne byly ogromne fundusze. Spodziewajacy sig tatwego
zwycigstwa Fukuda Takeo zostat pokonany w prawyborach przez Ohire Masayoshi,
poniewaz za Ohira stat posiadajacy najlepsze kontakty ze $wiatem biznesu Tanaka
Kakuei. W ten sposob zmiana sposobu wybierania przewodniczacego PL-D tylko
rozszerzyla wptywy frakcji wsrdd szeregowych cztonkdw partii i poglebita ,,polityke
pieniadza”*.

Jak wida¢, pomimo usilnych staran wpltywowych politykow PL-D, po kazdo-
razowym obwieszczeniu rozwigzania frakcji te po jakim$ czasie odradzaty si¢ jak
feniks z popiotow. Dziato si¢ tak dlatego, ze zazwyczaj chciano od razu wyelimi-
nowac skutek, jakim byta frakcyjnos¢, zamiast jego przyczyny. Glownym bodzcem
wymuszajacym frakcyjnos¢ w PL-D byl, poza sposobem wybierania przewodnicza-
cego i zbierania funduszy partyjnych, system srednich okregoéw wyborczych. Nic
dziwnego, ze z czasem gruntowna zmiana ordynacji wyborczej stata si¢ gtownym
dazeniem politykéw gloszacych koniecznos¢ reform. Co prawda projekt ustawy
wprowadzajacej system jednomandatowych okregéw wyborczych zostal przygo-
towany juz za rzadow pierwszego premiera z PL-D, Hatoyamy Ichird. Goracym
zwolennikiem matych okregdw wyborczych byt takze Tanaka Kakuei, pragnacy
poprzez nowy system polepszy¢ wyniki PL-D i zwigkszy¢ wtadzg centralnych or-
ganow partii, na ktorych czele wowczas stat. Oczywiste byto jednak, ze za kaz-
dym razem, gdy przewodniczacy PL-D bedzie probowat dokona¢ tak rewolucyj-
nych zmian, spotka sig¢ ze zdecydowanym sprzeciwem politykow z wlasnej partii,
przyzwyczajonych do skostnialego systemu.

3. Imiana systemu wyborczego

Seria skandali korupcyjnych na przetomie lat 80. i 90. XX w. ponownie wymu-
sita na PL-D powazna dyskusj¢ na temat wad frakcyjnosci i koniecznosci usunig-
cia jej strukturalnych przyczyn. Jednak pomimo utraty zaufania spotecznego i za-
czynajacego sig¢ w 1991 r. kryzysu gospodarczego, partia nadal nie byta w stanie
przeprowadzi¢ gruntownych reform. Wysitki premierow Kaifu Toshiki i Miyaza-

2+ Tyasu Tadashi, op.cit., s. 287-288.
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wy Kiichi spetzty na niczym wobec wewnatrzpartyjnej opozycji. W koncu doszto
do tego, ze ociagajaca si¢ ze zmianami PL-D wyrgczyty inne sily polityczne.

Afery firm Recruit w 1988 r. i Sagawa Kyiibin w 1992 r. spowodowaty, ze po-
dzial PL-D na dwa obozy, czyli zwolennikdéw i przeciwnikow reform, stawat si¢
coraz bardziej wyrazny. Linia podziatu w wigkszym stopniu pokrywata si¢ z tar-
ciami migdzypokoleniowymi niz migdzy frakcjami. Mtodsi parlamentarzysci re-
latywnie bardziej popierali zmiany niz ich starsi koledzy. Z drugiej strony hasto
reform, podobnie jak w przesztosci, stalo si¢ raczej narzedziem rywalizacji o wla-
dzg i realizacji wlasnych interesow, niz celem samym w sobie. Wida¢ byto zreszta
wyraznie, ze glowni propagatorzy zmian nie nalezeli do politykdéw pokroju ,,czy-
stego Mikiego”.

Stojacy na czele zwolennikow reform (kaikaku suishinpa) Ozawa Ichird
od lat czerpat korzysci z powigzan ze $wiatem biznesu. Byl zreszta bliskim
wspotpracownikiem Kanemaru Shina, aresztowanego po wyjsciu na jaw afery
Sagawa Kytibin. Utraciwszy poteznego patrona, Ozawa rozpoczat walke o sukcesje
we frakcji Takeshity Noboru (Keiseikai). Hasta reformy okazaty si¢ idealnym
srodkiem ,,ataku wyprzedzajacego” w obliczu narastajacej krytyki kierowanej
wobec zaufanych ludzi Kanemaru. W koncu walke o wladze we frakcji wygrat
Obuchi Keizd, wspierany przez Kajiyame Seiroku, zas Ozawa zatozyl wlasna
grupe razem z Hatg Tsutomu. Poniewaz srodowisko Kajiyamy zwlekato z reforma
systemu wyborczego, frakcja Haty zaczela je ostro krytykowac jako siedlisko
konserwatystow (shukyiiha). Ostatecznie Hata z Ozawg opuscili PL-D, zaktadajac
Partie Odnowy (Shinseito), za$ hasto reform okazato si¢ idealnym spoiwem
utworzonej wkrotce koalicji osmiu partii, ktore odsungty PL-D od wladzy w 1993 1.
W rzadzie Hosokawy Morihiro, a tym bardziej Haty Tsutomu, prawdziwa wtadze
sprawowal Ozawa Ichird.

Pojawia sig jednak watpliwo$¢, czy hasta reformy byty dla Ozawy tylko elementem
strategii politycznej, czy takze $rodkiem do realizacji bardziej dalekosi¢znego
celu. Wedlug Okushima Sadao, tacy znani propagatorzy wprowadzenia systemu
jednomandatowych okregdow wyborczych, jak Gotdoda Masaharu czy 1td Masayoshi,
kierowali sig¢ chgcia wyeliminowania przyczyn korupcji, natomiast Ozawa miat
przed oczyma stworzenie systemu dwupartyjnego?. Sam Ozawa w swoim bestsel-
lerze z 1993 1. Plan przebudowy Japonii (Nippon kaizo keikaku) wymieniat liczne
zalety wprowadzenia okrggow jednomandatowych, przede wszystkim zdynamizo-
wanie japonskiej polityki i umozliwienie rzeczywistej zmiany wladzy*. Podkre-
slat jednoczesnie, ze reforma ordynacji wyborczej nie jest celem samym w sobie.

2 Okushima Sadao, Jiminto Kanjichoshitsu no 30 nen [30 lat Biura Sekretariatu Generalnego
Partii Liberalno-Demokratycznej], Chiio Koron Shinsha 2005, s. 277-278.
2 Ozawa Ichird, Nippon kaizo keikaku [Plan przebudowy Japonii], Kodansha, Tokio 2006, s. 69.
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Za cel ostateczny uwazat, poza ukréceniem korupcji, stworzenie systemu jednoli-
tej partii z silna wladza centralna, ktory przeciwstawiat ,,zarazie frakcji” (habatsu
no heigai)*. Pod tym wzgledem starania Ozawy przypominaty dazenia Kishiego,
Ikedy czy Fukudy do wyeliminowania wewnatrzpartyjnej opozycji. Z kolei wedlug
Honzawy Jird, przyswiecal mu przede wszystkim ten sam cel, co Kishiemu Nobu-
suke, czyli zmiana konstytucji*®. Ozawa Ichird rzeczywiscie jest goracym zwolen-
nikiem dostosowania japonskiej ustawy zasadniczej do realiow po czasach zimnej
wojny i uczynienia z Japonii ,,normalnego kraju” (futsi no kuni)®.

W 1994 r. osiem partii koalicyjnych dokonalo tego, co nie udato si¢ PL-D
przez 38 lat dominacji na japonskiej scenie politycznej: zniesiono system $rednich
okrggow wyborczych, zastgpujac go systemem mieszanym. 300 poslow miato
by¢ wybieranych w jednomandatowych okregach wyborczych, zas 200 (pdzniej
ich liczbe zmniejszono do 180) — wchodzi¢ do parlamentu zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, wedtug wezesniej przygotowanych list partyjnych dla 11 duzych
okrggow. Oczekiwano, ze nowy system podwazy hegemoni¢ PL-D i spowoduje
stopniowe zniknigcie charakterystycznej dla niej frakcyjnosci. Rownoczesnie
zmieniono zasady zbierania funduszy partyjnych. Ostatecznie zakazano dokonywa-
nia wptat na rzecz pojedynczych politykdéw przez grupy zorganizowane czy firmy
i pozwolono im tylko na datki na rzecz partii. Wprowadzono takze subsydiowanie
partii ze srodkow panstwowych. Zwigkszylo to oczywiscie kompetencje central-
nych wtadz PL-D kosztem jej frakcji. Pojedynczy politycy nadal moga otrzymy-
wac pieniadze od 0sob prywatnych, ale tylko do 1,5 mln yenéw rocznie.

Tymczasem w pozbawionej wtadzy PL-D migdzyfrakcyjna rywalizacja stracita
na znaczeniu. Zniknat wszakze bodziec, ktory ja podsycal, czyli walka o rozdziat
stanowisk panstwowych. Pozostaty stanowiska partyjne, ale w ugrupowaniu
opozycyjnym nie miaty one juz takiego splendoru, jak dawniej. Widzac potrzebe
reformy, ktora umozliwitaby powrét do wiadzy, wybrano na przewodniczacego
Kono Yohei’a z liberalnej frakcji Kochikai*’. W 1994 r. po raz kolejny w historii
ogloszono rozwigzanie frakcji w PL-D i przez jaki$ czas rzeczywiscie zdawato sig,
ze ich aktywno$¢ zamarta. W 1996 r. okazalo sig jednak, iz pozostawaly one tylko
,,W stanie uspienia”, by odtworzy¢ swoje struktury przy okazji powotania rzadu
przez Hashimoto Ryiitard, ktory na dobre przywrocit PL-D do wtadzy.

7 Ibidem, s. 73-76.

28 Honzawa Jird, Ura kara..., s. 147.

» Ibidem, s. 102-103.

30 Co ciekawe, Kono Yohei jest synem Kono Ichird, niegdysiejszego przywodcey jednej z najbardziej
prawicowych frakcji w PL-D. Po aferze firmy Lockheed Kono Ydhei opuscil PL-D, zaktadajac Nowy
Klub Liberalny (Shin Jiyii Kurabu) i zadajac gruntownej odnowy wewnatrz partii. W 1985 r. jednak
powrocit do PL-D.
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4. Frakcyjnosé w PL-D dzisiaj

Obecnie w PL-D istnieje dziewiec¢ frakcji, ktore wywodza si¢ z systemu pigciu
duzych frakcji z lat 80. W nastgpnej dekadzie rywalizacja o wtadze i reforma sys-
temu wyborczego sprawily, ze frakcje ulegaty kolejnym podziatom, ale byty w sta-
nie przetrwaé, adaptujac si¢ do nowych warunkéw. Wobec utrzymania si¢ frakcyj-
nosci w PL-D, pomimo usilnych prob jej wyeliminowania, nalezy zada¢ pytanie,
czy reformy z 1994 r. w ogole wplynely na ostabienie potegi grup wewnatrzpartyj-
nych? Analizy tej mozna dokona¢, biorac pod uwagg erozje poszczegdlnych funk-
cji frakeji, czyli zarzadzania funduszami, mobilizacji poparcia wyborczego oraz
obsadzania stanowisk partyjnych i panstwowych.

Zdaje sig, ze w wyniku zmiany zasad finansowania partii rola frakcji polegajaca
na zarzadzaniu funduszami rzeczywiscie zmalala. Zamiast bezposrednio wyptacac
swoim czlonkom pieniadze, frakcje wymagaja teraz od politykow pozyskiwania
funduszy w wielko$ci proporcjonalnej do pelnionego stanowiska. W poréwna-
niu z przesztoscia, $rodki rozdzielane migdzy cztonkéw frakcji maja charakter
symboliczny?!. Zmiany wymuszone przez nowe ustawodawstwo moga si¢ jednak
okaza¢ iluzoryczne. Frakcje do perfekcji opanowaty sztuke adaptacji do nowych
warunkow. Chociaz nie wolno juz dokonywac¢ duzych wptat na rzecz poszczegdl-
nych politykéw, pozostawiono jednak mozliwos¢ wptacania pienigdzy do lokal-
nych oddziatéw PL-D. Poniewaz szefami takich oddziatéw sa politycy, filie PL-D
zaczely po prostu pehni¢ funkcje osobistych koenkai*? poszczegolnych kandyda-
tow**. Rola frakcji sprowadza si¢ dzisiaj do dystrybucji ,,zaufania”, a nie bezpo-
srednio pieniedzy od przywodcy do szeregowych parlamentarzystow. Tworzona
jest swoista sie¢ lokalnych oddziatéw, opanowanych przez cztonkow poszczegdl-
nych frakcji, ktorzy opierajac si¢ na renomie swoich patronow, moga skuteczniej
przyciaga¢ kapital*.

Wprowadzenie jednomandatowych okregow wyborczych zdawalo si¢ usunac
glowna przyczyng frakcyjnosci w PL-D, czyli koniecznos¢ rywalizacji migdzy kan-
dydatami partii w tym samym okrggu. Okazalo si¢ jednak, ze sama zmiana ordy-
nacji wyborczej nie wystarczy do eliminacji scementowanych silna solidarnoscia
grup wewnatrzpartyjnych. W efekcie reformy promowanie mlodszych kolegdéw

31 Cheol Hee Park, Factional dynamics in Japan's LDP since political reform. Continuity and
change, ,,Asian Survey” 2001, vol. XLIL, nr 3, s. 435-440.

32 Koenkai sa organizacjami, utrzymujacymi kontakty pomiedzy poszczegdlnymi politykami
PL-D a wyborcami z ich okrggdéw wyborczych.

3 Tsuchiya Shigeru, op.cit., s. 72.

* Tbidem, s. 79-80.
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przez frakcyjnych seniorow w czasie kampanii wyborczej zamienito si¢ w presje
wywierana na centralne organy PL-D, aby kandydat danej frakcji uzyskat oficjal-
na nominacje partyjna. Poza tym nie zi$cita si¢ nadzieja, ze kandydaci poszczegdl-
nych partii w jednomandatowych okregach bgda prowadzi¢ kampanie nastawione
na program polityczny, a nie na osobiste zwiazki z okreslonymi grupami wybor-
cow. Przed pierwszymi wyborami wedlug nowej ordynacji w 1996 r. w wielu re-
gionach doszto wrecz do ,,handlu” wiernym elektoratem, ktory zostat odcigty od
swojego kandydata z powodu zwigkszenia ilosci okrggow wyborczych.

Zwiazki politykow PL-D z tradycyjnymi grupami spolecznymi zostaly za to
ostabione za pigcioletniej kadencji Koizumiego Jun’ichird (2001-2006). Ten cha-
ryzmatyczny premier mogt dzigki wlasnej popularnosci sita narzucaé decyzje po-
lityczne catej PL-D, tgpiac przy tym wewnatrzpartyjna opozycje. Cztonkowie par-
lamentu, ktorzy sprzeciwili si¢ prywatyzacji poczty w 2005 r., zostali wyrzuceni
Z partii i pozbawieni oficjalnej nominacji PL-D w wyborach parlamentarnych. Na
miejsce takich buntownikow Koizumi niejednokrotnie wyznaczat na kandydatow
,howe twarze” ze $wiata mediow. Czas jednak pokaze, czy nastgpcy Koizumiego
beda w stanie prowadzi¢ rownie zdecydowana polityke. W duzym stopniu bedzie
to zaleze¢ od ich popularnosci w spoteczenstwie. PL-D pod przewodnictwem Abe
Shinzd poniosta 29 lipca 2007 r. kleske w wyborach do izby wyzszej parlamen-
tu. Wyrazne zwycigstwo Japonskiej Partii Demokratycznej pod przewodnictwem
Ozawy Ichird unaocznito potrzebg dalszego zaostrzenia zasad finansowania par-
tii, ale przede wszystkim nasilito w PL-D glosy przeciwstawiajace si¢ dyktator-
skim metodom sprawowania wtadzy przez premiera. Paradoksalnie, ale tym razem
klgska wyborcza mogta by¢ wynikiem ostabienia frakcyjnos$ci za kadencji Koizu-
miego. Rywalizacja migedzy frakcjamo tradycyjnie dodawata wszakze PL-D dy-
namiki. Koizumi potrafit zastapi¢ t¢ mobilizacyjna rolg frakcji wtasna charyzma,
ktorej jednak pozbawiony byt Abe. Mozliwe wigc, ze za kadencji premiera Fuku-
dy Yasuo nasili si¢ nurt przywrocenia wptywow frakcji jako gwarancji nieustaja-
cej wiadzy PL-D.

Za kadencji premiera Moriego (2000-2001) znaczenie funkcji rozdziatu sta-
nowisk nie zostalo w réwnym stopniu ostabione, jak za jego dwdch poprzedni-
koéw, jest zas ona na tyle istotna, ze moze stanowi¢ gtdéwny sens istnienia grup we-
whnatrzpartyjnych. Bardziej widoczne zmiany nastapity jednak za rzadoéw trzech
ostatnich premierow. Koizumi Jun’ichird doszedt do wtadzy, gloszac hasta osta-
bienia czy wrecz zniesienia frakcyjnosci w PL-D. Zapowiadal m.in., ze jego rzad
bedzie rzadem ludzi kompetentnych, a nie mianowanych wedtug klucza frakcyj-
nego®. Sam sposob elekcji Koizumi’ego na stanowisko szefa partii nosit znamio-

35 Ttagaki Eiken, Sengoku Jiminto 50 nen shi — Kenryoku tosashi [50 lat walczacych panstw Par-
tii Liberalno-Demokratycznej — Historia walki o wladzg], Kadensha, Tokio 2005, s. 189.
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na nowych czasow. Koizumi Jun’ichird wygrat rywalizacje z Hashimoto Ryttard
w 42 z 47 prefekturalnych oddziatéw partii, posiadajacych po 3 glosy. Co waz-
ne, w przeciwienstwie do prawyborow z 1978 r., zawdzigczal to nie tyle frakcyj-
nym powiazaniom, co poparciu szeregowych cztonkéw PL-D, ktérzy postrzegali
w nim polityka ,,poza uktadami’*. Po takiej demonstracji sity parlamentarzystom
nie wypadato juz glosowa¢ na Hashimoto, ktory byl poczatkowo uwazany za fa-
woryta wyboréw. W 2001 r. premier Koizumi demonstracyjnie nie konsultowat
swych decyzji w sprawie obsadzenia ministerstw z przywodcami frakcji, cho¢
musiat si¢ uciec do tej tradycyjnej praktyki w przypadku pozostalych istotnych
stanowisk, np. wiceministrow czy przewodniczacych komisji parlamentarnych®’.
Przez cala pigcioletnig kadencj¢ duzo energii poswigcit systematycznemu nisz-
czeniu wplywow szefow frakcji, posuwajac si¢ nawet do stwierdzenia, ze znisz-
czy frakcje, cho¢by mial zniszczy¢ partig. Symbolicznym posunigciem byt wybor
w 2003 r. Abe Shinzd na stanowisko sekretarza generalnego partii wbrew niepisa-
nej zasadzie, ze osoba piastujaca ten urzad powinna wywodzi¢ si¢ z innej frakcji
niz przewodniczacy partii®.

Z kolei Abe Shinzd, juz jako premier, zapowiadajac kontynuacj¢ reform swe-
go poprzednika, powotat w 2006 r. rzad bez negocjacji z szefami frakcji i nomi-
nowat kolege frakcyjnego Nakagawe Hidenao na nowego sekretarza generalne-
go partii®. Jednakze kolejne gabinety sila rzeczy musiaty odzwierciedla¢ rozktad
sit wewnatrz partii. W 2007 r., przy okazji wygranych przez Fukudg Yasuo wybo-
row na przewodniczacego PL-D, media japonskie szeroko komentowaty poparcie
poszczegblnych frakceji dla danych kandydatow. Poglady Fukudy Yasuo na temat
frakcyjnos$ci przypominaja dazenia jego ojca. O ile jednak Fukuda Takeo spra-
wowat wiadze w latach 70., nazywanych ,,ztotym okresem frakcji”, o tyle Fuku-
da Yasuo ma prawo podkresla¢ z zadowoleniem, ze: Obecnie to juz nie sq frakcje.
Jesli nawet nazywa si¢ je frakcjami, nie ma potrzeby mysle¢ o nich jako o czyms
podobnym, poniewaz spetniane przez nie funkcje rozniq sie od funkcji dawnych
frakcji. Niegdys mury pomiedzy frakcjami byly bardzo wysokie, w zaden sposob
nie bylo sie w stanie ich przekroczy¢. (...) Dzisiaj mozna sie swobodnie gromadzic,

3¢ Koizumi zwycigzyt jednak takze dzieki rezygnacji w ostatniej chwili Kamei Shizuki i wspar-
ciu uzyskanemu ze strony jego frakcji. RoOwniez i tutaj nie obylo si¢ wige bez pewnych ,,zagrywek”
migdzyfrakcyjnych.

37 Patrick Kéllner, Factionalism in Japanese political parties revisited or how do factions in the
LDP and the DPJ differ?, ,,Japan Forum” 2004, vol. 16, nr 1, s. 94.

3% Zasada ta zostata ustanowiona w latach 70. XX w.; uprzednio sekretarz generalny PL-D pocho-
dzit zazwyczaj z frakcji przewodniczacego. Szerzej na ten temat: Iseri Hirofumi, op.cit., s. 136—-142.

39 LDP exec lineup heavy on reform, ,,The Asahi Shimbun” 26 IX 2006, [@:] http://www.asahi.
com/english/Herald-asahi/TKY200609260126.html, dostgp: 31 XII 2006 r.
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rozmawia¢, naradzaé czy uczy¢ polityki na poziomie ponadfrakcyjnym*. Co praw-
da dopiero przysztos¢ pokaze, czy spelniana przez frakcje funkcja rozdziatu sta-
nowisk rzeczywiscie dozna takiej samej erozji, jak funkcja mobilizacji poparcia
wyborczego i pozyskiwania funduszy. Bedzie to w duzym stopniu zalezato od cha-
ryzmy przysztych przewodniczacych PL-D.

5. Podsumowanie

Wewnetrzna reforma Partii Liberalno-Demokratycznej stata si¢ jednym z na-
czelnych tematdéw dyskusji pomiedzy politykami tego ugrupowania juz niedtugo
po jej utworzeniu w 1955 r. Celem proponowanych zmian stato si¢ przede wszyst-
kim zniesienie frakcyjnos$ci, utozsamianej z przyczyna korupcyjnych powiazan ze
$wiatem biznesu. Chociaz prob reformy podejmowali si¢ takze politycy powszech-
nie uwazani za ,,czystych”, jak Miki Takeo czy Kono Yohei, to zazwyczaj retory-
ka rozwiazania frakcji stuzyta za narzedzie walki miedzyfrakcyjnej. Zwolennika-
mi zniesienia wewnatrzpartyjnych podzialow byli gtéwnie przewodniczacy PL-D,
pragnacy umocni¢ wlasna wtadzg i sttumi¢ wewnatrzpartyjna krytyke. Niejedno-
krotnie za takimi dziataniami staly, jak w przypadku Kishiego Nobusuke, bardziej
dalekosigzne cele, jak zmiana konstytucji czy remilitaryzacja kraju.

Ostabienie frakcyjnosci w PL-D za rzadéw Koizumiego Jun’ichird ma pod
wieloma wzgledami glebszy charakter niz proby reformy w przesztosci. Zmiana
ordynacji wyborczej w 1994 r., cho¢ nie przyniosta wyraznych natychmiastowych
nastepstw, stworzyta podstawy do zdestabilizowania systemu frakcyjnego. Koizumi
Jun’ichird z jednej strony pokazal, ze silny przywddca PL-D moze wykorzystaé
ostabienie spetnianych przez frakcje funkcji zarzadzania funduszami i mobilizacji
poparcia wyborczego do tego, by zakwestionowa¢ takze funkcje¢ rozdzialu stano-
wisk, stanowiaca sens ich istnienia. Z drugiej za$ — frakcje przetrwaly trudne cza-
sy pigcioletniej kadencji Koizumiego i przysztos¢ pokaze, czy uda si¢ je rzeczy-
wiscie ,,wytepic¢”. Trzeba takze by¢ §wiadomym tego, ze zniesienie frakcji przy
braku charyzmatycznego przywodcy moze oznacza¢ zakwestionowanie dominacji
PL-D na japonskiej scenie politycznej, a trudno sobie wyobrazi¢, by jakakolwiek
partia §wiadomie dziatata na wtasna szkode.

40 Fukuda Yasuo, Eto Seishird, Ikkoku wa hitori o motte okori, hitori o motte horobu [Kraj kwit-
nie dzigki jednostce i przez jednostke jest niszczony], KK Bestoserazu, Tokio 2007, s. 165.
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THE OLD TASKS IN THE NEW TIMES

The article focuses on the problem of factionalism within the Japanese Liberal-
Democratic Party. LDP has been called “an alliance of factions” since its establi-
shment in 1955. The faction leaders ceaselessly competed for power by recruiting
new members and helping them in their political careers. This system required lar-
ge amounts of money delivered by big companies, hence it generated structural
corruption, and was widely criticized by the Japanese public opinion.

The main objective of the article is to explain how the discourse on the dissolu-
tion of LDP factions was used in the past in the interests of particular politicians,
and what changed after the electoral system reform in 1994. The author argues that
although there was a strong tendency, especially among the party leaders, to strive
for the eradication of factionalism, this goal could not be achieved under the sys-
tem of middle-sized constituencies. The new electoral system established in 1994,
enabled more profound reforms, carried out by Koizumi Jun’ichird, but it is still
uncertain whether the dissolution of factions is really in the interest of LDP.



