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KONSEKWENCJE RESTRUKTURYZACJI SIL
ZBROJNYCH DLA ROZWO0OJU SPOLECZNO-
-GOSPODARCZEGO TERYTORIUM GMINY

1. Wprowadzenie

Od konca lat 80. ubiegtego stulecia w Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz
w krajach europejskich, w tym w Polsce, rozpoczeta sig kolejna restrukturyzacja
sit zbrojnych. W duzej mierze byta ona podyktowana zmiana uwarunkowan
geopolitycznych, w szczegbélnosci zakonczeniem Zimnej Wojny, upadkiem
ZSRR i rozpadem Uktadu Warszawskiego. Wedtug raportu Regional adjustment
of defence dependent regions in the post-cold war era, OECD restrukturyzacja
objeta przemyst obronny, instalacje militarne oraz instytucje badawczo-
rozwojowe. Lata 90. i poczatek nowego stulecia charakteryzowaly si¢ gtownie
redukcja liczebnos$ci i ciagtymi przeobrazeniami w polskich sitach zbrojnych.
Zmiany byty gtownie podyktowane nowa koncepcja obrony kraju oraz przysta-
pieniem Polski do NATO.

Zmiany w liczbie jednostek wojskowych w duzym stopniu byly podyktowa-
ne potrzeba dostosowania sit zbrojnych do nowej rzeczywistosci. Odziedziczona
po Uktadzie Warszawskim struktura dyslokacji (w wigkszosci jednostki Wojska
Polskiego byly rozmieszczone blisko zachodniej granicy — 75%, okoto 10%
w centralnej, a pozostate we wschodniej czesci kraju [Sirko, 2012]) zostata
zmieniona, powodujac bardziej rownomierne ich rozlokowanie w poszczeg6l-
nych regionach Polski. W trakcie realizacji postanowien starano si¢ uwzgle¢dniac
takze konsekwencje ich likwidacji dla lokalnych spolecznosci. Stanowito to
wyraz stopniowego otwierania si¢ wojska na spoteczenstwo, ktoére do 1989 roku
pozostawato w stosunku do niego w duzej izolacji.

* Doktor, Instytut Zarzadzania, Wydzial Zarzadzania i Dowodzenia, Akademia
Obrony Narodowej w Warszawie.
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W artykule zaprezentowano wybrane wyniki badan sondazowych przepro-
wadzonych wsrdd przedstawicieli gmin, z ktorych wycofano jednostki wojskowe
po 1989 roku. Celem badan byto okreslenie, jakie konsekwencje dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego niesie restrukturyzacja wojska. Konsekwencje wyni-
kajace z dyslokacji wojska dla rozwoju terytorium analizowano, opierajac si¢ na
polskich i zagranicznych przyktadach.

2. Sily Zbrojne RP i ich elementy skladowe

Miegjsce i rola Sit Zbrojnych (SZ) w spoteczenstwie sa okreslone w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 26 Konstytucji wskazuje na ich istotna
role w systemie obronnym panstwa — ,,stuza ochronie niepodlegtosci panstwa
1 niepodzielnos$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaru-
szalno$ci jego granic.” W spoteczenstwie demokratycznym zachowuja one neu-
tralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja kontroli cywilnej i demokra-
tycznej sprawowane]j przez Parlament, ktora odbywa si¢ m.in. poprzez okresla-
nie limitu wydatkoéw obronnych finansowanych z budzetu panstwa.

Sity zbrojne, zgodnie ze swoja specyfika, realizuja zadania: obronne, reago-
wania kryzysowego, stabilizujace i wspierajace. Artykut 3 ustawy o powszech-
nym obowiqzku obrony wyrdznia 4 rodzaje sit zbrojnych, a mianowicie': Wojska
Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarkg Wojenna, Wojska Specjalne.

W strukturze organizacyjnej sit zbrojnych wyrézniamy jednostki wojskowe
1 zwiazki organizacyjne [Dz. U. z 1967r., Nr 44 poz. 220, art. 3 punkt 5, 6].
Jednostki wojskowe oraz zwiazki organizacyjne sa rozmieszczone w garnizo-
nach. Siedzibe, zasieg dziatania (z uwzglednieniem istniejacej siatki podziatu
administracyjno-terytorialnego kraju) oraz zadania dla dowodcow garnizonow
okresla Minister Obrony Narodowej w drodze rozporzadzania. Jest on odpowie-
dzialny za tworzenie, przeksztatcanie oraz likwidacje poszczegdlnych jednostek
[Dz. U. z 1967r., Nr 44 poz. 220, art. 3a].

W okresie transformacji ustrojowej struktura polskich sit zbrojnych ulegta
zmianom w wymiarze ilo§ciowym oraz jakosciowym. Podstawa tych zmian byty
m.in. zapisy ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [Dz. U. z 2001r., Nr 76, poz. 804]. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami Sity Zbrojne RP majq spelnia¢ warunek pelnej intero-
peracyjnosci w ramach Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego oraz stan-

''W skiad Sit Zbrojnych wchodzi réwniez Zandarmeria Wojskowa, jako wyspecjali-
zowana 1 odrebna stuzba. Ponadto, w sytuacji ogloszenia powszechnej lub czgsciowej
mobilizacji oraz w czasie wojny, listg rozszerza Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba
Wywiadu Wojskowego. Z mocy prawa staja si¢ one czgscia SZ (art.3. punkt 7, 8.).



Konsekwencje restrukturyzacji Sit Zbrojnych... 131

dardy panstw cztonkowskich w zakresie uzbrojenia, mobilnoéci i mozliwosci
prowadzenia dziatan w kazdych warunkach [Dz. U. z 2001r., Nr 76, poz. 804].
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) Rysunek 1. Procentowy udzial wydatkéw obronnych w PKB, w latach 1988-2011
Zrodlo: opracowano na podstawie http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS
/countries (z dnia 2.01.2013).

Od 2000 r. dostrzegalny jest w miarg stabilny poziom finansowania wydat-
kéw obronnych, m.in. za sprawa zapisOw wspomnianej ustawy o przebudowie
i modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej okre§lono wy-
datki obronne na poziomie nie nizszym niz 1,95% PKB z ubieglego roku. Po-
nadto, co rOwnie istotne, w ustawie zagwarantowano udziat wydatkéw majatko-
wych na poziomie 20% ogdlnych naktadéw w budzecie obronnym, dzigki czemu
proces modernizacji technicznej armii jest mozliwy.

W 1990 r. jednostki Wojska Polskiego rozmieszczone byty w 256 garnizo-
nach. W kolejnych latach, na skutek zmian organizacyjnych w SZ nastgpowata
redukcja liczby garnizonow. Podstawa zmian, w ostatnich latach byly zapisy
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 listopada 2009 r. w spra-
wie utworzenia garnizonow oraz okreslenia zadan, siedzib i terytorialnego za-
siegu wiasciwosci ich dowodcow [Dz. U. z 2009r., nr 206, poz. 1592] oraz z dnia
25 kwietnia 2012 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie utworzenia garni-
zonow oraz okreslenia zadan, siedzib i terytorialnego zasiegu wlasciwosci ich
dowodcow [Dz. U. z 2012r., nr 93, poz. 533.]. Lacznie od 1990 do 2012 r. zli-
kwidowano 152 jednostki wojskowe.
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W latach 2001-2003 na jeden zlikwidowany etat zolnierza przypadato 0,74
etatu pracownika cywilnego wojska. W 2004 roku, wedlug raportu dotyczacego
spoteczno-ekonomicznych skutkéw likwidacji garnizondw, ujetych w Progra-
mie przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001—
2006 oraz w jego kolejnych aktualizacjach — stosunek ten zmienit si¢ na nieko-
rzys$¢ etatow cywilnych, poniewaz na jedno zlikwidowane stanowisko Zotnierza
przypadato 1,64 stanowiska pracownikow wojska [Spoteczno-ekonomiczne skutki
likwidacji garnizonéw. .., 2005]. W latach 90. XX w., w USA i w Europie wielkosci
te szacowano w przedziale od 1,1 do 1,5 [Regional adjustment..., s. 13].

3. Rozwoj spoleczno-gospodarczy w konteks$cie lokalizacji jednostki
wojskowej na terytorium gmin

Pojecie rozwoju spoleczno-gospodarczego obejmuje pozytywne zmiany
o charakterze ilo§ciowym i jako$ciowym, ktore prowadza do zaspokojenia na
Wyzszym poziomie, potrzeb materialnych i niematerialnych w okreslonym cza-
sie 1 miejscu. Obejmuje zmiany w obrebie instytucji spotecznych, jak rowniez
przeobrazenia w sposobach wytwarzania dobr i §wiadczeniu ustug. Rozwoj ten
jest umiejscowiony w czasie 1 przestrzeni, co oznacza, ze konsekwencje prze-
biegu proceséw spoteczno-gospodarczych odnosimy do konkretnych jednostek
terytorialnych. Jego przebieg w lokalnej przestrzeni geograficznej jest ksztatto-
wany pod wpltywem uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych [Ignasiak-
Szulc, Piotrowska-Trybull, 2009, s. 15-20].

Rozwdj spoleczno-gospodarczy moze by¢ analizowany w skali lokalne;j, re-
gionalnej, krajowej, migdzynarodowej. W skali lokalnej ,,zwigzany jest z lokalna
skala dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, obejmuje (...) lokalne $rodowisko
zycia spotecznos$ci, nazywanych lokalnymi oraz jest prowadzony z punktu wi-
dzenia potrzeb tych spotecznosci, lokalnych zasobow rozwoju oraz przy zaanga-
zowaniu w ten proces spotecznosci lokalnych, struktur samorzadu terytorialnego
i innych organizacji i instytucji (...)” [Parysek, 2001, s. 46].

Podstawowa cecha rozwoju lokalnego, jak podkresla A. Jewtuchowicz, jest
jego terytorialno$¢ [Jewtuchowicz, 2005, s. 63—64], a wigc osadzenie w kon-
kretnej przestrzeni geograficznej, ekonomicznej i spolecznej oraz wzrost zna-
czenia relacji, w tym umiejgtnos¢ wspotpracy podmiotdw lokalnych. Trwalosé
tych relacji oraz specyficzne instytucje, adekwatne do potrzeb i tworzone przez
spoteczno$¢ lokalna sa elementem réznicujacym przestrzen i terytorium.

Poziom rozwoju stanowi efekt proceséw spolecznych, gospodarczych, kul-
turowych dokonujacych si¢ na danym terytorium. W szczegolnosci jest wypad-
kowa pewnych cech, umiejgtnosci i aktywnos$ci spotecznosci lokalnej, ktora ten
obszar zamieszkuje i jest zwiazany z charakterystyka tej spotecznosci, jej struk-
tura (wieku, pici, wyksztalcenia) oraz kultura, otwartoscia, pielggnowaniem
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tradycji. W odniesieniu do umiejgtnosci, obejmuje sprawnos¢ z jaka spotecznosé
ta, tworzy zasoby (materialne i niematerialne) i wykorzystuje je w procesach
gospodarowania oraz przyciaga nowe zasoby i dokonuje ich efektywnego pota-
czenia [Piotrowska-Trybull, 2013].

Jednym z podmiotéw zlokalizowanych na terytorium wybranych gmin sa
jednostki wojskowe. Ich lokalizacja jest podyktowana wzglgdami strategicznymi
1 operacyjnymi, w tym: utrzymaniem potencjatu obronnego, sprawnym funkcjo-
nowaniem sil zbrojnych i zapewnieniem bezpieczenstwa ludnosci. Decyzja —
gdzie lokalizowac jednostki wojskowe opiera si¢ na wazeniu korzysci i strat
roznych lokalizacji, z punktu widzenia mozliwos$ci i zdolnos$ci wykonania przy-
pisanych im zadan. Po wyczerpaniu si¢ korzysci, ze wzgledu na ktore jednostka
ulokowata si¢ w konkretnej przestrzeni, wojsko poszukuje innych lokalizacji.
Jednoczesnie jednostka wojskowa w réznych obszarach oraz zakresie uczestni-
czy w zyciu spolecznosci lokalnej. W czasie, gdy stacjonuje na terytorium gmi-
ny, nawiazuje relacje z wltadzami samorzadowymi, mieszkancami, stowarzysze-
niami, przedsigbiorcami, kosciotem. Jednostka wojskowa nie tylko wspoldziata
z podmiotami lokalnymi w okresie zagrozen, ale rowniez w warunkach pokoju,
co w pewnym stopniu zapoczatkowuje proces jej terytorializacji w przestrzeni
lokalnej. O znaczeniu przypisywanym jednostce w gminie mozna takze wnio-
skowac posrednio, wowczas gdy mieszkancy wystepuja w obronie likwidowane;j
jednostkiz. Moze to potwierdzac ,,zakorzenienie si¢” wojska na terytorium oraz
w $wiadomosci spotecznos$ci lokalnej, jako waznego podmiotu lokalnego [Pio-
trowska-Trybull, 2013].

W stacjonowaniu wojska na terenie poszczegdlnych gmin mozna wskazac
nastgpujace po sobie etapy. W pierwszym, wojsko lokalizuje si¢ w przestrzeni.
W drugim, rozwija wspotpracg z podmiotami lokalnymi i nastgpuje jego ,.teryto-
rializacja”. Jednoczes$nie trwato$¢ relacji miedzy jednostka wojskowa a podmio-
tami lokalnymi, jest zalezna od decyzji odnos$nie dyslokacji na szczeblu central-
nym. W trzecim etapie, moze nastapi¢ rozformowanie jednostki lub jej dysloka-
cja, co prowadzi do zerwania wig¢zi lokalnych.

Realizujac powierzone zadania jednostka wojskowa korzysta z zasobow:
ludzkich, finansowych, rzeczowych i informacyjnych. Jej lokalizacja w gminie
w roznym stopniu oddzialuje na poziom i dynamike rozwoju spoteczno-
gospodarczego tego terytorium. Potencjalne oddziatywanie jednostki wojskowej
na rozwo0j mozna rejestrowac na plaszczyznie spotecznej, ekonomicznej, tech-
nicznej i sSrodowiskowej (zob. tab. 1).

* Zob.: zapytanie poselskie nr 3506 w sprawie zagrozenia likwidacja JW. 4824 w miej-
scowosci Stawy, powiat Ryki, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/ZAPop/03506?OpenDocument;
interpelacja poselska 11155 w sprawie likwidacji jednostki wojskowej w Ciechanowie,
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/2745D43D; [dostgp w dniu 11.11.2012 r.].
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Tabela 1. Plaszczyzny powiazan jednostki wojskowej z podmiotami lokalnym
w kontekscie rozwoju spotecznego-gospodarczego w gminie
Jednostka wojskowa na plaszczyznie:
spotecznej ekonomicznej

— ogranicza odptyw ludnosci z gminy;

— przyczynia si¢ do naptywu ludnosci do
gminy;

— sprzyja podniesieniu poziomu wyksztatcenia
W gminie;

— sprzyja nawigzaniu kontaktow zagranicz-
nych;

— sprzyja rozwojowi wspotpracy ze szkotami/
W szczegolnosci wzmacnianiu postaw pa-
triotycznych wsrod mlodziezy;

— zwigksza lub obniza poziom bezpieczen-

— roznicuje (wzbogaca) rynek pracy w gmi-
nie;

— sprzyja powstawaniu nowych miejsc pracy
W gminie;

— stabilizuje lub dynamizuje popyt w gminie;

— dostarcza wptywy do budzetu lokalnego;

— sprzyja rozwojowi lokalnych firm;

— sprzyja powstawaniu innowacyjnych roz-
wigzan;

— sprzyja rozwojowi ustug (restauracje, szko-
ly jezykowe, kino, in.).

stwa.

Srodowiskowej technicznej
— pomaga chroni¢ lokalne srodowisko przy- — sprzyja rozwojowi infrastruktury technicz-
rodnicze; nej w gminie (drogi, taczno$¢, mosty, i in.).

— wywoluje uciazliwy hatas, ktory obniza
jakosé zycia;

— przyczynia si¢ do powstania zanieczyszczen
srodowiska;

— wplywa na walory estetyczne lokalnego
krajobrazu.

Zrodto: Piotrowska-Trybull M., Jednostki wojskowe w rozwoju lokalnym w Polsce po roku
1989, Zeszyty Naukowe AON, Warszawa 2013.

Wycofanie jednostki wojskowej z gminy powoduje szereg nastgpstw — po-
zytywnych i1 negatywnych. Skala i rozmiary w jakiej one wystepuja zalezy od
wielu zmiennych, w tym: wielko$ci jednostki i proporcji zatrudnionych w jedno-
stce pracownikow cywilnych wojska do Zotmierzy, otwartosci jednostki, specyfi-
ki realizowanych przez nia zadan, a takze charakteru miejscowosci i zréznico-
wania struktury gospodarcze;j.

4. Konsekwencje restrukturyzacji jednostek wojskowych
— doswiadczenia zagraniczne

Literatura zagraniczna dostarcza przykladéw na temat skutkow przeksztat-
cen sit zbrojnych dla rozwoju spotecznosci lokalnych m.in. w: Stanach Zjedno-
czonych Ameryki (USA), Republice Federalnej Niemiec, Szwecji oraz Wielkiej
Brytanii. Zwlaszcza w literaturze amerykanskiej duzo miejsca po§wigcono ana-
lizie konsekwencji restrukturyzacji przemystu zbrojeniowego oraz baz wojsko-
wych dla lokalnych spotecznosci, co prawdopodobnie byto spowodowane skala
przeksztatcen.
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We wnioskach badan przeprowadzonych w USA wskazywano, ze skutki li-
kwidacji jednostek wojskowych moga by¢ rézne w zaleznosci od charakteru
1 zréznicowania struktury gospodarczej danego terytorium. P.L. Stenberg po-
rownujac skutki likwidacji baz wojskowych w obszarach miegjskich i wiejskich
doszedt do wniosku, Ze sa one znacznie bardziej dotkliwe — w tych drugich (po-
twierdzaja to takze wyniki badan wilasnych). Wojsko w obszarach wiejskich
stanowi niejako stabilizator rozwoju [Stenberg, 1998], jego funkcjonowanie jest
bowiem niezalezne od wahan w pogodzie, ktore warunkuja z kolei efekty dzia-
falnosci rolnej. Dotkliwos$¢ skutkow restrukturyzacji wojska dla obszaréw wiej-
skich [Stenberg, 1993], jest powodowana nizszym poziomem dywersyfikacji
struktury gospodarczej tych obszaréw oraz utrata, niekiedy na dtugie lata, miejsc
pracy. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze efektem zamknigcia baz wojskowych
moze by¢ spadek zatrudnienia, ale niekoniecznie wzrost bezrobocia, co wynika
z faktu, ze cz¢$¢ pracownikoéw przechodzi na emerytury i renty, a inni wyjezdza-
ja [Stenberg, 1998] w poszukiwaniu nowej pracy.

Tempo odbudowy gospodarki lokalnej, po wyjsciu wojska z danej lokaliza-
cji jest zroéznicowane i uwarunkowane szeregiem czynnikow wewngtrznych
i zewngtrznych. Jednym z przykladow jest: okreg Chippewa, stan Michigan,
w ktorym w 1976 r. doszto do likwidacji bazy wojskowej Kinecheloe Air Force
Base. Okreg ten byl dobrze skomunikowany z reszta kraju, jednak pozbawiony
dziatalnosci przemystowej, ktora w owym czasie byta czynnikiem dynamizuja-
cym rozwoj. Na skutek likwidacji bazy utracono 3811 miejsc pracy, w tym 3074
cywilnych. Wsréd negatywnych efektéw zaobserwowano obnizenie liczby
mieszkancoéw oraz w poczatkowym okresie spadek obrotow w handlu detalicz-
nym. Dopiero w 1990 r. poziom obrotow handlowych wrdcit do stanu z okresu
obecnosci jednostki wojskowej w okregu. Wsrdd przyczyn, ktore wsparty proces
powrotu na $ciezke rozwoju wskazywano na intensyfikacje ruchu granicznego
z Kanada, jak rowniez otwarcie kasyna. W kolejnych latach w okrggu: rozwijaty
si¢ ustugi, powstaty: centrum medyczne, hotel, wigzienie; uruchomiono park
przemystowy oraz lotnisko cywilne. W rezultacie udalo si¢ odzyska¢ 2300
miejsc pracy. Inny przyktad to: okrgg Glynn, stan Georgia, w ktérym do 1974 r.
stacjonowalo wojsko — Naval Air Station. W rezultacie zlikwidowano 2172
miejsca pracy, w tym 344 dla personelu cywilnego. W kolejnych latach podsta-
we¢ odbudowy gospodarki okregu stanowito rybotéwstwo oraz przemyst prze-
tworczy, a takze turystyka i uruchomienie lotniska dla ruchu pasazerskiego.
Pewien wplyw na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej miaty takze docho-
dy emerytowanych pracownikow wojska [Hefner, 1992, s. 407 — 414], ktérzy
pozostali w okrggu po zakonczeniu stuzby. W okregu otworzono centrum szko-
leniowe The Federal Law Enforcement Training Center (dla pracownikow biur
federalnych), co spowodowato, ze wojsko pozostato w okregu waznym praco-
dawca. Dwa lata po zamknigciu bazy odzyskano wszystkie miejsca pracy oraz
utworzono dodatkowe — 328 [Stenberg, 1998].
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W innym badaniu M.H. Thannera i M. Wechsler Segala [Thanner, Wechsler
Segal, 2008, s. 662—681] analizowano, jak zmienita si¢ sytuacja spoleczno-
gospodarcza po ogloszeniu decyzji o wyjsciu wojska w 1995 r. z Fortu Richie
w stanie Maryland. Poréwnano dane z 1990 r. i 2000 r. w odniesieniu do liczby
ludnosci (wedlug wieku, pici, rasy, wyksztatcenia), dochodow, rynku pracy (po-
ziomu zatrudnienia, stopy bezrobocia), liczby i rodzajéw podmiotéw gospodar-
czych. W rezultacie odnotowano spadek liczby ludnosci (o okoto 50%), spadek
liczby dzieci w szkotach i finansowania tych placowek oraz zmniejszenie liczby
gospodarstw domowych (o0 20%). Zarejestrowano zmniejszenie popytu na lokal-
ne ustugi oraz wydhuzenie czasu dojazdu do pracy czesci ludnosci, ktora dotych-
czas pracowala w bazie. Odnotowano spadek: liczby mieszkancow z wyzszym
wyksztalceniem, parafian w ko$ciotach. Z punktu widzenia elementow integru-
jacych wspdlnote, zwrocono uwage na zaprzestanie obchodow niektorych wyda-
rzen, jak chociazby obchody 4 lipca. Ponadto, zarejestrowano wzrost poziomu
przestepczosci [Thanner, Wechsler Segal, 2008, s. 669].

Wycofanie jednostki wojskowej z danego terytorium oznacza uwolnienie
czesci gruntéw i budynkow oraz otwiera §ciezke ich ponownego wykorzystania
na inne cele. Przed zarzadzajacymi gmina lub inng jednostka terytorialng poja-
wia sig szansa zmiany profilu miejscowosci, dzigki wdrozeniu alternatywnych
scenariuszy rozwoju, dla ktorych wczesniej ograniczeniem byta zbyt mata podaz
gruntdow 1 ich wysokie ceny. Jednak wykorzystanie mienia powojskowego jest
uwarunkowane funkcjami, ktéore wczesniej pehity te grunty i budynki, a mia-
nowicie [Cunnigham, Klemmer, 1995, s. 36—41]: koszary wojskowe, mieszkania
kadry, poligony i obiekty szkoleniowe, lotniska, magazyny broni, tereny i obiek-
ty rekreacyjne i zwigzanymi z tym kosztami ich rewitalizacji.

Do$wiadczeniom restrukturyzacyjnym sit zbrojnych (w tym skali przeksztatcen)
W poszczegolnych panstwach towarzysza zréznicowane uwarunkowania spoteczne,
gospodarcze, polityczne, co utrudnia porownanie i przenoszenie rozwiazan stoso-
wanych za granica na grunt polski. Jednak z punktu widzenia prowadzonych rozwa-
zan interesujace sa mechanizmy, ktore zostaja uruchomione po wyjsciu jednostki
wojskowe] z konkretnej lokalizacji. Wynika to z faktu, Ze proces przeksztatcen sit
zbrojnych wywotuje podobne reakcje lokalnych $rodowisk na likwidacj¢ jednostki
wojskowej w obszarze: rynku pracy, sytuacji demograficznej, sytuacji dochodowe;,
dostepnosci ustug publicznych, jak rowniez na rynku nieruchomosci.

5. Konsekwencje restrukturyzacji jednostek wojskowych
— doswiadczenia polskie

Identyfikacja skutkéw likwidacji jednostki wojskowej dla rozwoju lokalne-
go zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu metod jakosciowych, w szcze-
gblnosci metody badan sondazowych. Badaniem objgto przedstawicieli samo-



Konsekwencje restrukturyzacji Sit Zbrojnych... 137

rzadow terytorialnych, z ktoérych wojsko wycofano na przestrzeni lat 1989-2009.
Badanie sondazowe zrealizowano technika ankiety pocztowej. Do badan wyty-
powano 47 gmin, na terenie ktorych znajdowaty si¢ jednostki wojskowe. Kwe-
stionariusze ankiet skierowano do organdéw zarzadzajacych w gminach. Prawidtowo
wypetnione kwestionariusze zwrotne nadestato — 70,2% przedstawicieli gmin.

Wsrod przedstawicieli wiadz lokalnych bioracych udziat w badaniu 24,3%
stanowili reprezentanci gmin wiejskich, 33,2% gmin miejsko-wiejskich oraz
42,5% gmin miejskich, w sumie 33 (zob. tab. 2). W strukturze gospodarki lokal-
nej badanych gmin dominowaly ustugi. Wskazalo na nie blisko 33,3% przed-
stawicieli samorzadow gminnych. Ponadto, na wysoki udziat ushug w gospodar-
ce lokalnej wskazywaty rowniez te gminy, ktoére okreslity profil gospodarki jako
mieszany — 36,4%. Na dominacj¢ rolnictwa zwrocito uwage 21,2%, za$§ przemy-
stu 9,1% respondentow.

Tabela 2. Rodzaj gmin uczestniczacych w badaniu

Wiejska Miejsko-wiejska Miejska
Biata Podlaska, Lambinowice, Debrzno, Goleniow, Kozu- Chorzoéow, Eik, Grajewo,
Mielno, Mragowo, Smotdzi- | chéw, Migdzyzdroje, Nasielsk, Gubin, Hel, Jelenia Gora,
no, Swieszyno, Zaklikow, Nysa, Olesénica, Okonek, Kostrzyn nad Odra, Leba,
Zgorzelec. Pleszew, Solec-Kujawski*, Pita, Ptock, Stubice, Szklar-
Strzegom, Wolin. ska Poreba, Torun, Zary.

*) W dalszej analizie nie uwzgledniono danych nadestanych przez gming Solec Kujawski ze
wzgledu na znaczace braki w kwestionariuszu ankiety.
Zrddto: opracowano na podstawie nadestanych kwestionariuszy ankiet.

Jednostka wojskowa jako lokalny pracodawca byta r6znie postrzegana przez
mieszkancow i wladze lokalne. Z jednej strony, bylo to zalezne od cech samej
jednostki — jej przynaleznosci do rodzaju sit zbrojnych, jej rozmiar6w oraz po-
pytu zglaszanego przez nia na pracownikow cywilnych oraz produkty i ustugi
w otoczeniu lokalnym. Z drugiej, o sposobie postrzegania jednostki, w tym za-
kresie, decydowala sytuacja spoteczno-gospodarcza w gminie, w szczegdlnosci
poziom wynagrodzen, liczba bezrobotnych, a takze polozenie gminy wzgledem
innych miejscowosci.

Z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego istotnym zagadnieniem bylo
oddziatywanie jednostki na lokalny rynek pracy, w tym jej udziat w tworzeniu
nowych miejsc pracy. Respondentow pytano, w jakim stopniu w przypadku ich
gminy jednostka wplywala na lokalny rynek pracy. Blisko 64% respondentow
odpowiedzialo, ze wpltyw ten mozna oceni¢ jako duzy, a nawet bardzo duzy,
bowiem jednostka byta jednym z wigkszych lub gléwnym pracodawca na rynku
pracy. W opinii nieco ponad 12% ankietowanych jednostka miata male znacze-
nie, bowiem mieszkancy w niewielkim stopniu interesowali si¢ praca w wojsku.
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Blisko 6% badanych odpowiedziatlo, ze w przypadku ich gminy mieszkancy
w bardzo matym stopniu postrzegali jednostke wojskowa jako atrakcyjnego
pracodawce. Jedna gmina okre$lita ten wplyw jako przecietny (3%), a okoto
15% nie potrafito okresli¢ wptywu jednostki na lokalny rynek pracy.

Na pytanie, o udziat jednostki wojskowej w tworzeniu nowych miejsc pracy bli-
sko potowa respondentow odpowiedziata, Ze byt on bardzo maty lub maty (48,5%),
18,2% okreslito go jako przecigtny, natomiast dla 29,4% ankietowanych byt on duzy
lub bardzo duzy. Odnoszac si¢ do kwestii tworzenia miejsc pracy przez jednostke
wojskowa mozna wskaza¢ na dwa etapy: pierwszy, gdy jednostka rozpoczyna funk-
cjonowanie na terenie gminy, w tym w szczegdlnosci proces naboru pracownikow
cywilnych do pracy. Drugi, gdy sytuacja kadrowa jednostki jest ustabilizowana i jej
oddzialywanie na tworzenie nowych miejsc pracy w gminie moze mie¢ wylacznie
charakter posredni, poprzez dochody pracownikéw cywilnych wojska i zotierzy
zawodowych, a takze liczbg¢ 0sob w gospodarstwach domowych, ktore zglaszaja
popyt na produkty i ustugi dostgpne na rynku lokalnym.

Wedtug badanych, rola jednostki wojskowej w stabilizowaniu popytu lokal-
nego, byla takze zréznicowana. Najwigcej ankietowanych ocenito to oddzialy-
wanie jako przecigtne — 30,3%, w dalszej kolejnosci jako duze — 21,2% i bardzo
duze — 15,1%, natomiast na bardzo male i mate oddziatywanie wskazalo po
15,1%. W odniesieniu do przebadanej grupy przedstawicieli samorzadow mozna
wskazac, ze nieco czgsciej podkreslali oni pozytywny wplyw jednostki na stabi-
lizowanie popytu, anizeli na sprzyjanie powstawaniu nowych miejsc pracy.

Jednoczes$nie obecnos¢ wojska w réznym stopniu sprzyjata rozwojowi lo-
kalnych firm. Zdaniem 24,2% respondentow jednostka w bardzo duzym stopniu
sprzyjata rozwojowi lokalnych firm — w szczegdlnosci, poprzez indywidualne zaku-
py dobr i ustug w miejscowych firmach. Duzy wpltyw zaznaczylo 15,1% badanych,
natomiast kolejne 33,3% okreslito go jako przecietny. Udzial respondentow, ktorzy
oceniali ten wptyw jako maty i bardzo maty wynidst ogotem 27,4%.

Wsrdd réznych rodzajow firm w poszczegolnych gminach, korzystajacych
w bardzo duzym stopniu na obecnosci wojska byly takie podmioty jak: piekarnie
(okoto 38% wskazan), sklepy ogoélnospozywcze (23%), bary i puby (24%), sta-
cje benzynowe (21%), warsztaty samochodowe (12%) oraz restauracje (17%).
Respondenci najczesciej podkreslali, ze najwigksze korzysci odnosity podmioty,
ktore sprzedawaly produkty pierwszej potrzeby oraz punkty gastronomiczne,
a takze stacje benzynowe i naprawcze.

Na plaszczyznie przestrzennej jednostka wojskowa wplywa na rozwdj lokalny
gminy w dlugim okresie. Wynika to z faktu, ze wojsku w celu realizacji przypisa-
nych mu zadan niezbedna jest zarowno infrastruktura drogowa, kolejowa, lotnicza,
zapewniajaca taczno$¢, ale rowniez komunalna. W przesztosci wojsko w niektorych
przypadkach inicjowalo rozwoj poszczegdlnych miejscowosci, lokujac na danym
terenie zotnierzy, ktorzy wspottworzyli infrastrukture techniczna, przydatna w reali-
zacji celow obronnych i usprawnien dla funkcjonowania lokalnej spotecznosci.
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Zgodnie z obowiazujacym prawodawstwem, wladze lokalne nie maja moz-
liwosci oddziatywania na zagospodarowanie przestrzeni w odniesieniu do tere-
néw zamknigtych, zastrzezonych ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo
panstwa — okreslonych przez wiasciwych ministréw i kierownikow urzedow
centralnych, w ramach polityki przestrzennej. Na styku gmina — jednostka woj-
skowa, w zakresie planowania przestrzennego mozliwe jest jedynie wyznaczenie
granic terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych oraz okreslenie dla tych stref
wymaganych ograniczen w zagospodarowaniu i korzystaniu z nich, w tym usta-
nowienie zakazu zabudowy [Nowakowska, Rzenca, 2013].

Respondenci uczestniczacy w badaniu oceniali wplyw wojska na rozwoj in-
frastruktury technicznej, w czasie gdy jednostka stacjonowata na ich terenie.
I tak, 54,5% podkreslito, ze wojsko w bardzo matym (30,3%) i matym stopniu
(24,2%) wptywalo na powstanie infrastruktury. Nieco ponad 21% przedstawicie-
li samorzadoéw stwierdzito, ze oddziatywanie to mozna okresli¢ jako przecigtne
i tylez samo osob wskazato, Ze jest duze. Zaden z respondentoéw nie okreslit go
jako bardzo duze. Jeden respondent nie udzielit odpowiedzi. Wspodtczesnie, od-
dziatywanie wojska w tym wzgledzie, byto oceniane ogolnie jako niewielkie,
w porownaniu do okresu po I i II wojnie $wiatowej, gdy powstanie okreslonych
obiektow infrastrukturalnych (drég, mostow) odbywato si¢ przy udziale Zotnie-
rzy, petniac nierzadko funkcje miastotworcze.

Po wyjsciu jednostki z gminy interesujaca kwestia sa mozliwosci zagospodaro-
wania mienia powojskowego. Samorzady moga przeja¢ mienie na podstawie prze-
pis6w ustawy z dnia 30.05.1996 o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego (AMW). Zgodnie z jej zapisami
mienie powojskowe moze by¢ przekazane przez MON na cele kulturalne, naukowe,
muzealne, wystawiennicze — szkotom, samorzadom, muzeom, fundacjom w sposob
nieodptatny bez posrednictwa AMW. Dochody z gospodarowania darowana nieru-
chomoscia samorzad terytorialny w wysokosci 30% przekazuje na Fundusz Moder-
nizacji Sit Zbrojnych RP. Paradoksalnie, wigc to nie obecno$¢ jednostki, a jej wyco-
fanie moze sprzyja¢ rozwojowi konkretnej gminy (zob. tab. 3).

Z punktu widzenia rozwoju spotecznego w danej gminie istotne sg zarowno
charakterystyki ilosciowe, jak i jakoSciowe, dotyczace jej mieszkancow oraz
dostep do urzadzen infrastruktury spotecznej, ktore decyduja o jakosci zycia.
Przyjmujac zatozenie, ze liczba ludnosci przektada si¢ na intensyfikacje proce-
sow rozwojowych i sama w sobie jest elementem $wiadczacym o rozwoju kon-
kretnej gminy, pytano, czy lokalizacja jednostki wojskowej w gminie sprzyjata
naptywowi ludnosci do gminy? Z odpowiedzi — 21% respondentéw wynika, ze
jednostka wojskowa byla czynnikiem sprzyjajacym naptywowi ludnosci do
gminy w duzym i bardzo duzym stopniu, ponad 36% respondentow wyrazito
zdanie, ze wptywata ona na zwigkszenie naptywu w stopniu przecigtnym. Blisko
40% ocenito ten wptyw jako maty i bardzo maty. Natomiast przedstawiciel jed-
nej gminy nie sformutowat oceny. Srednia ocen dla jednostki wojskowej, jako
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czynnika sprzyjajacego naplywowi ludnosci do gminy, wyniosta 2,68 pkt., co
wskazywatoby na jej przecigtne oddziatywanie.

Tabela 3. Wykorzystanie mienia powojskowego w wybranych gminach

Rodzaj obiektu,
Gmina terenu powoj- Przyktady wykorzystania mienia powojskowego
skowego
Koszary, bu- Skarb Panstwa przekazat grunty Uniwersytetowi Slaskiemu.
dynki dydak- Jeden z budynkéw zaadoptowano na Szkolg Zarzadzania, kolejny
tyczne, na Slaskie Miedzyuczelniane Centrum Edukacji i Badan Interdy-
place ¢wiczen, | scyplinarnych (SMCEBI). Koncepcja zagospodarowania prze-
magazyny strzennego terenu obejmuje propozycje przeksztatcen funkcjo-
nalnych i przestrzennych catego terenu, z uwzglednieniem kom-
pleksu budynkéw naukowo-dydaktycznych, w tym budynku
SMCEBI oraz obiektéw ustug komercyjnych - sala sportowa,
sitownia, fitness, aquapark (zespot basenéw krytych, odkrytych,
sauny, hydroterapia) oraz krggielnia, bowling, boiska sportowe —
do pitki recznej, siatkowej, tenisa, rynna deskorolkowa, zespot
Chorzéw szatni i zadaszonych trybun dla boiska pitkarskiego i rollareny.
Lotnisko powoj- | Teren lotniska zakupiony przez prywatnego inwestora z przezna-
skowe, czeniem na powstanie nowoczesnego centrum do uprawiania
(140 ha) sportow motorowych. Nabywca gruntow tworzy kompleks Ral-
Debrzno . L. . ;
lyland z torami wyscigowymi i baza hotelowa, jedyny tego typu
osrodek w Europie. W planach jest: tor kartingowy, rally-
crossowy, terenowy, off-roadowy i motocrossowy.
Tereny powoj- | Cze$¢ terendw powojskowych AMW przekazata w trwaty zarzad
Hel skowe Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), ktora zajmie
si¢ ratowaniem ludzi oraz usuwaniem zanieczyszczen, bedacych
konsekwencjami m.in. upowszechnienia sportéw wodnych.
Tereny i budyn- | Zagospodarowanie mienia na: cele mieszkaniowe, w tym komu-
ki powojskowe | nalne oraz uslugowe, budowe obwodnicy; powstanie: Wyzszej
Jelenia Géra Szkoly Zawodowej ,,Kolegium Karkonoskie” — adaptacja budyn-
kow na cele dydaktyczne, naukowe, sportowe. Adaptacja budyn-
ku na potrzeby Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu
Pracy, Archiwum Panstwowego, schroniska dla bezdomnych.
Poligon woj- Na terenie poligonu odbywa si¢ impreza plenerowa ,,Przystanek
Kostrzyn skowy, koszary | Woodstock”. Teren ten jest wykorzystywany takze pod zabudo-
nad Odra powojskowe w¢ mieszkaniowa. Ponadto, obiekty koszarowe adaptowane sa na
cele komunalne.

Zrédto: hitp:/www.amw.com.pl/pl/n/aktualnosci/2010/raj-dla-rajdowcow-na-dawnym-lotnisku-amw;

http://www.debrzno.pl/aktualnosc/130 (dostgp w dniu 20.11.2012 r.); http://www.smcebi.us.edu.pl/
index.php?option=com_content&view=article&id=136&Itemid=116; Zatacznik do Uchwaty
Nr XXXVIII/694/09 Rady Miasta Chorzéw z dnia 25.06.2009 r., URZAD MIASTA Chorzéw,
Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2008-2013, Chorzéow 2009 r. (dostgp w dniu 23.11.2012);
http://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-zdrowia/na-helu-powstanie-nowoczesna-stacja-
ratownictwa,35257.html (dostgp w dniu 20.11.2012 r.); Lokalny program rewitalizacji miasta
Jeleniej gory, zatqcznik do uchwaly nr 128 XVIL.2011 rady miejskiej Jeleniej Gory z dnia 6.090
2011 r., J. Suska, M. Brytan, W. Andrzejczak, Lokalny program rewitalizacji miasta Kostrzyn nad
Odrq na lata 2009-2013, Akwadrat, Gorzow Wielkopolski, 2009.
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Rysunek 2. Stopien, w jakim w opinii respondentéw, obecnos¢ jednostki wojskowej w gminie
sprzyjala budowaniu postaw patriotycznych wérdd dzieci 1 mtodziezy, dane w %
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan sondazowych.

Wojsko angazuje si¢ we wspotprace ze szkotami i innymi podmiotami lokal-
nymi, dzigki czemu posrednio oddziatuje na ksztaltowanie postaw patriotycznych
wérod mieszkancow. Dowodcy i Zotnierze organizuja wspolnie z nauczycielami,
dzie¢mi i mtodzieza m.in. imprezy sportowe oraz apele poswigcone upamigtnieniu
waznych wydarzen historycznych. Wsrod respondentow blisko 43% bylo zdania, ze
w przypadku ich gminy obecno$¢ jednostki sprzyjala w duzym i bardzo duzym
stopniu rozwojowi wspolpracy ze szkotami, a w konsekwencji wzmacnianiu postaw
patriotycznych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ponad 33% badanych ocenito
znaczenie jednostki dla tej wspodtpracy jako mate i bardzo mate (zob. rys. 2). Po-
strzeganie jednostki jako czynnika sprzyjajacego budowaniu postaw patriotycznych
bylo powiazane z jej pozycja na lokalnym rynku pracy. W gminach, w ktorych jed-
nostka wojskowa byla jednym z wigkszych lub gtéwnym pracodawca, znacznie
czesciej dostrzegano jej oddzialywanie w tym zakresie.

6. Wnioski

Bilans korzysci i strat dla rozwoju lokalnego, spowodowanych wycofaniem
jednostki wojskowej z terenu gminy, jest trudny do jednoznacznej oceny. Po-
twierdzaja to rezultaty przeprowadzonego badania, w ktorym ponad 54%
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respondentéw, odnoszac si¢ do przewagi korzysci lub strat — odpowiedziato
»trudno powiedzie¢”. Blisko 42% ocenilo, ze w przypadku ich gminy przewazy-
ty efekty negatywne i tylko niecale 3% odpowiedziato, ze pozytywne.
Konsekwencje restrukturyzacji sa zroznicowane w zaleznosci od sity
i charakteru powiazan jednostek wojskowych z lokalng spotecznos$cia, najczg-
$ciej dotycza sytuacji: na rynku pracy, dochodowej i demograficznej oraz na
rynku nieruchomosci. Negatywnym aspektem dyslokacji jednostek wojskowych
jest takze ograniczenie wspotpracy na plaszczyznie spotecznej z podmiotami
lokalnymi. Badania prowadzone przez pracownikow AON wskazuja, ze wojsko
stacjonujac na terytorium gminy wspotpracuje z podmiotami lokalnymi i cieszy
si¢ wsrod mieszkancow stosunkowo duzym uznaniem [Sirko, Piotrowska-
Trybull]. Réwniez badania na reprezentatywnej probie Polakow potwierdzaja
duze spoleczne zaufanie dla tej instytucji [Cybulska, 2012, s. 12], ktorej podsta-
wa jest wspolnota wyznawanych wartosci. Przypisywane zotnierzom cechy ta-
kie, jak: dyscyplina, odpowiedzialnos$¢, honor i patriotyzm, a takze uczciwose,
porzadek i duch zespotowosci nierzadko stanowia impuls rozwojowy konkret-
nego terytorium na plaszczyznie spotecznej. Natomiast w sytuacji wycofania
jednostki z gminy moga oddziatywac na obnizenie poziomu kapitalu spotecznego.
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CONSEQUENCES OF POLISH ARMY RESTRUCTURE FOR SOCIO-
ECONOMIC DEVELOPMENT OF MUNICIPALITY TERRITORY

The subject of consideration in this article is Conversion in the army and its conse-
quences on socio-economic development on the territory in Poland and other countries.
The article presents results of research carried out in chosen municipalities where mili-
tary units were stationed.



