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1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest préba rozemia dokonanej zmiany grani-
cy wieku emerytalnego ubezpieczonych, polgggijna finalnym podwiszeniu
go do poziomu 67 lat dla obu pici, w kordele mazliwych implikacji dla sfery
finanséw publicznych. Normatywna zmiana granicy wiekmerytalnego ma
w zamierzeniu reformatoréw realizovados¢ szerokie spektrum zaffa
Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego — maldo nich powstrzymanie
spadku zatrudnienia, a w konsekwencji utrzymanieoster PKB oraz wpty-
wow podatkowych od przeddiiorstw, ktore nie &da zmuszone do likwidacji
miejsc pracy w nadchodeym okresie ograniczenia pagapracy. Ma to ozna-
cza: chat czsciowa sanag finanséw publicznych, ustabilizowanie systemu
emerytalnego oraz wzrost gospodarczy, a co za tyie izrost popytu na
prac i spadek bezrobocia. Nie bez znaczenia dlagotldecyzji o podniesie-
niu wieku byty tendencje demograficzne, gedane z rosgta sredni diugascia
zycia dla obu pici.

W zwiazku z powyszym naley jednak postawi pytanie, czy rzeczywtie
zmiana wieku emerytalnego, z koniec&rig ktorej trudno da dyskutowd,
zaplanowana do realizacji nasdadiugi okres, bo w latach 2013-2040, z@o0
przynigs¢ takie efekty? Bezspornie istnienie szerokichzimesci wczeniej-
szego przechodzenia na emerytdia szeregu grup zawodowych na przestrzeni
lat pogkbiato trudndci z zapewnieniem réwnowagi finansowej dotychczasow
go systemu. St w ostatnich latach nioa bylo zaobserwowazmiany prawa
emerytalnego g¥gce do przesuncia granicy efektywnego wieku emerytalnego.
W wydatny sposo6b przyczynigsie do realizacji tego celu: likwidacja preferen-
Cji w przepciu na emerytur niektérych grup zawodowych i ograniczenia

" Dr, Katedra UbezpiecaeUniwersytet £.6dzki.

! Por. Uzasadnienie do gmlowego projektu zmiany ustawy o emeryturach i @ FUS
(druk 329) www.sejm.gov.pl [data dogiu: 15.04.2013].
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w korzystaniu z wczmiejszych emerytur, czego najdobitniejszym wyrazest |
ustawa o emeryturach pomostow§ichi perspektywy czasu dziatania te ima
ocent jako majce charakter wgpny do przeprowadzenia istothego podwy
szenia i zrownania wieku emerytalnego. Zaktadanylencgodniesienia grani-
cy wieku emerytalnego, przy réwnoczesnym ogranicazanizliwosci wcze-
sniejszego przégia na emeryty; ma by wymuszenie dliszej aktywnéci
zawodowej ubezpieczonych i skrocenie okresu przehjavna emeryturze.
Rozpatrujc to w kontekcie cykluzycia czlowieka, naley wskaza, ze wydtu-
zeniu ulegnie fazaycia zwigzana z osiganiem dochodu i przymusgwlub
dobrowolry) akumulacy srodkéw na emerytygr a zostanie skrécony okres kon-
sumpcji oszecgdnasci emerytalnych, czyli fazaycia po przejciu ha emerytuy.

W szerszej skali podniesienie wieku emerytalnego omaacza stopniowy
wzrost dochodéw funduszy ubezpiegzapotecznych z tytutu sktadki emerytal-
nej i utrzymanie w ryzach wydatkoéw na rzecz reajizagiadczé. W nauce jest
wyrazane dé¢ zgodnie stanowiskae na osigniecie tych ztaen nie sktada si
jedynie zabieg przesugia granicy wieku, ale niezldne jest dokonanie efek-
tywnych dziatd mapcych na celu zapewnienie miejsc pracy dla dojrzatyc
pracownikéw oraz mobilizggych tych ostatnich do diazej aktywnéci zawo-
dowej. W niniejszej publikacji stawiaeshipotez badawcz, ze pominicie tych
okolicznaci w polityce spoteczno-ekonomicznej kraju zagraealizacji celow
samego podwiszenia wieku emerytalnego, jak réwhnimoze wywota zjawi-
ska niepagdane dla finanséw publicznych, np. wzrost liczby bbatnych,
zwlaszcza w grupie pracownikéw w wieku przedeményta (50+), oséb ko-
rzystapcych ze wsparcia pomocy spotecznej lub gresj ,rozlwnienie” ma-
liwosci skorzystania zéwiadczé finansowanych z systemu rentowego (renty
Z tytutu niezdolnéci do pracy).

2. PROBLEMATYKA UZUPELNIANIA NIEDOBOROW
W FUNDUSZU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Wsréod dziatbw obecnie funkcjoragych ubezpieczespotecznych najwk-
szym zasigiem (w zwizku z realizagj zasady powszech#fm) i kosztowndcia
wyréznia sk ubezpieczenie emerytalne, dotyoz w zasadzie kdej osoby po-
siadajicej tytut ubezpieczenia emerytalnego oraz upravwejido otrzymywania
emerytury. Wyraa st w tym racja istnienia ubezpieczenia emerytalnego;- k
centruje s} ono bowiem na zapewniendwiadczér osobom ohgtym wspaolnoj
ryzyka daycia wieku emerytalnego. Ubezpieczenie emerytalnk) jayraz
socjalnej roli pastwa, pelni jeda z najwaniejszych funkcji w dziedzinie za-

2 Por. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pstmeych DzU 2008, nr 237,
poz. 1656 ze zm.
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spokajania materialnych potrzeb spotecznych w a&rdszaktywizacji zawo-
dowej po osignieciu wieku emerytalnego.

Pod wzgédem finansowym system emerytalny stanowi istotngnsnt
ubezpiecze spotecznych. Do obstugi finansowania ubezpigcgpotecznych
utworzono fundusze o odmiennym charakterze i paezgniu: Fundusz Ubez-
pieczéh Spotecznych (FUS), Fundusz Rezerwy DemograficzR§D) oraz
Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP). Najistotniegmczenie posiada fun-
dusz ledacy w dyspozycji ZUS — Fundusz UbezpiegZpotecznych, ktéry jest
panstwowym funduszem celowym, powotanym do realizaejila z zakresu
ubezpiecze spotecznych. Modelowe zasady ubezpieczenia spagozmakazu-
ja niejako dzenie systemu do samofinansowania, jedaake wspoétczesnym
otoczeniu spoteczno-gospodarczym ietdwy wkltad pastwa w uzupetnianie
funduszy ubezpieczeniowych jest nieunikniony. Cegcej, potencjalny udziat
panstwa w finansowaniu ubezpiedzepotecznych jest wyrazem realizacji zasa-
dy gwarancji pastwa i buduje zaufanie spoteczne do przyjmowanyetwisgzan
prawno-ekonomicznych w tej sferze.

Zgodnie z trécia ustawy systemowgjw granicach okrdonych w ustawie
budzetowej, FUS mee otrzymywaé z budetu paistwa dotacje. Dotacje meg
by¢ przeznaczone wytznie na uzupetnieniérodkéw na wyptatyswiadcze
gwarantowanych przez fistwo, j&li przychody przekazywane na rachunki
funduszy emerytalnego, rentowego, chorobowego i Wygadgo orazsrodki
zgromadzone na funduszach rezerwowych nie zapewp@nej i terminowej
wyptaty swiadcze finansowanych z przychodéw FUS. Za zgadinistra wia-
sciwego do spraw finansow publicznych FUSz#ma@acagac kredyty.

Ubezpieczenia spoteczne nie dzigtaj pr&ni — przeciwnie — g wielopo-
ziomowo zwjzane i jednocZmie zalene od stanu gospodarki; na ich prawi-
diowe funkcjonowanie ma wptyw prowadzona politykmieczno-gospodarcza.
Stad negatywne skutki przeolieh zachodgcych w strukturze demograficznej
ludndici, problemy rynku pracy, bezrobocie, koniunkturatngospodarki, spo-
wolnienia tempa wzrostu gospodarczego odbgaj gtownie na sferze finanséw
ubezpiecze spotecznych. W demokratycznymnagéwie spoteczestwo oczekuje
od wtadz takich dziatana rzecz realizacji funkcji socjalnych, ktéregppczu-
cie bezpieczegstwa socjalnego, budowanego przede wszystkim piteienie
gwarancji finansowych w zakresie wyptatwiadcze, gidwnie o charakterze
diugoterminowym (rent, emerytur). Odpowiedzidhgwarancyjna pistwa za
wydolnas¢ finansowy systemu ubezpieczespotecznych oznaczage jest ono
zobowhpzane do podgia kompleksowych (chio niekiedy interwencyjnych)
dziatsa w celu niedopuszczenia do powstania niedoborudapokrycia ju
powstatego deficytu. Wyrazem tego jest obserwowerastajce zaangsowa-
nie finansowe pastwa w postaci doptat z bietu na rzecz FUS. W ostatnich

3 Ustawa z dnia 13 paziernika 1998 r. o systemie ubezpigicspolecznychDzU 2009,
nr 205, poz. 1585 ze. zm. (zwana dalej ustaystemow).
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latach podejmowano préby ograniczenia dotacjizetmvych, jednake rezulta-
ty tych dziata nie byly efektywne, o czyriwiadczy chociaby kwotasrodkdw
przekazanych w 2012 r. do Funduszwsaa o ponad 16,5 mlid ztzmiv 2004 r.
(tab. 1). Warto zauwg¢, ze w badanym okresie obserwowany byt zmienny
trend omawianych warfoi. Najwiekszy wzrost nagpit w 2008 r., gdy w po-
réwnaniu do 2007 r. kwota dotacji akszyta s¢ 0 okoto 9,33 mid zt. \&f6d
przyczyn znacznego wzrostu wydatkOw publicznychrzexz systemu ubezpie-
czen spotecznych w 2008 r. w poréwnaniu z poprzednimeroknaley wskazé
zmniejszenie wplywow ze skiadek i natesci pochodnych na FUS o 6,67 rhid
przy jednoczesnym wzfoie liczby swiadczeniobiorcow na skutek wykorzysta-
nia mazliwosci przechodzenia na weagejsze emerytury

Tabela 1l

Dotacje z budetu pastwa® do FUS w latach 2004-2011 w min z}

Lata W min zt
2004 22 959,2
2005 20122,1
2006 24 483,4
2007 23 898,0
2008 33230,0
2009 30503,3
2010 38111,7
2011 37513,4
2012 39520,8

@ Jest to dotacja przeznaczona m. in. na pokrycieatkgav naswiadczenia
pieniezne przyznawane w szczegdlnym trybie przez Prezesdy RMinistrow
i Prezesa ZUS oraz dotacja przeznaczona na uzepgnniedoborugrodkéw na
wyptaty swiadczeér migdzy innymi z tytutu przekroczenia 30-krotwd podstawy
wymiaru 0s6b ptagcych sktadki. Przed 2008 r. byly to @bine pozycje- dotacja
celowa i dotacja uzupetnigja.

Zrédio:www.zus.pl [data dospu: 24.05.13].

Wicksze zaangawanie finansowe bugtu w pokrywanie niedoboru
w FUS wynika réwnie z wprowadzenia w obszarze Il filaru otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) — & w czasie kryzysu dokonano obenia czsci sktadki
przekazywanej do OFE, a w dyskusjach nad przysiataystemu emerytalnego

4 Departament StatystyKiVaniejsze informacje z zakresu ubezpigcgEolecznych — 2008, r.
ZUS, Warszawa, maj 2009, s. 8.
® Ibidem s. 14.
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pojawiaj sic nawet postulaty likwidacji tych podmiotéwOdptyw czsci sktad-
ki emerytalnej do OFE, cliazmniejszony znageo od 2011 r., stanowi nadal
jeden z istotnych elementéw wptywaych na stan finanséw fistwa (tab. 2).
Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy systemowej docelayécsktadki na ubezpie-
czenie emerytalne wynagza: 3,5% podstawy wymiaru sktadkédzie odpro-
wadzana przez Zaktad do wybranego przez ubezpiegpootwartego funduszu
emerytalnego, Za3,8% podstawy wymiaru skladkietizie ewidencjonowana
przez ZUS na subkoncie ubezpieczonego.

Tabela 2

Dotacja uzupetiapa i refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE
w latach 1999-2011 w min zt

Wyszczegolnienie W min zt
1999 2262,7
2000 7 548,2
2001 8 652,9
2002 9 490,4
2003 9 868,0
2004 10 613,0
2005 12 575,4
2006 14 920,4
2007 16 219,3
2008 199115
2009 21 086,0
2010 22 347,2
2011 15 430,8
2012 8180,9

Zrodio: jak do tab. 1.

Nalezy zaznaczy, ze w 2004 r. nagpita zmiana zasad finansowania ubytku
dochodow z tytutu przekazaniaeéei sktadek emerytalnych do OFE. W latach
poprzednichsrodki te stanowity cgs¢ dotacji budetu pastwa, natomiast od
2004 r. pochodgz rozchodéw bugktu i nie zaliczaj sie do dotacji, a w zvaiz-
ku z tym nie s wykazywane w wydatkach bgetowych. W latach 1992010
kwota przekazywanych z tego tytutwodkéw corocznie ulegata zgkszeniu
(tab. 2), co bylo zwizane m. in. z realizagjobowihzku przynalenosci do OFE
przez kolejne roczniki urodzone po 1968 r. Natomvadatach 20142012 od-

® Por. m.in.: L. Oeziak, Zagrazenie dla finanséw publicznych i emerytyhnalizy BAS”
2011, nr 2(46) (wydanie specjalne), Biuro Analiznsavych, s. 6 i n.
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notowano spadek kwoty refundacji w poréwnaniu zrpegnimi okresami. Byt
to efekt obnienia czsci skltadki emerytalnej przekazywanej do OFE od Jama
2011 r., co przyczynito sido zwikszenia przychodéw FUS ze skiadek.

3. WIEK EMERYTALNY JAKO NARZ EDZIE KSZTALTOWANIA
WYDATKOW PUBLICZNYCH

Na kondycg finansows ubezpiecze spotecznych, zwlaszcza emerytalnych,
decydujcy wplyw ma stan zatrudnienia, a w konsekwencji pkafl. Wspot-
czesnie systemy emerytalng inansowane metadrepartycyjn, kapitatovs lub
(najczsciej) kombinacy tych dwoch metod (metody mieszane). Jedeak
w nauce stusznie od dawna wyrazane pogldy’, ze dokonanemu wyborowi
metody finansowania nie naa przypisywa decydujcej roli w zakresie efek-
tywnosci funkcjonowania systemu emerytalnego — vidyan systemie bowiem
Swiadczenia emerytowgauzaleznione od pracy przysztych pokaléktore zgod-
nie z umow spoteczy [miedzypokoleniovd] nabywaj roszczenia do przysziej
produkgcji). Z ekonomicznego punktu widzeniazétg system emerytalny, bez
wzgledu na meto¢ finansowania, jest sposobem podziadezhej produkcji
pomiedzy pokoleniami aktywnych i nieaktywnych zawodowo.

Zatem niezalenie od przygtej formuly finansowania, systemy emerytalne
s3 wrazliwe na skutki niekorzystnej struktury demografiegrspoteczéstw.

Z kolei ksztaltowanie giodpowiedniej relacji midzypokoleniowej naley do
istotnych czynnikéw stabilizagych gospodark Od tego te jest zalena kon-
dycja systemow emerytalnych, a jedndcze mog one shay¢, i stuza, jako
narzdzie polityki spoteczno-gospodarczejngwa w obszarze oddziatywania
na rynek pracy — sprzy@ wzrostowi efektywnego zatrudnienia.

Wybdér modelu zabezpieczenia emerytalnego oraz tksatanie jego istot-
nych elementéw wywiera way wptyw na jednostkowsytuacg ubezpieczone-
go (emeryta), a w skali makroekonomicznej skutkujelk@scia konkretnych
kwot tytutem wydatkéw emerytalnych fitwa. Jednate nie mana stwierda,
ze 9 to czynniki o charakterze przgzapcym, poniewa wazniejsze g bod:ce
wynhikajace z otoczenia gospodarczegon®ao, dziatajc poprzez instrumenty
wiladzy, mae da&¢ szybko dokonywé& modyfikacji lub nawet catkowitych
zmian, osigajgc relatywnie szybkie efekty w okilenej dziedzinie prawa.

" Por. N. Barr,Ekonomika polityki spotecznejVydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Pozmal993, s. 231-235; M. Szczefiski, Dylematy reformy polskiego systemu
emerytalnegpWydawnictwo Politechniki Pozmnakiej, Pozna 2006, s. 26-27; MZukowski,
Systemy emerytalne a aktywit@awodowa — w Polsce i innych krajach UB:] J. Orczyk,
M. Zukowski (red.),Aktywizugca polityka spoteczna,Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu” 2007, nr 89, Wydawnictwo AkadieEkonomicznej w Poznaniu, Pozna
s. 116 n.
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Dlugofalowy charakter ubezpieczenia emerytalnegwqutuje, ze problem
prawa do emerytury jest zgdany z oces zakresu i dopuszczalém zmian
dokonywanych wobec os6b, ktore przystjs do systemu o okéonych para-
metrach, licac, da¢ idealistycznie,ze przez kilkadziegt lat nie ulegg one
istotnej zmianie. Jedna& dynamika przemian spoteczno-gospodarczych
tj. uwarunkowania demograficzne oraz sytuacja n&uypracy implikuj nie-
odzownd¢ zmian prawa emerytalnego w kierunku dokonywanizczsingsci
budzetowych.

W $wietle powyeszych rozwaan uzasadnione jest stwierdzenie, system
emerytalny nie powinien zawigrazynnikdw sprzyjajcych wczesnemu wyco-
fywaniu sk z rynku pracy i przechodzeniu na emerfiuZ drugiej strony usta-
lenie granicy wieku uprawniggego do korzystania z emerytury ngledo ele-
mentow tréci ryzyka emerytalnego, ktére w systemie o charaktebezpiecze-
niowym powinno zosta okreslone obiektywnie dla wszystkich uczestnikéw
systemu. Niezwykle istotne sutaj spoteczno-ekonomiczne czynniki wptyasj
ce czy decydufre wrcz 0 poziomie zatrudnienia, m. in. sligvosci zatrudnie-
niowe istniejce w gospodarce. System emerytalny posiada zstolmgpwierania
realnego wptywu na ksztattowanie: goday sity roboczej w gospodarce po-
przez kreowanie okéonych parametréw wieku emerytalnego. Z tego to pote
cjalu wieku emerytalnego korzysjagoraz czsciej politycy, na co wskazgj
dziatania polegage na podwgszaniu wieku emerytalnego i zaostrzaniu innych
warunkéw emerytalnych obserwowane nie tylko w krajach UEr@inie: poza
tym obszarerh

O maiwosci przegcia na emerytwr decyduyj warunki jej realizacji, do
ktérych mana zalicz¢ — dazycie wieku emerytalnego oraz spetnienie ékre
nych przestanek (posiadanie aténdz odprowadzanie skladki). Wyptata usta-
lonego kwotowoswiadczenia, mgze by ponadto uzalasiona od dodatkowych
warunkéw, np. rozwizania stosunku pracy. Bezsprzecznie jednak nmijep
szym elementem pozostaje wiek emerytalny, czylilostagranica wieku czito-
wieka dla og6tu oséb oftych ubezpieczeniem spotecznym, ktorejagsiecie
umazliwia prawo odejcia z rynku pracy i uzyskiwanigrodkéw utrzymania
z funduszy ubezpieczeniowych. W nauce wiek emerytgstyujmowany gtow-
nie jako instrument ksztattowania dochodéw i wydatkemerytalnych, stano-
wigcych integralg cz$¢ finansow publicznych.

Systemy emerytalne krajow nadeych do UE postugdjsie zazwyczajci-
sle okreslong kategory wieku pozwalaica naby uprawnienia emerytalne. Jed-
nak ze wzgidu na zmiany demograficzne zachgoz w spotecagstwach, wy-
Zznaczeniescistej granicy wieku emerytalnego o nie odpowiada wyzwa-
niom, jakie staj przed wspoétczesnymi systemami emerytalnymi. \§tuiegsze

8 M. Zukowski,op. cit, s. 118.
® Pensions at a Glance 2011. Retirement-income SgstenDECD and G20 Countries
OECD 2011, s. 20-27.
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odchodzenie na emerytuoraz wydtiajace sk trwaniezycia ludzkiego powo-
duje zachwianie rownowagi poedizy czasem aktywroi zawodowej a okre-
sem biernéci po przejciu na emerytur. Trendy te nie pozostapez wptywu na
stan finanséw ubezpieazemerytalnych, poniewaw konsekwencji rospwy-
datki z funduszy emerytalny (oraz z lath pastwa) na rzecz wyptatwiad-
czen dla 0s6b uprawnionych. W tej sytuacji kraje decydiiy na niepopularne
politycznie dziatania w postaci zaostrzania warumk@abyciaswiadcze, czyli
najczsciej podwyszanie wieku emerytalnego, a zatem podniesienieiayran
wieku powszechnego jednolitego lub zmitowanego ze wzeliu na pié.
W krajach, w ktérych wyspuje dyferencja wieku emerytalnego ze wggl na
pte¢, na ogét dochodzi réwrniedo zréwnania wieku emerytalnego dla kobiet
i mezczyzn. Procesy te zazwyczaj przeprowadzamestepniowo w dtugich
przedziatach czasu, od kilku do nawet kilkudzieisi lat (tab. 3).

4, PODWYZSZENIE GRANICY WIEKU EMERYTALNEGO

Dokonana zmiana wieku emerytalnego w Polsce, ki@seia wzycie dnia
1 stycznia 2013 ¥, polegajca na podwiszeniu wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn do 67. rokaycia zostata roztoona na 28 lat. Wydiajac wiek eme-
rytalny od wskazanej daty o 1 migsico 4 miesjce dla kolejnych grup wieko-
wych, proces osgniecia 67 lat dla rizczyzn zakaczy se w 2020 r., a dla ko-
biet w 2040 r. Nowe regulacje obejrmljobiety urodzone po 31 grudnia 1952 r.
oraz mgzczyzn urodzonych po 31 grudnia 1948 r.

W uzasadnieniu do gdowego projektu ustawy wskazywano gtéwnie na
finansowe podtpe wprowadzonej nowelizacji. Podwszenie wieku emerytal-
nego, nawet rozfmne na lata, realizuje postulat co najmniej zatrzyma/zro-
stu dotacji budetowej do systemu emerytalnego iagsiiccia pewnej rownowa-
gi finanséw publicznych. Jest to wykonalne przy zaedniu szeregu warun-
kow, do ktérych niewtpliwie nalezy wysoki poziom zatrudnienia zapewniey
stabilne przychody funduszy ubezpieczeniowych wamssktadek i wiéciwa
relacja populacji aktywnych zawodowo i populasjiadczeniobiorcéw. Trzeba
jednak jasno stwierdgjze na urzeczywistnienie tych elementéw system emery-
talny posiada d@ ograniczony wplyw —gsone bowiem zalae od prowadzonej
polityki gospodarczej, w szczegokud polityki rynku pracy. Tymczasem niepo-
kojg niekorzystne prognozy dotygze rynku pracy, a zwlaszcza wzrost liczby
rejestrowanego bezrobocia i szarej strefy.

10 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy ergtrach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczé Spotecznych oraz niektérych innych ust®zU 2012, nr 0, poz. 637, www.sejm.gov.pl
[data dosfpu: 1.03.2013].
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Tabela 3
Wiek emerytalny w krajach unii europejskiej
Paistwo Kobiety Mezczyzni Uwagi
. podwyzszany do 65 K w latach
Austria 60 65 2024—2033
Belgia 65 65
Bulgaria 60 63 63 K/65 M
Cypr 65 65
57-61 wiek emery- zréwnanie wieku emerytalnego
Czechy talny zaleny jest 63 (od 2013 r.) kobiet i mezczyzn bez gérnego
od liczby dzieci limitu
Dania 65 65
. podwyzszany stopniowo w latach
Estonia 63 lataw 2016 r. 63 2017-2026 do 65 lat dla K i M
Finlandia 63-68 63-68
od 2018 r. dla 0séb urodzonych
Francja 62 62 w 1955 r. i péniej, 60 lat dla
okreslonych kategorii 0s6b
. osoby urodzone po 1992 r.
Grecja 62 65 _ 65 lat dla obu pici
Hiszpania 65 65 stopniowe podizenie do 67 lat
Holandia 65 65
Irlandia 66 66 dotyczy emerytury sktadkowej
. od 2026 r., podwszany
Litwa 65 65 stopniowo od 2012 r.
Luksemburg 65 65
totwa 62 62
Malta 60-65 61-65 w zateoici od daty urodzenia
. podwyzszanystopniowo z 65 lat
Niemey 67 67 w latach 2012-2029
stopniowo podwyszany w latach
Polska 60 65 2013-2040 do 67 lat
Portugalia 65 65
Rumunia 63 0d 2030 r. 65 0d 2015.
Stowacja 62 62 od 2014 r.
Stowenia 61 63
Szwecja 61-67 61-67 elastyczny wiek emerytalny
W. Brytania 6%) 65 66 od padziernika2020 r.
Wegry 62 62 stopniowo podwgzany do 65 lat
Wiochy 62 66 stopniowo wydkany do 70 lat
®od 2018 .

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawi@omparative tables on social protectjon
MISSOC 2012; http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMAIBASE/COMPARATIVETABL
ES/ MISSOCDATABASE/comparativeTablesSearchRespl{data dosfpu: 20.05.2013].
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Roziazenie w czasie podwgzania wieku emerytalnego oznacza stopniowe
zwiekszenie lub co najmniej zachowanie pipdaity roboczej, jednate przy
zalazeniu utrzymania obecnego poziomu dziétmoproces ten dnizie obejmo-
wat osoby kwalifikugce s¢ do grupy w wieku przedemerytalnym. Dotychcza-
sowe déwiadczenia wskazgj ze chtonné¢ rynku pracy i preferencje zatrud-
nieniowe pracodawcéw w ograniczonym stopniu dafyazob 50+. Stanowi to
wyzwanie dla polityki spoteczno-gospodarczej w @bse rynku pracy i wspie-
rania dzietnéci, a manipulowanie parametrami systemu emerytalnagze
stanowé dziatanie wspiergge, ché niekiedy dé¢ istotne.

W kontelécie odsuwania momentu prgejg na emerytyr nalery réwniez
dokon& analizy maliwosci tgczenia pobieranigwiadczenia emerytalnego
i dochodéw z pracy. Przewidziano ograniczenia w z&relopuszczalnego
kontynuowania zatrudnienia po pra@jl na emerytur i tagczenia dochodow
z pracy zeswiadczeniami z ubezpieczenia emerytalnego. Obeagednie
z art. 103 ustawy emerytalfiejprawo do emerytur i rent ulega zawieszeniu lub
swiadczenia te ulegajzmniejszeniu po przekroczeniu o#mmych ustawowo
limitéw, przy czym nie stosuje ¢sitego rozwazania do emerytow, ktérzy uke
czyli 60 lat (kobiety) lub 65 lat (etczyzni). Czyli biomc pod uwag zmiare
granicy wieku, rownig w przyszigci zachowana zostanie miwos¢ taczenia
bez limitdw osaganych zarobkéw z pracy z pobiegamerytug po osignieciu
powszechnego wieku emerytalnego. AMan elementem uruchamigym za-
wieszenie prawa do emerytury bez veriyl na wysoké& przychodu uzyskiwa-
nego przez emeryta jest kontynuacja zatrudnierzaulpezedniego rozwkeania
stosunku pracy z pracodagycna rzecz ktérego wykonywat je bezpednio
przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonydegyzji organu rentowe-
go (art. 103a ustawy emerytalnej).

Mozliwos¢ taczenia emerytury z pramalery rowniez rozwazy¢ w przy-
padku pobierania emerytury ggziowej, ktdéra stanowi nowe rodzajovéwiad-
czenie w i tak ju dos¢ skomplikowanym systemie emerytalnym. Warunki naby-
cia prawa do tegéwiadczenia dla kobiet to: ukozenie 62. rokuycia i posia-
danie co najmniej 35 lat s4a, z kolei dla nazczyzn to odpowiednio: 65 lat i 40
lat stazu. Perspektywa ustalenia uprawnido emerytury cgciowej pojawi s¢
od 2014 r., a vgic rok po rozpoagxiu procesu podwaszania granicy powszech-
nego wieku emerytalnego dla obu pici. Wprowadzepigiskorzystania z eme-
rytury czsciowej ma w zamierzeniu tagodziskutki podwyszenia wieku
i umazliwi ¢ m. in. stopniowe ograniczenie aktywobzawodowej, co ma zna-
czenie dla najstarszych rocznikbw ubezpieczonycletyith zmiam wieku
— zwaywszy na sytuaegjna rynku pracy. Na marginesie trzeba wskarma dd¢
wysoko postawiony prog sta ubezpieczeniowego, ktéry mmw efekcie oka-
za sie czynnikiem ograniczagym korzystanie z tej szczegoélnej formy wcze-

11 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturachritaeh z Funduszu Ubezpiedz8po-
tecznych DzU 2009, nr 153, poz. 1227 ze zm.
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sniejszej emerytury; drugim elementem zmniejsa@n jego atrakcyjn& maze
okaza sie niska kwotaswiadczenia (prognozowana wysdkoto okoto 50%
kwoty emerytury ustalonej zgodnie z art. 26 ustaemyerytalnej). Pobieranie
emerytury cgsciowej kedzie mana hczy¢ z osiganiem dochodoéw z dziatalno-
sci zarobkowej bez wskazanych #ej ogranicza. Moze to w praktyce ozna-
cz&, ze z jednej strony dla oséb o wysokich dochodacht&vemnerytury oz
sciowej kedzie ,dodatkiem” dla domowego bzetu, a z drugiej — rekompensu-
jac koszty zmniejszenia rozmiaru etatu i wynagrodzenpozwoli ha stopniowe
opuszczanie rynku pracy.

5. PODSUMOWANIE

Nabycie uprawnig emerytalnych ma charakter dynamiczny, na co wskazu-
ja liczne zmiany granicy wieku emerytalnego, kton jegsdstawowym elemen-
tem wyznaczajcym tres¢ ryzyka emerytalnego. Dotychczasowe uksztattowanie
wieku emerytalnego w Polsce pozwalato na znaczienmowanie w sferze
prawa do emerytury, oparte rownie inne kryteria: pte ilos¢ i rodzaj stau
ubezpieczeniowego, charakter zatrudnienia lub pieynes¢ do danego syste-
mu (ubezpieczeniowego lub zaopatrzeniowego). M&dgja wieku emerytal-
nego docelowo ma za zadanie likwidaayickszaci tych r&nic. Ponadto
w wymiarze spotecznym stanowi zabieg dopasowania entumprzechodzenia
na emerytuy do wydtwajgcego s¢ trwaniazycia ludzkiego, zdeterminowany
przede wszystkim wzgtlami ekonomicznymi. Niegtpliwie zmiana ta przyczy-
ni sig¢ do powstania pewnych oszdnasci ukierunkowanych na ochrerinan-
sOw publicznych, jednak z uwagi na perspektywezasowvy, trudno z dua doz
pewndaci okresli¢ jej efektywnd¢. Na zwekszenie meliwosci oshkgniecia za-
kltadanych rezultatow dolzie mi€ wptyw wdrazenie szeregu dziatatowarzy-
szcych, polegajcych gtdwnie na aktywizacji zawodowej, pobudzaniaepr
sighiorczdci, zwigkszaniu zatrudnienia. 2a obawy w perspektywie demogra-
ficznej budzi bardzo niski wspotczynnik aktywioozawodowej i niedopasowa-
nie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracyadSaby podniesienie wieku
emerytalnego przyniosto spodziewane efekty, wymagpavcia dziataniami na
rzecz aktywnego starzenia siptynnego przechodzenia w okres dezaktywizacji
zawodowe;.

Op&nienie w dosipie do emerytury, jak rownteygoryzm warunkow uzy-
skania prawa do emeryturygziowej, mae spowodowa wicksze obcgjzenie
funduszu rentowego. W efekcie pozytywne skutki padszgnia wieku emery-
talnego w sferze finansowej zosiawstabione realizagjwickszej liczbyswiad-
czex rentowych. Podobny rezultat cewywola zwigkszenie presji na dagi-
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nos¢ swiadcze pienieznych zwipzanych z ochranryzyka bezrobociasyiad-
czenia przedemerytalne, zasitki).

Tym samym nie powinno gprzecenia znaczenia modyfikacji wieku eme-
rytalnego dla efektywri@i procesu naprawy finanséw publicznychzele nie
zostanie ona skoordynowana z intensywpolityka spoteczno-gospodargz
Przyniesie ona realne wyniki przy spetnieniu wadwkzapewnienia pracy
i zwiekszenia dochoddéw do FUS. Proces pogbzgnia wieku emerytalnego
zostat roziagony na wiele lat, mma zatem jedynie prognozoivieprzewidywa,

w jakim otoczeniu spoteczno-gospodarczym spolesteeo kedzie funkcjono-
walo za kilkadziegit |at.
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ZMIANA GRANICY WIEKU EMERYTALNEGO JAKO ELEMENT
RACJONALIZACJI WYDATKOW EMERYTALNYCH

Stopniowe podwiszanie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat dla ploustanowi ele-
ment polityki spoteczno-gospodarczej pea na celu niwelowanie skutkéw mato korzystnych
przemian w strukturze wiekowej spotefigiva oraz powstrzymanie kryzysu finanséw publicz-
nych. Podniesienie wieku emerytalnego ma ozraspniowy wzrost dochodoéw funduszy ubez-
pieczé spotecznych z tytutu sktadki emerytalnej i utrzyrigaw ryzach wydatkow na rzecz reali-
zacji Swiadczeé. Z uwagi na dalekdos¢ perspektyw, trudno przesdza® o powodzeniu i jedno-
znacznych skutkach spotecznych i ekonomicznych igstbnia wieku. W zwaizku z tym, zapew-
niajac powodzenie reformy, nalg réwniez prowadzé kompleksowe dziatania towarzyse
w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, rynku praty, Istotne jest dokonanie efektywnych dzia-
tan w sferze spoteczno-gospodarczej soggh na celu zapewnienie miejsc pracy dla dojrdatyc
pracownikéw oraz mobilizggych tych ostatnich do digzej aktywnéci zawodowej. Pomigtie
tych okoliczndci w polityce spoteczno-ekonomicznej kraju zagraealizacji celéw samego
podwyzszenia wieku emerytalnego, jak rownimoze wywota zjawiska niepgadane, np. wzrost
liczby bezrobotnych, zwlaszcza w grupie pracownikéwieku przedemerytalnym.

Stowa kluczowe:wiek emerytalny, finanse publiczne, rynek pracy.

CHANGE TO THE RETIREMENT AGE LIMIT AS AN ELEMENT
OF RATIONALISATION OF PENSION EXPENSES

It is part of the social and economic policy to dyrally raise the retirement age up to
67 years for both genders, aimed at reduction &fcef of unfavourable changes in the age
structure of the society, and staving off the srisf public finances. The raised retirement age
should imply gradual increase of social insurancel§ based on pension contributions, and rein in
expenses on benefits paid. Because of quite atlorgframe, it is difficult to say whether or not
the raised retirement age will be a success. Towrein order to make the reform successful it is
necessary to carry out concurrent actions conagradtucation, health protection, labour market,
etc. It is vital to take effective measures in Hoeial and economic sphere aimed at providing
older employees with workplaces that would motivéitem to remain professionally active for
longer. If such circumstances in the coutgrgocial and economic policy were overlooked, the
success of the age raising itself would be at @sid it might produce some adverse effects like
increased unemployment rates, especially amongoy@es at the pre-retirement age.

Key words: retirement age, public finances, labour market.



