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W ito ld  Brodziński

USTRÓJ W EW NĘTRZNY CENTRALNEGO KOMITETU 
W Y KO N AW CZEG O  W  OKRESIE O BO W IĄ ZY W A N IA  

KONSTYTUCJI ZSRR Z 1924 r.

Otores obow iązyw ania  p ierw szej k o n sty tu c ji ZSRR (1924— 1936) cha-
rak te ry zo w ał się w ielom a ciekaw ym i i o ryg inalnym i rozw iązaniam i 
p raw noustro jow ym i. Rrzy podjęciu  p róby  ok reślen ia  zasad rządzących  
ustro jem  w ew nętrznym  Rady N ajw yższej ZSRR zabieg iem  n iezbędnym  
jest s ięgan ie  do tych  in sty tuc ji, k tó re  b y ły  w yn ik iem  działalności ów -
czesnego p arlam en tu  radzieck iego  - C en tra ln eg o  K om itetu  W y k o n aw -
czego.

W  lite ra tu rze  przedm io tu  zw racano  n ie jed n o k ro tn ie  uw agę n a  ko -
nieczność uw zględn ien ia  p rzy  badaniu  is tn ie jący ch  ak tu a ln ie  in sty tu c ji 
p raw n o u stro jo w y ch  dośw iadczeń  z o k resu  w cześn ie jszego1. N aszych  roz-
w ażań nie m ożem y ogran iczać li tyllko do sy tu ac ji obecnej, pozosta-
w iając  na ulboczu te fazy ustro jow e, k tó re  w y w arły  (i nadal w y w ie ra -
ją) w pływ  na taką lub inną reg u lac ję  b ad an e j in sty tuc ji. Bezpośredni 
zw iązek ,,g en e ty czn y "  pom iędzy  funkcjonu jącym i obecnie in sty tuc jam i 
a w cześniejszym i e tap am i ich rozw oju  uw zględn ia także w  ak tach  p raw -
nych ustaw odaw ca socja listyczny . Jak o  p rzy k ład  m oże ,posłużyć uch w a-
lona 7 październ ika 1977 r. now a (trzecia z kolei w  h isto rii ZSRR) u s ta -
wa zasadnicza, w k tó re j tekście  u stro jo d aw ca radziecki uży ł o k reśleń  
m ów iących  o  zachow aniu  >.-ciągłości idei i zasad" poprzednio  obow ią-
zu jących  k o n sty tu c ji2.

Z w ró cił na to u w a g ę  m. in. T. S zym czak  p o d cza s d y sk u sji nad  refera tem  

A. G w i ż d ż ą ,  S tr u k tu r a  i z a k r e s  d z ia ła n ia  o r g a n ó w  k i e r o w n i c z y c h  w  e u r o p e j s k i c h  

parlam entach ,  s o c j a l i s t y c z n y c h ,  zob . Z a g a d n ie n ia  w s p ó ł c z e s n e g o  p r a w a  p a ń s t w o w e g o ,  

W ro c la w — W a rsza w a — K ra k ó w  1967. s. 50.

2 Por. w s tę p  do k o n sty tu c j i ZSRR z dn ia  7 p a źd ziern ik a  1977 r„ w  k tó ry m  zn a j-

d u jem y  s tw ie r d z e n ie , iż „[...] n aród  rad z ieck i (...) z a c h o w u ją c  c ią g ło ś ć  id e i i z a sa d  

p ierw sze j r a d z ieck ie j  k o n sty tu c j i z 1918 r., k o n sty tu c j i z  1924 r. i k o n sty tu c j i  

z  1936 r. u tr w a la  p o d sta w y  u stro ju  K o n sty tu c ja  Z w i ą z k u  S o c j a l i s t y c z n y c h

R e p u b l ik  R a d z i e c k i c h  W a rszaw a  1977, s. 40



D eklarac ja  o u tw o rzen iu  Zwiiąziku S ocja listycznych  Republik R adziec-
kich  oraz jednocześn ie  z nią u chw alona w dniu  30 g rudn ia  1922 r. 

um ow a o u tw orzen iu  Zw iązku S ocja listycznych  R epublik R adzieckich 

zam ykały  pew ien  okres w  h isto rii rew o lu cy jn ej Rosji. Z apoczątkow any 

obaleniem  rządów  burżu azy jn y ch  w  p aździern iku  1917 r., p rzyn iósł on 

w iele  zm ian o cha rak te rze  społeczno-ekonom icznym  i państw ow opraw - 

nym . O kreślen ie  ,,zm iany" należy  rozum ieć w pew nym  sensie um ow -

nie, poniew aż su g eru je  ono ew o lu c ję  z naw iązaniem  do n iek tó rych  

e lem en tó w  poprzedn iego  system u politycznego . N atom iast już p ierw sza 

k o n sty tu c ja  radżiecka (RSFRR z 1918 r.) w prow adziła  zasadę u s tro jo -

wą, zgodnie z k tó rą  ty lko rad y  ,,są takim i organam i państw ow ym i, k tó -

re dysp o n u jąc  pełn ią  w ładzy stanow ią  podstaw ę w szelk ie j w ładzy p ań -

stw ow ej, całego ap a ra tu  państw ow ego, a w ięc w szystk ie  inne o rgany  

są pochodnym i ra d "3. H asło  p artii bo lszew ickiej ,,cała w ładza w  ręce 

rad  zak ładało  konieczność całkow itego  zniszczenia daw nego ap a ra tu  
w ładzy.

Zarów no um ow a o u tw o rzen iu  ZSRR z 1922 r. jak i k onsty tucja  

ZSRR z 1924 r. w p ro w ad ziły  zasadę, iż w h iera rch ii fed era ln y ch  o rg a-

nów  w ładzy  naczelne m iejsce za jm uje  Z jazd Rad Zw iązku S ocja listycz-

ny ch  R epublik  R adzieckich. Składał się on z p rzedstaw icie li rad m iast 

i osad w  stosunku: 1 delega t na 25 tys. w yborców  oraz p rzedstaw ic ie li 

g u b ern ia in y ch  zjazdów  rad w  stosunku: 1 delega t na 125 tys. m iesz-

kańców 4. W  okresie  m ięd zf zjazdam i irad najw yższym  organem  w ładzy  

ZSRR by ł C en tra ln y  K om itet W ykonaw czy. Postanow ienia obu w spo-

m nianych  ak tów  (um ow y i konsty tucji) w  przedm iocie ok reślen ia  po-

zycji u s tro jo w e j CK W  są zbudow ane w otparciu o zasadę, iż cała w ła-

dza w  Zw iązku R adzieckim  n a leż y  do rad. Skoro u staw a zasadnicza 

w  ch a rak te rze  najw yższego  o rganu  w ładzy ZSRR ustanow iła  Z jazd Rad, 

a w ok resie  pom iędzy  zjazdam i CKW , oznaczało to p rzyznan ie  tym  o r -

ganom  pełn i w ładzy. W  m yśl po stan o w ień  k o n sty tu c ji z 1924 r. CKW  

stanow ił na jw yższy  organ  w ładzy  państw ow ej ZSRR, sk u p ia jący  w sw ych 

lęk ach  w szystk ie  (z w y ją tk iem  w ład zy  sądow ej) funkcje w ładcze.

D ecydującą  spraw ą, ro zstrzy g a jącą  o dem okra tyczności tak iego  sy s -

tem u po litycznego , je s t p e łn a  nad rzędność  ciała u staw odaw czego  w s to -

sunku  do e g z e k u ty w y ^  P rzep isy  k o n sty tu c ji z 1924 r. w prow adziły  za-

3 Zob. S. K r a w c z u k ,  O s n o w n y j e  p r i n c y p y  p i e r w o j  s o w i e t s k o j  k o n s t i tu c y i ,  

,,S o w ie tsk o je  G o su d a rstw o  i P raw o" 1958, №  7, s. 12.

W  ten  sp o só b  p rzep isy  k o n sty tu c j i z 1924 r. w p r o w a d z iły  n ie r ó w n o ść  praw a  

w y b o r c z e g o  w  ZSRR. M ia ła  on a  p rzed e  w sz y stk im  na c e lu  p o lity c z n ą  n e u tr a liz a c ję  

ty c h  w a rstw  ch ło p sk ich , k tó r e  b y ły  n a s ta w io n e  w r o g o  do w ła d z y  ra d z ieck ie j .

’ P o w y ższa  k w e s tia  b y ła  p rzed m iotem  ż y w e g o  z a in te r e so w a n ia  ze  stro n y  W . Le-

n in a . W sk a zu ją c  na d o św ia d c z e n ia  K om un y P a ry sk ie j  oraz rew o lu c ji r o sy jsk io h  

p r z y w ią z y w a ł on  d u że z n a c z e n ie  do p o lity c z n y c h  form  w ła d zy  p a ń stw o w e j  po zw y -



sadę pow oływ ania rządu Rady K om isarzy Ludow ych ZSRR —  przez 

C en tra ln y  K om itet W ykonaw czy , p rzed  k tó rym  RKL odpow iada za ca -

łą sw oją działalność.

W arunk iem  w łaściw ej realizac ji w y n ik ający ch  z p o stan o w ień  kon-

sty tu c ji zadań  najw yższego  o rg an u  w ładzy jes t p raw n a reg u lac ja  s tru k -

tu ry  i zasad funkcjonow ania  parlam en tu . N orm y reg u lu jące  w ew nętrzny  

porządek  p racy  p arlam en tu  w  w iększości państw  u jm ow ane są w  sko- 

dyfikow anym  akcie praw nym , zw anym  regulam inem . M ożna pow iedzieć, 

że dzie je  s ię  tak w e w szystk ich  system ach  po litycznych , n iezależnie od 

tego, czy zosta ły  zibudowane w oparciu  o zasadę jednolitości w ładzy, 

czy tzw. podziału  w ładz. U praw nien ie zgrom adzenia do nadan ia  sobie 

reg u lam in u  ,,w yn ika  z ch a rak te ru  p a rla m en tu  jak o  n ajw yższego  organu 

władr/y p ań s tw o w ej , rea lizu jąceg o  suw erenne  p raw o n a ro d u "fi. W  k o n -

sekw encji zaś u zn an ie  p arlam en tu  jako  najw yższego  o rganu  w ładzy 

państw ow ej prow adzi zdaniem  A. B urdy „do uznan ia  jego  praw  au to n o -

m icznych [...] w ' zak resie  sw ej o rgan izacji w ew n ętrzn e j i u s ta len ia  re -

guł do ty czący ch  toku i tr ’ybu iprac parlam en tarn y ch , co je s t jednym  

z w arunków  m ery to ry czn e j n iezależności w  w ykonyw an iu  funkcji u s ta -

w odaw czej"7.

Inaczej natom iast p rzedstaw ia  się rozłożenie akcen tów  w u zasad n ie-

niu jego roli i funkcji w  państw ach  b u rżuazy jnych  i socja lis tycznych  

Różnica ta u w aru n k o w an a je s t pozycją i zadaniam i organów  u s taw o -

daw czych w e w spom nianych  typach  państw . D oktryna burżuazy jna  

(w klasycznym  w ydaniu) p rzed staw ia  p a rla m en t jako  jedną z władz 

um iejscow ioną form alnie na tym  sam ym  poziom ie h ierarch ii organów  

państw a co n a jw yższe o rgany  w ładzy  w y konaw cze j i sądow niczej, przez 

co p o d k reśla  s ię  funkcję  regulam inu  jako  jednej 7 gw aran c ji zw ierz- 

. chniej pozycji na jwyższego p rg a n u  p rzed staw ic ie lsk ieg o  w  system ie  o r-

ganów  państw ow ych . W  państw ach  so c ja lis ty czn y ch  n ad rzęd n ą  pozycję 

'c ia ł ustaw odaw czych  o k reśla  k o n s ty tu cy jn a  zasada jedno litości w ładzy. 

Jed n ak że  silnie akcen tow ana w przep isach  k o n sty tu c ji zasada zw ierz-

chnictw a parlam en tu  nad  w szystkim i organam i państw a pow oduje ko- 

m eczność tw orzenia  odpow iednich g w aran cji fo rm alnych  —  tak ich  jak  

reg u ły  o rgan izacji i funkcjonow ania naczelnego  organu  p rzed staw ic ie l-

skiego. R eguły 'tak ie  trak to w an e  są nie ty lko  jak o  w y raz  gw aranc  ji

c ię s tw ie  p ro letaria tu . U w a ża ł, iż w w a ru n k a ch  d y k ta tu ry  p ro letaria tu  o rg a n y  w ła d z y  

p a ń stw o w e j w in n y  b y ć , z b u d o w a n e  w  op arciu  o za sa d ę  p o łą c z e n ia  fu n k cji u sta w o -

d a w stw a  i w y k o n a w stw a . S zerzej o tym  zob. M. S. К i r i с z o n к o, W y s s z y j s  o r g a -

n y  g o s u d a r s tw ie n .n o j  w l a s t i  RFSRR,  M o sk w a  196ÍÍ, s., 52 i n.

6 Por. A. B u r d a ,  N i e k t ó r e  za g a d n ie n ia  r e g u la m in u  s e j m o w e g o  w  P o ls c e  L udo-

w e j ,  „P ań stw o  i Praw o" 1967, nr 6, s 1033

I b id e m



zw ierzchniej pozycji parlam entu , aile tak że  jak o  czynnik  zabezp ieczający  

optym alne w arunk i jego funkcjonow ania.

Pow yższych uw ag, chociaż m ają  c h a ra k te r  u n iw ersalny , nie można 

odnieść schem atyczn ie  do ikażdiego państw a, bez odpow iedn iej analizy  

w arunków , w jak ich  dokonała s ię  rew olucja  so c ja lis ty czn a . I ta<k, w ięk -

szość eu ro p e jsk ich  p ań s tw  socja lis ty czn y ch , p o w sta ły ch  po  II w ojnie 

św iatow ej, m ogła w zakresie  p ro ced u ry  p arlam en tarn e j s ięg ać  do tra -

dycji u k sz ta łto w an ej w o k resie  funkc jonow an ia  system u  pariam en tarn o - 

-gab inetow ego. W  zupełn ie  innych w aru n k ach  p rzeb iegała o rgan izacja  

w ładzy w dobie Rew olucji P aździern ikow ej i w chw ili p o w stan ia  ZSWR. 

Możiliwość naw iązan ia  do tradycji p a rlam en ta rn y ch  z o k re su  przed  re -

w olucją 1917 r. nie była b rana pod uw agę, i to nie ty lko  z pow odu b ra -

ku u g run tow anych  trad y c ji p a rlam en ta rn y c h  w  R osji ca rsk ie j (trudno 

uznać I i II Dumę P aństw ow ą za p arlam en ty  w porozum ieniu  p rak tyk i 

państw  eu ro p e jsk ich )8. H asłem  now ej w ładzy  była konieczność zniszcze-

nia sta reg o  ap a ra tu  w ładzy. Jeg o  m ie jsce  za ję ły  o rg an y  dostosow ane 

do w arunków  u s tro jo w y ch  now ego p ań stw a , k tó ry ch  p o d staw ę  s tan o -

wił system  rad delega tów  robotn iczych , ch łopskich  i żołnierskich.

N a szczególną uw agę zasługuje s tru k tu ra  p arlam en tu  radzieckiego, 

będąca logicznym  p o tw ierdzen iem  federa lnego  c h a ra k te ru  u stro ju  te ry -

to ria lnego  ZSRR. N ależy  pam iętać, że w m om encie o rgan izow ania p ań -

stw a radzieck iego  zrealizow ano  w p e łn i zasadę ró w n o u p raw n ien ia  za-

m ieszkujących  go narodów . N ie u lega w ątpliw ości, że w  rozw oju  h isto -

rycznym  w spółczesnych  państw  n ie  pow tó rzy ły  się w arunki zbliżone 

do tych, w  k tó ry ch  bo lszew icy  pow oływ ali do życia p ie rw sze  państw o  

robotn ików  i chłopów . Jest to jed n a  z p rzyczyn  sp raw ia jący ch , że 

w m iarę up ływ u lat nie .słabnie za in te reso w an ie  p ierw szym i in s ty tu c ja -

mi p aństw a socja listycznego , tym i form am i, k tó re  m iały w pływ  na o r-

ganizację  w ielu  in sty tuc ji, szczególnie zaś radzieck iego  parlam entu . Pod 

w pływ em  dośw iadczeń  u stro jo w y ch  Rosji R adzieckiej (1918— 1922) pow -

stała  k o n stru k c ja  dw uizbow ego naczelnego o rganu  p rzed staw ic ie lsk ie-

go — C en tra ln eg o  K om itetu  W ykonaw czego, ktÓTy zabezpieczał w sp o -

sób m ożliw ie e fek ty w n y  rów ną pozycję  o bu  izb (Rady Zw iązku i Rady 

■Narodowości).

P ierw sza k o n sty tu c ja  Związiku R adzieckiego  (zatw ierdzona 31 s tycz-

nia 1924 r. przez II Zjazd Rad ZSRR) ch arak tery zo w ała  s ię  specyficzną 

i zarazem  o ryg inalną w ew nętrzną system atyką . Było to uzasadn ione

8 W litera tu rze  przedm iotu  sp o ty k a m y  s ię  ze  stw ierd ze n iem , iż ,,[...] n ie  n a z y w a -

m y r o s y js k ie j  D um y P a ń stw o w ej (a tym  bard ziej D um y łą czn ie  z R adą P aństw a) 

p arlam en tem , z rzadka co  n a jw y ż e j u ż y w a ją c  u m o w n ie  tej n a z w y  w o d n ie s ie n iu  do  

Dum y." —  por. L. В a z у  1 o w, O s ta tn i e  la ta  R o s j i  c a r sk ie j .  R z ą d y  S to ł y  pina,  W arszaw  a

1972, s. 83.



koniecznością uw zględnien ia w postanow ien iach  ustaw y  ■zasadniczej 

złożonej s tru k tu ry  państw a oraz trybu  w jakim  pow staw ała  fed erac ja

radziecka.

Biorąc pod u w ag ę  okoliczność, iż państw o  zw iązkow e pow stało  w w y-

niku liniow y zaw arte j pom iędzy czterem a rów nopraw nym i, su w e re n -

nym i 'podm iotam i (RFSRR, U kra ińską SRR, B iałoruską SRR oraz Zakau- 

kasiką F ed eracy jn ą  SRR), uchw alono dwa in teg ra ln ie  ze sobą 'pow iązane 

ak ty . M am y na myśli d ek la rac ję  o u tw orzen iu  Zw iązku Socjalistycznych  

R epublik R adzieckich oraz um ow ę o u tw orzen iu  Z w iązku S ocja lis tycz-

nych R epublik  Radzieckich. W trakc ie  obrad  I Z jazdu  Rad ZSRR w ięk-

szość delegatów  zab ie ra jący ch  glos w dyskusji p o d k reśla ła  z naciskiem  

konieczność kon tynuow an ia  dalszych  p rac  nad tekstam i zarów no d e -

k laracji jak  i um ow y w celu  ustanow ien ia  dodatkow ych  g w aran cji sa -

m odzielności i rów noup. aw nien ia podm iotów  p rzy stęp u jący ch  do fede-

racji. Postanow iono uznać teilest d ek la rac ji i um ow y za podstaw ę do 

dalszej dyskusjo i prac, k tó ry ch  p row adzen ie  pow ierzono  C en tra lnem u 

K om itetow i W ykonaw czem u ZSRR9.

U stawa zasadnicza ZStRR z 1924 r. sk ład a ła  się z dw óch rozdziałów . 

D ek larac ja  o u tw o rzen iu  Zw iązku S ocja listycznych  R epublik  R adziec-

kich, z uw agi na ch a rak te r  je j p ostanow ień , w y jaśn ia jący ch  genezę 

pow stania federacji, w łączona zosta ła  do  k o n sty tu c ji w  p o stac i rozdzia-

łu pierw szego. Poprzedzał ją k ró tk i w stęp  naw iązu jący  do uchw al 

I Z jazdu Rad ZSRR z 30 g ru d n ia  1922 r. Rozdział drugi tw orzy ły  po -

stanow ien ia  um ow y o u tw orzen iu  Zw iązku S ocja listycznych  R epublik  

Radzieckich, z tym że układ  w ew nętrzny  um ow y u leg ł w trakc ie  prac  

nad k o n sty tu c ją  dość isto tnym  zm ianom 10. Taki układ u s taw y  zasadn i-

czej (dek larac ja  i um ow a) ,,w jak iś  sym boliczny sposób podkreśla  g e-

nezę stosunków  zadzierzgniętych  przez suw eren n e  republiki radziec-

k ie”11.

G eneralne  założenie o rgan izacji naczelnych  ciał przedstaw icielskie!} 

sp row adzało  się  do t e g o ,  że najw yższym  organem  ZSRR był Zjazd Rad, 

a w ok resach  m iędzy zjazdam i C en tra ln y  K om itet W ykonaw czy, skla-

9 O b sze rn ie  u za sa d n ia ł k o n ie c z n o ść  ta k ie g o  p o stę p o w a n ia  w  o d n ie s ie n iu  do d e -

k la ra c ji i u m o w y  w  sw y m  w y s tą p ie n iu  M. Frunze; zob . p r zem ó w ien ie  M . F ru nzego  

na 1 Z jcżd z ie  Rad ZSRR z a m ie sz c z o n e  w  zb io rze  źródeł: O b r a z o w a n i / e  SSSR, sb o rn ík  

d o k u m i e n t o w  Í917— 1924 д., M o sk w a — L eningrad  1949, s. 329— 330.

10 Jak stw ierd za  W . S u ch eck i ,,[...] sz e r e g  sfo rm u ło w a ń  p o m in ię to , te k st  u sta w y  

zn a c z n ie  rozbudoW ano, a p on a d to  w p ro w a d zo n e  z o s ta ły  z a sa d n ic z e  popraw ki m e r y -

tory czn e . S y ste m a ty k a  k o n sty tu c ji oparta jest w  z a sa d z ie  na sy s te m ie  o rg a n ó w  w ła -

d zy  i a d m in istra c ji [...]" por. W . S u c h e c k i ,  G e n e z a  Ie d e ra l i z m u  r a d z ie c k ie g o .  

W a rsza w a  1961, s. 274.

11 Por. T. S z y m c z a k ,  R e p u b l ik a  z w i ą z k o w a  ja k o  p o d m io t  l e d e r a c j i  r a d z ie c k ie j ,  

[w :] 50 la t ZSRR. R e fe r a ty  i m a te r ia ł y  s e s j i  n a u k o w e j  z o r g a n i z o w a n e j  p r z e z  U Ł

5 g ru d n ia  197? r , Łódź 1973, s. 43.



dający  się z R ady Zw iązku i Rady N arodow ości (art. 8 konsty tucji). 
W obec pow yższego  jednym  z n a jis to tn ie jszy ch  p rob lem ów  p ra w n o u s tro -
jow ych u staw o d aw cy  radzieck iego  było  ok reślen ie  zasad s tru k tu ry  n a j-
w yższego ciała p rzedstaw icielsk iego , nie ty lko  sp raw u jąceg o  działa lność 
ustaw odaw czą, a le  u m acn ia jącego  rów noupraw nien ie  w szystk ich  p od-
m iotów  federacji. D w uizbow y organ  p rzedstaw ic ie lsk i w  po rów nan iu  
z dotychczasow ym i insty tuc jam i by ł czym ś zupełn ie now ym .

P ierw sza ko n sty tu c ja  radziecka — ustaw a zasadnicza R osyjsk ie j Fe-
d eracy jn e j S ocja lis tycznej R epubliki R adzieckiej z dnia 10 lipca 1918 r. 

— nie pow ołała  do życia osobnej izby rep rezen tu ją ce j in te re sy  n aro -
dów  w chodzących  w skład tego  p ań stw a . U tw orzono natom iast w  n ie-

co późniejszym  okresie  inny  organ, k tó ry  m ożna trak to w ać jako  sw ego  

rodzaju  ,,zalążek przyszłej k o n stru k c ji w postaci R ady N arodow ości 

(organu doradczego), pow ołanej p rz y  K om isariacie do sp raw  N arodo-

wości, k tó rem u z czasem  nadano  rangę organu  rep rezen tacji in teresów  

narodow ościow ych R osyjsk ie j F e d e rac ji"12.

K oncepcja dw uizbow ości w  kształc ie  nadanym  je j p rzez  p o s tan o -

w ienia k o n sty tu c ji z 1924 r. by ła w pew nym  sensie  rezu lta tem  ew olucji 

poglądów  w partii b o lszew ick iej na tem at gw arancji su w eren n e j rów -

ności podm iotów  federacji. Z uw agi na zachow aw czy z reg u ły  ch a rak -

te r d rug iej izby w państw ach  burżuazy jnych , dw uizbow y system  ra -

dziecki w ym agał o p arc ia  go na now ych  zasadach. W  dyskusjach  nad 

zagadnieniam i, dw uizbow ości w system ie federacji radzieck iej w skazy-

w ano na sposób  w y łan ian ia  w k ra jach  bu rżu azy jn y ch  d rug ie j izby (np. 

Izby Lordów  w W ielk ie j B rytanii) pow oływ anej zazw yczaj na innych  

zasadach, niż izba uksz ta łtow ana  (uform ow ana) w w yniku  cztero- czy 

p ięcioprzym iotn ikow ych w yborów  pow szechnych . Pew ien w pływ  na 

k oncepcję  dw uizbow ości CK W  ZSRR m iały  n iew ątp liw ie  dośw iadcze-

nia Rady N arodow ości pow ołanej w RFSRR przy  K om isariacie do  sp raw  

N arodow ości13. Z agadnienie s tru k tu ry  naczelnego  o rganu  w ładzy w  fe-

deracji radzieck ie j s ta ło  się jednakże  p rzedm io tem  szerszej dyskusji 

dopiero  w m om encie u tw orzen ia  ZSRR w  1922 r. Problem  ten  by ł tra k -

tow any  z najw yższą uw agą p rzez  czołow ych przedstaw icieli ro sy jsk ie j 

p artii k o m u n isty czn ej14. W  re ferac ie  w ygłoszonym  przez S talina na XII

12 Por. S z y m c z a k ,  op. с it., s. 47.

13 N a  tem at R ady N a r o d o w o śc i L u d o w eg o  K om isariatu  d. s. N a r o d o w o śc i zob.

S. I. R o n i n ,  К i s to r i i  K o n s t i t i i c y i  SSSR 1924 д., M o sk w a  1949, s. 63 i n.

14 P isze  o tym  q b szer n ie  W . S u c h e c k i  w  p racy  T eo r ia  ie d e r a l i z m u ,  W a rsza -

w a 1968 r. Z dan iem  autora d y sk u sja  d o ty c z y ła  n a stę p u ją c y c h  za gad n ień : [...] 1) czy  

Jruga izba ma b y ć  rep rez en ta c ją  w s z y s tk ic h  n a ro d o w o śc i, 2) c z y  rep rez en ta c ja  ta 

ma b y ć  rów n a, c z y  też  zró żn ico w a n a , 3) c z y  m ają b y ć  r ep rez en to w a n e  je d y n ie  p ań -

stw a c z ło n k o w sk ie  (rep u blik i z w ią z k o w e ) , 4) c z y  rep u b lik i z w ią z k o w e  m ają m ieć  

taką  sam ą lic z b ę  p r z e d s ta w ic ie li jak  jed n o stk i a u to n o m iczn e , a j e ż e li  n ie , to  ja k ie



Z jeździe RKP(b) znalazł się obszerny  fragm en t zaw iera jący  w nioski 

i p ropozycje  do tyczące s tru k tu ry  CKW  ZSRR. W y stąp ien ie  zaw ierało  

a rg u m en tac ję  p artii bolszew ickiej co do p o trzeb y  pow ołania w składzie 

CKW  dwu izib. P odkreślano  konieczność u tw orzen ia  o rg an u  (izby);

,,k tó ry  w y raża łb y  specyficzne in te re sy  narodow ości, narodów  i plem ion 

zam ieszku jących  na te ry to riu m  ZSRR"15. C en tra ln y  K om itet W y k o -

naw czy  ZSRR m iał sk ładać się, w m yśl propozycji S talina, z dw óch 

rów noupraw nionych  izb, z k tó ry ch  jed n a  w y b ierana b y łab y  na zw iąz-

kow ym  zjeździe rad, n ieza leżn ie od sk ładu  narodow ościow ego  Zw iązku 

R adzieckiego, d rugą natom iast w y b ie ra ły b y  k o m p e ten tn e  o rg an y  re -

publik  i obw odów  na zasadach  rów ności. P ropozycja ta w zbudziła w ie -

le w ątpliw ości. W  p ra k ty c e  obaw iano  się, że prow adziłoby  to bez w ą t-

pienia do ziatarcia różnic m iędzy repub likam i zw iązkow ym i, jak o  sam o-

dzielnym i podm iotam i federacji, a jednostkam i autonom icznym i nie w y -

posażonym i w  p raw a suw erenne . P ro jek t sp o tk a ł s ię  także z n eg a ty w n ą  * 

oceną p rzedstaw icieli repub lik  zw iązkow ych; zw racano  uw agę na fakt, 

iż druga izba pow inna stanow ić jedną z g w aran cji in s ty tu c jo n a ln y ch  

su w eren n e j rów ności rep u b lik  zw iązkow ych. Z głaszano  także postu la ty , 

aby w sk ład  Rady N arodow ości w eszli rep rezen tan ci cz terech  repub lik  

zw iązkow ych, k tó re  by ły  założycielam i fed erac ji w 1922 r. (w niosek 

taki w ysunęli m. in. nac jonaliśc i u k ra iń scy )18. W  w yniku  p rz ep ro w a-

dzonej w trak c ie  obrad  XII Z jazdu  RKP(b) sze ro k ie j d y sk u sji nad  s tru k -

tu rą  n aczelnych  o rganów  fed era ln y ch  sk o ry g o w an o  p rzed staw io n e  przez 

S talina tezy do tyczące m om entów  n arodow ych  w budow nictw ie pań -

stw ow ym . W zw iązku z pow yższym  w lite ra tu rze  p rzedm io tu  m ożem y 

spo tkać stw ierdzen ie , iż »zw olennicy autonom izacji zm uszeni byli do 

uw zględn ien ia popraw ek , zm ierzających  do dalszego zabezpieczenia p raw  

repub lik  zw iązkow ych oraz in teresów  narodów  fed erac ji rad z ieck ie j"17. 

O dstąp iono  od p o stu lo w an e j jeszcze na XII Z jeździe RKP(b) zasady  

zrów nania p raw  repub lik  zw iązkow ych i obwodów' au tonom icznych  

w Radzie N arodow ości. W y su n ię to  natom iast p ropozycję , ażeby  każda 

republika (zw iązkow a i autonom iczna) rep rezen to w an a  była przez 

5 przedstaw icieli, zaś obw ód przez jednego  p rzedstaw ic ie la . W k o n -

sekw encji zm ierzano do u trzym ania  zasady, zgodnie z k tó rą  republik i 

zw iązkow e i au tonom iczne m iały  m ieć jed n ak o w ą liczbę p rzedstaw icie li 

w Radzie N aro d o w o ści18.

n a le ż y  p rzy ją ć  k ry ter ia  zró żn ico w a n ia  lic z b y  p r z e d s ta w ic ie li  w  R ad zie  N o ro d o w o śc i."

(s. 281— 282).

15 J. S t a l i n ,  D zie ła ,  t. 5, M o sk w a  1950, s. 258.

16 Por. S. E r l i c h ,  U s t r ó j  Z w ią z k u  R a d z ie c k ie g o ,  W a rsza w a  1954, s. 161.

17 Por. S u c h e c k i ,  G en eza . . . ,  s. 279; zob . ta k ż e  na ten  tem at R o n i n ,  op . c ii., 

s. 92; S o w i e t s k o j e  g o s u d a r s t w ie n n o j e  p r a w o ,  M o sk w a  1948, s. 68.

18 Por. S t a l i n ,  D zie ła ,  t. 5, s. 327.



Podczas posiedzenia КС RKP(b) w dniac h 9— 12 lipca 1923 r. (z u d z ia-

łem działaczy repub lik  n aro d o w y ch  i obw odów ) pod jęto  re zo lu c ję  od -

nośnie do Rady N arodow ości C en tra ln eg o  K om itetu W ykonaw czego  

Z w iązku SRR. W  spraw ie  je j sk ład u  ustalono , iż pow inni do  n iej być 

pow oływ ani p rzed staw ic ie le  au tonom icznych  i n iepodległych  republik  

(po c z e re c h  luib w ięcej z każdej) oraz p rzedstaw iciele  obw odów  n a ro -

dow ych (,po jednym  z każdego obw odu). U znano га konieczne w pro-

w adzenie pnzepisów u stan aw ia jący ch  niepołączalność funkcji członka 

obu izb. A nalizu jąc p rzy ję te  w rezolucji sform ułow anie, iż ,.pożądane 

jest u s ta n o w ie n i  takiego porządku, ab y  członkow ie p ierw szej izby 

n a  o g ó l  nie byli członkam i d ru g ie j” , W . Suchecki dochodzi do 

w niosku, że pom niejszało  ono znaczenie Rady N arodow ości, poniew aż 

,,z góry  zakładało , iż ci sami delegaci będą uczestn iczyć w o b rad ach  

i g łosow aniu  w różnym  c h a ra k te rz e "1". Ртгу założeniu  zróżnicow ania 

zadań obu  izb — jako  że Rada Zw iązku m iała rep rezen to w ać przede 

w szystkim  in te resy  zw iązku jako całości, zaś Rada N arodow ości in te-

resy  poszczegó lnych  narodow ości — p rzy jęc ie  m ożliw ości łączenia funk-

cji członka obu izb m ogło  doprow adzić do za tarc ia  w isto tny  sposób 

tego zróżnicow ania. K onferencja  zaleciła także w prow adzenie zasady  

rów ności p raw  obu izb. Do w łaściw ości ,.d rug ie j"  izby (tak jak  i ,,p ie rw -

sze j” ) należeć m iały zagadnien ia przew idziane w pkt. 1 k o n sty tu c ji 

ZSRR20.

W  m yśl postanow ień  k o n sty tu c ji z 1924 r, Radę N arodow ości po-

w oływ ano z p rzed staw ic ie li zw iązkow ych i au tonom icznych  so c ja lis ty cz-

nych repub lik  rad, p o  5 przedstaw icieli z każdej ź nich, i z p rzed sta -

w icieli au tonom icznych  obw odów  RFSRR, po jednym  p rzed staw ic ie lu  

z każdego (art. 15). Skład Rady N arodow ości w całości za tw ierdzony  

był przez Z jazd Rad Zw iązku SRR. Jed n ak o w a liczba p rzedstaw icie li, 

zarów no z repub lik  związikowych jak i au tonom icznych , prow adziła 

w pew nym  sensie  do za tarcia  różnic pom iędzy republikam i zw iązkow y-

mi, jako  suw erennym i podm iotam i federacji, a jednostkam i au tonom icz-

nymi, nie w yposażonym i w Lego rodzaju  praw a.

U stala jąc  w zasadzie jednakow ą dla w szystk ich  republik  zw iązko-

w ych i au tonom icznych  liczbę przedstaw icieli w Radzie N arodow ości, 

nieco inaczej p o trak to w an o  A dżarię  i A bchazję, k tóre, będąc rep u b lik a-

mi autonom icznym i, d elegow ały  ty lko p o  jednym  p rzedstaw icie lu , a nie 

po 5, lak jak republik i autonom iczne RFSRR21.

'* Por. S u c h e c k i ,  G en eza ..., s. 280.

10 Por. K PSS  w  r i e z o lu c y ja c h  i r i e s z e n i ja c h  z j e z d o w  k o n l i e r i e n c y j  i p l e n u m o w  

CK .  C zasi' 1. 1898— i 925, M o sk w a  1953, s. 763.

21 S zerzej na ten  tem at S u c h e c k i ,  G en eza ... s . 281. K o n sty tu cja  z 1924 r. n ie  

p r z e w id y w a ia  p ie r w o tn ie  w  R ad zie  N a r o d o w o śc i rów n ej lic z b y  p r z e d s ta w ic ie li dla



Radę Z w iązkow ą w y b ie ra ł Z jazd Rad ZSRR spośród  przedstaw icieli 

republik  zw iązkow ych, p ro p o rc jo n aln ie  do liczby ludności każdej z re -

publik. U slaw odaw ca ustalił ogólną, w ynoszącą 414 członków 5*, liczbę 

delegatów  zasiadających  w tej izbie. Zadaniem  tak u ję te j s tru k tu ry  

dw uizbow ej parlam en tu  było „harm onizow anie i dopełn ien ie  in teresów  

ogólnych  i lo k a ln o -n aro d o w y ch "23. Pozycję u stro jo w ą dw uizbow ego o r-

ganu p rzedstaw icie lsk iego  pom niejszał n iew ątp liw ie  fakt, iż nie był on 

jedynym  organem  stanow iącym  u staw y . N ie chodziło  w  tym  w ypadku

0 działalność poszczególnych izb (Rady Zw iązku i R ady N arodow ości) 

czy też Z jazdu Rad k tó rego  działalność ,.po legała przede w szystkim  

na za tw ierdzan iu  na jw ażn ie jszych  ak tów  ustaw odaw czych  CK W  ZSRR''24. 

W p rocesie  ustaw odaw czym  b ra ły  udział także inne organy, jak  np.: 

Prezydium  CKW , k tó re  zgodnie z postanow ien iam i k onsty tuc ji m iało 

praw o w ydaw ania  dekretów , uchw al i rozporządzeń  oraz praw o za tw ie r-

dzania p ro jek tó w  d e k re 'o w  i uchw ał W noszonych przez R adę K om isarzy

1 udow ych; poszczególne u rzęd y  Zw iązku SRR; ce n tra ln e  kom isaria ty  

w ykonaw cze republik  zw iązkow ych i p rezy d ia  oraz inne o rgany  w ła-

dzy. Było to bez w ątp ien ia  logiczne uzupe łn ien ie  p rz y ję te j w art. 29 

zasady, że Prezydium  CK W  w okresie  pom iędzy  jego  sesjam i je s t ,,n a j-

w yższym  ustaw odaw czym , w ykonaw czym  i adm in istracy jnym  organem  

w ładzy Zw iązku SRR” . >

S tosow nie do postanow ień  art. 55 uchw ały  (po łożenije)25 o CKW 

ZSRR z dnia 12 listopada 1923 r. „[...] opraw y p rzek azy w an e przez Radę 

Z w iązku i Radę N arodow ości, ce n tra ln e  kom ite ty  w ykonaw cze republik  

zw iązkow ych lub ich p rezydia ro zp atry w an e są  przez P rezydium  CKW  

albo bezpośrednio , albo po w stępnym  rozpatrzen iu  przez R adę Komi

w s z y s tk ic h  rep u b lik  a u to n o m iczn y ch . U sta n o w ił ją d o p iero  Ш Z jazd  Rad zob. 

W . W . К o  p i e  j с  z у  k o w , M i e ć h a n i z m  go& u dars tw a  w  s n w i e t s k o j  l i c d i e r a c y i ,  M o sk -

w a 1973, s. 73.

55 C z ę s te  zm ia n y  tej lic z b y  p o w o d o w a ły  k o n ie c z n o ść  w p ro w a d za n ia  p op ra w ek  

w  te k śc ie  k o n sty tu c j i. Z tej p r z y c z y n y  111 Z jazd Rad ZSRR p rzy ją ł (20 m a |a  1925 r.), 

że  lic z b ę  p rz e d s ta w ic ie li u sta lo n ą  p ro p o rcjo n a ln ie  do lic z b y  lu d n o śc i za tw ierd za ć  

b ę d z ie  Zjazd Rad („Izw iestia"  z 27 m aja 1925 r. —  cy t. za S u c h e c k i m ,  G e n e z ę . .  , 

s. 286). In teresu ją ce  d a n e  l ic z b o w e  d o ty c z ą c e  sk ład u  n a r o d o w o śc io w e g o  C K W  za -

m ieszcz a  S. I. J a k u b o w  s k a w  p racy  R a z w i l i j e  SSSR к а к  so ju z n o g o  g o s u d a r s lw a  

11922- 1936 д.), M o sk w a  1972. 1 tak np. w  sk ła d z ie  R ady Z w iązku  C K W  trzec ie j  

k a d en cji R o sja n ie  s ta n o w ili  56% , n a to m ia st w R ad zie  N a r o d o w o ś c i R osjan  b y ło  

13" u. P od ob n ie , s tw ierd za  au torka , u k ła d a ły  s ię  p rop o rcje  w  C K W  p ią tej k a d en cji 

(s. 55 i n.).

ts Por. E r l i c h ,  op. cii.,  s. 210. A u tor  s łu s z n ie  p o d k reśla  tak że  fakt, że  pop rzez  

z a c h o w a n ie  w  k o n sty tu c ji z 1924 r. n a d rzęd n ej roli Z jazdu Rad ZSRR n ad  C K W  

ZSRR w p r o w a d z e n ie  do jej p o sta n o w ie ń  za sa d y  d w u iz b o w o śc i C K W  ,.n ie p rzek reś la -

ło  za sa d n icz e j  stru k tury  w ła d z  n a jw y ż sz y c h  [...]" (s. 210).

24 Por. S u c h e c k i ,  G en eza ..., s. 282.

25 W  lite ra tu rze  przed m iotu  w sp o m n ia n y  akt o k r e ś la  s ię  cza sem  '‘m ianem  u s ta w y  

—  zob. S u c h e c k i ,  G en eza ..., s. 282,



sarzy  Ludow ych ZSRR, lub też p rzek azu je  się je w celu zaop in iow ania 

za in te reso w an y m  u rzęd em 1" 6. Prezydium  m ogło także wsitrzym ać u ch -

w ały  zjazdów  rad  repub lik  zw iązkow ych, p rzed staw ia jąc  je następn ie  

do rozpatrzen ia  i zaopin iow ania p rzez CKW  ZSRR.

F unkcje u staw odaw cze in sty tu c ji P rezydium  CKW  w y k szta łc iły  się 

w drodze stopn iow ej ew olucji. N a p rzy k ład  postanow ien ia  k onsty tucji 

RFSRR z 1918 r. nak ładały  na Prezydium  W C K W  funkcje o rg an izacy j-

no-techniczne, ch a rak te ry s ty czn e  zazw yczaj dla w ew nętrznych  organów  

ciał p rzedstaw icie lsk ich . Z biegiem  czasu coraz w iększego znaczenia n a-

b iera ła  sfera działalności uksz ta łtow ana  niem alże w y łączn ie  d rogą p ra k -

tyki k o n sty tu cy jn e j - -  zastępow anie  W CK W  m iędzy zjazdam i. W  rok 

po u chw alen iu  p ie rw sze j konsty tucji RFSRR Prezydium  o trzym ało  p ra -

wo w ydaw an ia  ustaw  (w ow ym  czasie Sów narkom  — Rada K om isarzy 

Ludow ych została w yposażona w p raw o  stan o w ien ia  dek re tó w  z m ocą 

u s taw y 27). W przedm iocie system u  o rganów  państw ow ych  ko n sty tu c ja  

z 1924 r. u trw a liła  p ionow ą o rg an izac ję  i b rak  w yraźnego  rozdziału  

kom petencji pom iędzy poszczególnym i najw yższym i o rganam i (co b y -

ło cechą poprzed n ie j k o n sty tu c ji z 1918 r.)28.

O k re ś la jąc  stanow isko  p raw n o u stro jo w e P rezydium  CKW  posłużo-

no się w k onsty tucji ZSRR z 1924 r. form ułą, że w ok resie  pom iędzy 

sesjam i CKW  ZSRR je s t ono najw yższym  organem  w ładzy. Form uła 

ta została zaw arta  w art. 29, zgodnie z k tó rym  w okresie  pom iędzy 

sesjam i CK W  Prezydium  jest ,,najw yższym  ustaw odaw czym , w y k o n aw -

czym i zarządzającym  organem  w ładzy Zw iązku SRR". Przepis ten stał 

się podstaw ą p rzy ję te j w lite ra tu rze  p rzed m io tu  opinii o funkc jona lne j 

uniw ersalności, będącej znam ieniem  w szystk ich  ów czesnych  organów  

radzieck ich-9.

26 Por. P o lo ż e n i je  o C e n tr a ln o m  Is p o ln i t ie ln o m  K o m i l i e t i e  S o ju z a  SSR p r in ia to  

. t r ie t ie j  S i e s s i e j  C e n t r a ln e g o  I s p o ln i l ie ln o g o  K o m i t i e ta  S o ju za  SSR I s o z y w a ,  z a m ie sz -

c zo n e  w  zb io rze  d ok u m en tó w  praw n ych : O b r a z o w a n i  je  i r a z w i l i j e  S o ju za  S o w ie t -  

sk ic h  S o c y a l i s t i c z e s k i c h  R ie s p u b l ik  S b o rn ík  d o k u m ie n to w ,  M o sk w a  1973.

27 Z d an iem  n iek tó r y ch  au torów  S o w n ark om  bardzo c z ę s to  k o r z y s ta ł z  tych  

u p raw n ień , u ch w a la ją c  d o ść  dużą lic z b ę  a k tó w  p ra w n y ch , p rzy  czym  n ie jed n o k ro tn ie  

defkrety p r z e d s ta w io n e  do z a tw ierd zen ia  C K W  p u b lik o w a n o  ja k o  w s p ó ln e  ak ty  

ob y d w u  o rg a n ó w  —  zob. D. L. Z ł a t o p o 1 s к i, О. I. С z у  s t i а к  o w , O b r a z o w a -

l i  j e  S o ju za  SSR,  M o sk w a  1972, s. 93.

28 Por. K. D z i a ł o c h a ,  E w o lu c ja  p r a w n a  o r g a n ó w  p r e z y d i a l n y c h  w  e u r o p e j -

s k i c h  p a ń s tw a c h  s o c j a l i s t y c z n y c h ,  „ Z e szy ty  N a u k o w e  U W r." 1974, P raw o 46, s. 13. 

W  m y śl p o sta n o w ie ń  k o n sty tu c j i z 1918 r. organ am i u sta w o d a w c z y m i b y ły : W sz ech -  

z w ią z k o w y  Z jazd Rad, W C K W  i RKL. U p ra w n ia n ia  ty ch  o rg a n ó w  p o d le g a ły  w  za -

k res ie  u sta w o d a w stw a  ro zg ra n icze n iu  ty lk o  w  sp ra w a ch  o n ajb ard zie j za sa d n icz y m  

zn a czen iu  —  zob. К i r i с z e  n к o, op. cit., s. 55.

29 D z i a ł o c h a ,  /ос. cit.;  p on ad to  autor w sk a z u je  na fakt, iż u r e g u lo w a n ie  

in sty tu c ji P rezyd ium  C K W  w k o n sty tu c j i z 1924 r. w  p o w ażn ym  sto p n iu  b y ło  n a s -

tęp stw em  o k rzep n ięc ia  tej in sty tu c ji w  o k r e s ie  w c z e śn ie jsz y m .



Prezydium  było pow ołane p rzez  C K W  ZSRR w liczbie 21 członków  

(w późn iejszym  o k resie  'liczbę tę zw iększono  do 27 osób). W  sk ład  P re -

zydium  w chodziły  p rezy d ia  R ady Zw iązku i R ady N arodow ości w  p e ł-

nym  składzie. O bradam i p rezyd ium  kierow ali k o le jn o  p rzew odniczący  

CKW  (ex officio  funkcje  te p ias to w ali p rzew o d n iczący  C K W  rep u b lik  

zw iązkow ych, co  na leży  uznać za jed n ą  z fo rm aln y ch  g w aran cji ró w n o -

u p raw n ien ia  podm iotów  fed e rac ji)30.

Podobnie jak  w  ok resie  w cześniejszym , tak że  pod rządem  k o n sty -

tucji ZSRR z 1924 r. P rezydium  zachow ało  fu n k c ję  w ew nętrznego  o r -

g an u  k ierow niczego  C K W 31. W pływ  ten  o d n a jd u jem y  w e w spó łczes-

ny ch  k o n sty tu c jach . D ow odem  m oże być trw a jąca  w lite ra tu rz e  p raw a 

p ań stw o w eg o  od dłuższego czasu -d y sk u sja  n a  tem at c h a ra k te ru  P rezy -

dium  R ady N ajw yższe j ZSRR. P odkreśla  się p rzed e  w szystk im  szcze-

g ó ln y  ch a rak te r  tego  organu , u w aru n k o w an y  w  pew nym  s to p n iu  jego  

kom petencjam i. W  p iśm ienn ic tw ie  radzieck im  sp o ty k am y  się  z w y p o w ie-

dziami o dw oistym  ch a rak te rze  P rezyd ium 32. P rzy jm u jąc  tak i p u n k t wi-

dzenia n iek tó rzy  au to rz y  uw ażają , iż P rezydium  w y stęp u je  zarów no 

w  ch a rak te rze  naczelnego  o rganu  w ładzy, jak  i w  ch a rak te rze  stałe 

dzia ła jącego  o rganu  R ady N ajw yższej ZSRR33. N ie w d ając  się  w  sze r-

szą po lem ikę z tego ro d zaju  w ypow iedziam i34, n ie  sposób  n ie  zauw ażyć,

3U W  lite ra tu rze  sp o ty k a m y  p o g lą d , ż e  p r z y ję c ie  ta k ie g o  r o z w ią z a n ia  ś w ia d c z y ć  

m a o  d a le k o  id ą ce j  p e r so n a ln e j  je d n o ś c i C K W  i j e g o  P rezyd iu m , c h a r a k te r y sty c z -

nej zresztą  w  o g ó le  d la  ra d z ie c k ic h  k o n sty tu c j i —  por. D  z i a  ł о  с  h a, op . c ii . ,  s. 15.

31 Por. J. S t e m b r o w i c z ,  P r e z y d iu m  R a d y  N a j w y ż s z e j  w  s y s t e m i e  o r g a n ó w  

r a d z i e c k ic h ,  „P ań stw o  i P raw o"  1966, nr 9, s. 291.

32 Zob. np. p racę  I. N . К  u z n i e  с o w  a, K o m p i e t i e n c y j e  w y s s z y c h  o r g a n o w  

w l a s t i  i u p r a w ie n i ja  SSSR,  M o sk w a  1969. W  tej p ra cy  K u z n ie c o w  o b sz e r n ie  i w y -

czer p u ją co  p r z e d s ta w ił p o g lą d y  r a d z ie c k ie j  n au k i p raw a p a ń s tw o w e g o  n a  tem at  

ch a ra k teru  n a c z e ln y c h  o r g a n ó w  ty p u  p r e z y d ia ln e g o  w  ZSRR. W  lite ra tu rze  r a d z iec -

k ie j  p o le m ik ę  z p o g lą d a m i o  d w o is te j  n a tu rze  p ra w n ej P rezy d iu m  R N  ZSRR p o d e j-

m uje  D. L. Z ł a t o p o l s k i  w  r e c e n z ji m on ografii:  K urs s o w i e t s k o g o  g o s u d a r s t w ie n -  

n o g o  p r a w a ,  t. 1— 2, M o sk w a  1961— 1962 —  zob . „ W ie s tn ik  M o s k o w sk o g o  U n iw ier -  

s it ie ta ” 1963, №  24, s. 53— 54.

33 К u z n i e  с  o  w , op. ci t .,  s. 183 i n.

34 S zerszą  p o le m ik ę  z  za p r e z e n to w a n y m  przez I. N . K u z n ie c o w a  p o g lą d em  o d w o -

isty m  c h a ra k terze  P rezyd iu m  R a d y  N a jw y ż s z e j  ZSRR p o d ejm u je  w  lite r a tu r z e  p o l-  

k ie j  T. S z y m c z a k ,  O  b a d a n ia c h  n a d  n a c z e l n y m i  o r g a n a m i  w ł a d z y  w  ZSRR,  

„Stu d ia  P ra w n o-E k on om iczn e"  1972, t. 9, s . 244— 252. Z d an iem  T. S zy m cza k a  „[...] 

b liż sza  a n a liza  p r zep isó w  k o n s ty tu c y jn y c h  n ie  p rzed s ta w ia  w ą tp liw o ś c i  co  do sa m o -

d z ie ln e g o  ch a rak teru  o rg a n u  ty p u  p r e z y d ia ln e g o  [...]. Ż adna z k o n sty tu c j i n ie  d a je  

p o w o d ó w  do tw ierd zen ia , że  organ  ty p u  p r e z y d ia ln e g o  n ie  j e s t  sa m o d z ie ln y m  o rg a -

nem  p a ń stw o w y m . U z n a n ie  g o  za  « e m a n a cję »  p a r lam en tu  n ie  p rzek reś la  fak tu , ż e  

o rgan  ten  m a « ś c iś le  o k r e ś lo n e  k o m p e te n c je , a d e c y z je  p o d e jm o w a n e  p rzeze ń  i w y -

ch o d z ą c e  n a  zew n ą trz , p ra w n ie  w ią ż ą  ty ch , do k tó r y ch  są  sk ier o w a n e » "  —  por. 

T. S z y m c z a k ,  O r g a n y  w ł a d z y  i a d m in i s t r a c j i  e u r o p e j s k i c h  p a ń s t w  s o c j a l i s t y c z n y c h ,  

W a rsza w a  1970, s. 265.



że u p a try w an ie  w  naczełnym  o rgan ie  typu prezydium  o rg an u  zarów no 

sam odzielnego, jak  i s tan o w iąceg o  część sk ładow ą parlam entu , p ro w a-

dzi n iek iedy  zw olenników  poglądów  o  dw oistej natu rze  p raw n e j P re -

zydium  Rady N ajw yższej do  zakw estionow an ia  jego  sam odzielności'15.

M ając na uw adze bardzo  szeroko  nak reślo n e  w k o n sty tu c ji funkcje 

P rezydium  CKW  za słuszną należy  uznać op in ię  o zac ieran iu  się g ra -

nic ,,m iędzy organam i sam odzie lnym i a organam i w ew nętrznym i albo, 

inaczej m ów iąc, pow staw ały  o rg an y  m ieszane, n a  pół sam odzielne, na 

pół w ew nętrzne , do k tó ry ch  m ożna zaliczyć Prezydium  CK W  f...]"3®. 

W iadom o bowiem , o czym  uprzedn io  w spom inaliśm y, że Prezydium  

z m ocy k o n sty tu c ji i innych  p rzep isó w  p raw n y ch  podejm ow ało  sam o-

dzieln ie szereg  decyzji odnoszących  s ię  do innych organów . N ie p rze-

czy tem u fakt, że działalność Prezydium  pozostaw ała p od  sta łą  k o n tro -

lą CKW  ZSRR (którego ses je  odbyw ały  się trzy  razy  do roku) oraz 

zjazdów  rad. W  ram ach  tego  podporządkow ania sk ład a ło  ono C K W  re -

gu larn ie  sp raw ozdan ia  ze sw ej działalności, a  pew ne d ek re ty  p rz ed s ta -

w iało  do zatw ierdzen ia.

K onsty tuc ja  — n a jw y ższy  ak t p ra w n y  obow iązu jący  w p ań stw ie  — 

w inna oprócz s tru k tu ry  i sposobu funkcjonow an ia  o rganów  p ań stw o -

w ych  określić  zak res ich upraw nień . Są to zagadn ien ia  o dużej don io -

słości d la  funkcjonow ania  system u po litycznego , bow iem  od p recy zy j-

nego  ich sform ułow ania w k o n s ty tu c ji zależy  w ok reślonym  stopn iu  

p raw id łow e działan ie tego  system u. W y ją tk o w eg o  znaczenia kw estia  

kom petencji o rganów  w ładzy  n ab iera  w w aru n k ach  państw a fe d e ra l-

nego. M yślim y tu ta j p rzede w szystkim  o praw idłow ym  rozgran iczan iu  

u p raw n ień  pom iędzy  organam i federacji a organam i je j części sk ład o -

w ych. Jeśli zaś m ów im y o naczelnych  o rganach  federacji, n a jis to tn ie j-

sze w p ań stw ie  so cja lis tycznym  je s t pełne  i p recy zy jn e  o k reślen ie  

u p ra w n ień  n a jw y ższy ch  o rg an ó w  w ładzy .

K o n sty tu c ja  ZSRR z 1924 r. p recy zo w ała  zadania najw yższych  o r-

ganów  w ładzy  fed erac ji radzieck ie j w  rozdziale  p ierw szym . U staw o-

35 S zerzej na tem at ch a ra k teru  n a c z e ln y c h  o rg a n ó w  ty p u  p r e z y d ia ln e g o  • zob. 

J. S t e m b r o w i c z , R a d a  P a ń s tw a  w  s y s t e m i e  o r g a n ó w  PRL,  W a rsza w a  1968, s. 23 

i ,n .i K. D z i a ł o c h a ,  N a c z e l n e  o r g a n y  p r e z y d i a l n e  w  e u r o p e j s k i c h  p a ń s t w a c h  s o c -

j a l i s t y c z n y c h ,  W r o c ła w  1967. N a  m a r g in e s ie  n a sz y c h  ro zw a ża ń  n a le ż y  zw ró c ić  

u w a g ę , iż  tr a d y c y jn e  p o jm o w a n ie  przez  u s ta w o d a w c ę  r a d z ie c k ie g o  ro li i ch a rak teru  

I rezyd iu m  R ad y N a jw y ż sz e j  ja k o  organ u  „ p o w ią za n eg o "  z p arlam en tem  sp ra w iło , 

że  w  n a jn o w sz e j  k o n sty tu c j i ZSRR (z 1977 r.) P rezyd iu m  je sz c z e  b ard ziej z b liż y ło  

s ię  do n a jw y ż s z e g o  organ u  w ła d z y . N a s z e  ro zu m o w a n ie  m o żem y  w e s p r z e ć  u ży ty m  

w  k o n sty tu c j i ZSRR sfo rm u ło w a n ie m , o k r e ś la ją c y m  P rezyd iu m , ja k o  „ sta le  d z ia ła ją c y  

o rgan  R ad y N a jw y ż sz e j  ZSRR [...]" (art. 119).

36 S t e m b r o w i c z ,  P r e z y d iu m  R a d y  N a j w y ż s z e j . . . ,  s. 292.



daw ca nie p rzeprow adził w y raźn eg o  rozgran iczen ia  kom petencji po-

m iędzy Zjazdem  Rad a C en tra lnym  K om itetem  W ykonaw czym  ZSRR, 

o g ran iczając  s ię  ty lko  do sform ułow ania, w  m yśl k tó reg o  za tw ie rd za-

nie i zimiana zasadn iczych  podstaw  te j k o n sty tu c ji n a leża ła  w yłączn ie 

do Z jazdu  Rad. U staw a zasadnicza sta tu o w ała  w  ch a rak te rze  n a jw y ż-

szego o rg an u  w ładzy ZSRR Z jazd  Rad, zaś w  o k re sach  pom iędzy  zjaz-

dam i C en tra ln y  K om itet W ykonaw czy . N ieco inną k o n stru k c ję  w  za-

k resie  u p raw n ień  n aczelnych  o rganów  w ładzy p rzy ję ła  k o n sty tu c ja  Ro-

sy jsk ie j F ederacji z 1918 r. Do w yłącznych  zadań  Z jazdu  Rad należało  

„ustalen ie , dopełn ien ie i zm iana zasadn iczych  p o d staw " k o n s ty tu c ji oraz 

ra ty fikacja  trak ta tó w  po k o ju . W  przedm iocie w y k o n y w an ia  tych  kom -

petencji W GKW  m ógł zastąp ić  Z jazd Rad ty lko  w ra z ie  niem ożności 

jego zebran ia się . O becność  w ustaw ie  zasadn iczej tego  rodzaju  p rze-

pisu w jakim ś stopn iu  odzw ierc ied la  złożoność sy tu ac ji po litycznej, ja -

ka za istn ia ła  w  Rosji R adzieckiej w  1918 r. (m am y tu  na  uw adze w o j-

nę dom ow ą i obcą in te rw en c ję ). B rak sfo rm ułow ań  tego ro d zaju  w k o n -

s ty tu c ji z 1924 r. był spow odow any  ro sn ącą  stab ilizac ją  p o lityczną p ań -

stw a radzieck iego .

Zgodnie z postanow ien iam i p ierw szej u s taw y  zasadn icze j ZSRR, C en-

tra ln y  K om itet W ykonaw czy  m iał funkcjonow ać w  ch a rak te rze  naczel-

nego o rg an u  w ładzy w okresach  pom iędzy  zjazdam i rad  ZSRR. O k re ś-

la jąc  c h a rak te r  CK W  u staw o d aw ca odnosił do jeg o  zadań  funkcje u s ta -

w odaw cze, za rządzające  i kon tro lne. U n iw ersalność w  zak resie  w y k o -

nyw an y ch  przez naczelne o rgany  fed erac ji zadań  by ła  is to tn ą  i cha-

rak te ry s ty czn ą  cechą system u działan ia o rganów  p ań stw o w y ch  ZSRR 

(lata 1924— 1936). N a leży  jed n ak  pam iętać  o tym , że w yliczenie w  k o n -

s ty tu c ji u p raw n ień  Z jazdu  Rad czy też CK W  m iało  ch a rak te r ty lko  

p rzy k ład o w y  i nie ogran iczało  w żadnym  stopn iu  kom petencji w ym ie-

n ionych  organów .

N ajw yższa  (w o k resie  pom iędzy  zjazdam i rad) w ładza CK W  re a li-

zow ana by ła  przede w szystk im  poprzez ustaw odaw stw o . W y k onyw an ie  

ustaw odaw stw a nab iera ło  szczególnego  znaczenia zw łaszcza w ok resie  

po zakończeniu  w o jn y  dom ow ej, k ie d y  to  n ależało  n iem alże w  każdej 

dziedzinie życia społecznego, gospodarczego  i k u ltu ra ln eg o  u g ru n to -

wać zasady  rew o lu cy jn eg o  ustaw odaw stw a. O bow iązu jąca  w  ow ym  cza-

sie k o n sty tu c ja  ZSRR n ie  w y jaśn ia ła , czy a k ty  p raw n e w yd aw an e p rzez 

CKW  p od legają  obow iązkow i p rzed łożen ia  p od  ob rady  Z jazdu  Rad

i jak ie  sku tk i p ra w n e  pow oduje  n ieprzeds ta w ienie ty ch  ak tó w  do za-

tw ierdzen ia . O graniczono s ię  do  ogólnie sfo rm ułow anej zasady, w m yśl 

k tó re j CKW  było  odpow iedzia lne  za całą sw ą działa lność p rzed  Z jaz-

dem  Rad. M ożna p rzy jąć , trudno  bow iem  znaleźć w  k o n sty tu c ji a rg u -

m en ty  przeciw ne, iż w  po jęciu  odpow iedzia lności zaw iera ł się  także



obow iązek CKW  do p rzed k ład an ia  u chw alonych  ak tó w  p raw n y ch  Z jaz-

dowi Rad.

W spom niana uprzedn io  un iw ersalność  ch a rak te ru  n aczelnych  o rg a-

nów  ZSRiR (1924— 1936) do tyczy ła  p rzed e  w szystk im  realizow an ia  funk-

cji ustaw odaw czych . Oprócz: Z jazdu  Rad i CKW  k o n sty tu c ja  z 1924 r. 

w yposażała  w ok reślone u p raw n ien ia  z zak resu  u staw odaw stw a P re-

zydium  CKW  oraz R adą K om isarzy Ludow ych. Z tym  jednym  g e n e -

ra lnym  zastrzeżeniem , iż P rezydium  CKW  oraz RKL w y k o n u jąc  funkcje 

u stw odaw cze nie m ogły  w nosić zm ian do ak tów  p raw n y ch  Z jazdu  Rad

i CKW . Ponadto  w ażn iejsze  p o stan o w ien ia / zarów no P rezydium  jak

i Rady K om isarzy Ludow ych, po d leg ały  za tw ie rd zen iu  ze s tro n y  CKW , 

k tór«  zostało  także u p raw n io n e  do  zaw ieszania i u ch y lan ia  u chw ał oraz 

rozporządzeń  RKL.

Z asada ró w noupraw nien ia  izb s tw arza ła  konieczność ustanow ien ia  

system u odpow iedn ich  gw arancji in s ty tu c jo n a ln y ch  zabezp ieczających  

w łaściw e i zgodne z k o n sty tu c ją  realizow an ie  zasady  rów ności izb 

w  p ra k ty c e  działalności zgrom adzenia. W  tych  w aru n k ach  znaczen ia  n a-

b iera ł tryb  podejm ow ania ustaw , sp e łn ia jący  n ie jak o  ro lą  .^probierza" 

p rzestrzeg an ia  rów nych  p raw  podm iotów  federacji.

W m yśl postanow ień  k o n s ty tu c ji z 1924 r. p ro jek ty  u s taw  w p ły w a-

jące  do rozp atrzen ia  przez GKW  ZSRR n ab ie ra ły  m ocy obow iązu jącej 

jed y n ie  pod  w arunk iem  p rzy jęc ia  ich przez obydw ie izby (Radę Zw iąz-

ku  i Radę N arodow ości). Szczegółow y try b  p racy  ustaw odaw cze j obu 

izb o k reśla  U chw ała o  C en tra lnym  K om itecie W ykonaw czym  z dn ia  

12 lis to p ad a  1923 r.37 N atom iast w ew n ętrzn y  p o rząd ek  p rac  sesji CK W  

ZSRR u s ta la ł regu lam in  op raco w y w an y  przez P rezydium  CKW , za tw ie r-

dzany p rzez  C K W 38. Je s t to bardzo c iekaw y przyk ład  u reg u lo w an ia  za-

3i U ch w a la  o C en tra ln ym  K o m itec ie  W y k o n o w c z y m  Z w iązku  SRR (za tw ierd zo n a  

n a III se s j i  C K W  I k a d en cji)  b y ła  a k tem  ro zb u d o w a n y m  pod  w z g lę d e m  treśc i. Za-

w iera ła  o n a  n a stę p u ją c e  rozd z ia ły : 1) O g ó ln e  za sa d y ; 2) O R adzie Z w ią z k o w e j C en -

tra ln eg o  K om itetu  W y k o n a w c z e g o  Z w ią zk u  SRR; 3) O R ad zie N a r o d o w o ś c i C en tra l-

n e g o  K om itetu  W y k o n a w c z e g o  Z w iązk u  SRR; 4) O k o m isji p o ro zu m iew a w czej R ady  

Z w iązk u  i R ad y  N a r o d o w o ś c i C e n tr a ln e g o  K o m itetu  W y k o n a w c z e g o  Z w iązk u  SRR;

5) O w sp ó ln y m  p o s ie d z e n iu  R ady Z w ią zk u  i R ad y  N a r o d o w o ś c i C e n tr a ln e g o  K om i-

te tu  W y k o n a w c z e g o  Z w ią zk u  SRR; 6) O p o w o ła n iu  c e n tr a ln y c h  o r g a n ó w . w ła d z y

Z w iązk u  SRR; 7) O P rezyd iu m  C en tra ln eg o  K om itetu  W y k o n a w c z e g o  Z w ią zk u  SRR;

8) O p r z e w o d n ic z ą c y c h  C en tra ln eg o  K om itetu  W y k o n a w c z e g o  Z w ią zk u  SRR;

9) O cz ło n k a c h  C en tra ln eg o  K om itetu  W y k o n a w c z e g o  Z w ią zk u  SRR; 10) O k o m is-

ja ch  C e n tr a ln e g o  K om itetu  W y k o n a w c z e g o  Z w ią zk u  SRR.

38 Z a g a d n ien ia  p ro ced u ry  d z ia ła ln o śc i o rg a n ó w  p r z e d s ta w ic ie lsk ic h  są  od  d łu ż-

sz e g o  cza su  p rzed m iotem  ż y w e g o  z a in te r e so w a n ia  p ra w n ik ó w  ra d z ieck ich . Z ob. m. in. 

E. I. K o z ł o w a ,  P r o c e d u r a  d i e j a t i e ln o s t i  p r i e d s t a w i t i e l n y c h  o r g a n o w  w l a s t i  w  SSSR,  

„ S o w ie tsk o je  G o su d a rstw o  i P raw o"  1971, №  1, s . 85— 90; N . A. M i c h a j l e w a !  

R ie g u l i r o w a n i ja  p r o c e d u r y  d i e j a t i e l n o s t i  w i e r c h o w n y c h  p r i e d s t a w i t i e l n y c h  u c zr ie ż -



gadn ień  obejm u jący ch  o rg an izac ję  w ew nętrzną  i zasady  funk c jo n o w a-

nia najw yższego  o rg an u  w ładzy.

Izby m ia ły  pełn ić  funkcje u staw o d aw cze  ty lko  w  czasie sesji C K W  

ZSRR. U chw ały  podejm ow ane by ły  zw ykłą  w iększością  głosów . U ch-

w ała C K W  z 1923 r. w prow adzała  m ożliw ość p rzep row adzen ia  g łosow a-

nia im iennego. O dbyw ało  s ię  o n o  na p isem n y  w n iosek  n ie  m niej niż 

30 członków  R ady Z w iązku lub  10 członków  R ady N arodow ości.

W  o k resie  obow iązyw ania  k o n sty tu c ji z 1924 r. is tn ia ła  już o ry g i-

nalna o rg an izac ja  p ra c y  ciał p rzed staw ic ie lsk ich , k tó re  obyw ając  się 

bez kom isji w  naszym  znaczeniu  tw o rzy ły  inne form y np. o k reśla ły  

g rupę in sty tuc ji, k tó re  m ogły  „w ysuw ać" (zgłaszać) sp ra w y  pod o b ra -

dy Rad. P rzedm iotem  obrad  R ady Z w iązku i R ady N arodow ości m ogły 

być sp raw y  zg łaszane przez członków  CKW , p rezy d ia  izb, Prezydium . 

CKW  oraz R adę K om isarzy Ludow ych, a  także poszczególne k o m isaria -

ty  zw iązkow e i cen tra ln e  k o m ite ty  w ykonaw cze rep u b lik  zw iązkow ych. 

C en tra ln e  kom ite ty  w ykonaw cze  rep u b lik  au tonom icznych  oraz obw o-

dow e k o m ite ty  w ykonaw cze m ogły  k ierow ać zagadn ien ia  ty lk o  na  p le -

num  R ady N arodow ości. U chw ały  pow zięte p rzez  oby d w ie  izby k ie ro -

w ano do P rezydium  CKW , w  ce lu  opub likow ania ich jak o  decyzji C en-

tra lnego  K om itetu  W ykonaw czego  ZSRR.

W  parlam encie  o  złożonej s tru k tu rze  (tak ie j ja k  C en tra ln y  K om itet 

W ykonaw czy) n ie  m ożna całkow icie w ykluczyć rozbieżności w y s tęp u -

jących  pom iędzy izbam i. Z te j p rzy czy n y  zarów no w  k o n s ty tu c ji z 1924 r., 

jak  i w  uchw ale  o CKW  zaw arte  są p ostanow ien ia , celem  k tó ry ch  było  

stw orzen ie  p łaszczyzny  porozum ienia na w y p ad ek  różn icy  s tan o w isk  

pom iędzy R adą Z w iązku  a R adą N arodow ości. W  p rzy p ad k u  s tw ierd ze-

nia rozbieżności pom iędzy  izbam i odnośnie do s tan o w iący ch  p rzedm iot 

ich o b rad  p ro jek tó w  u staw  w y łan ian o  zbudow aną n a  zasadzie p a ry te -

tu  k om isję  porozum iew aw czą (uzgadniającą). P raw o  w yznaczan ia p rze-

w odniczącego  ta k ie j kom isji n ależało  do P rezyd ium  CKW , z tym  je d -

nak  zastrzeżeniem , że jeżeli p rzew odniczącego  w yznaczono  spoza 

sk ład u  kom isji porozum iew aw czej, dy sp o n o w ał on w tedy  ty lko  praw em  

głosu  doradczego. W  razie uzgodnien ia  stanow isk  decyzja  kom isji po-

d ie n i j  s o c y a l i s t i c z e s k i c h  stran , i b i d e m  1973, №  7, s. 35— 41; A . C h. M a c h n i e n k o ,  

W i e r c h o w n y j e  o r g a n y  n a r o d n o g o  p r i e d s t a w i t i e l s t w a  s o c y a l i s t i c z e s k i c h  s tran ,  M o s-

k w a  1972, s. 23 i n.; S. A . A w i a k i a n ,  P r a w o w y j e  r i e g u i i r o w a n i j e  d i e ja t i e ln o s t l  

W i e r c h o w n o g o  S o w i e t a  SSSR,  ,,W iestn ik  M o sk o w sk o g o  U n iw ie r s itie ta "  1976, №  2, 

s. 10— 20. Poza sz e r e g ie m  in te r e su ją c y c h  p r o p o z y c ji w  z a k r e s ie  u r e g u lo w a n ia  d z ia -

ła ln o śc i R ad y  N a jw y ż sz e j  Z w ią zk u  R a d z ie c k ie g o  c h a r a k te r y s ty c z n y  je s t  p o stu la t  

u c h w a le n ia  u sta w y , k tóra  k o m p le k so w o  r e g u lo w a ła b y  o r g a n iz a c ję  w e w n ę tr z n ą  i z a -

sa d y  fu n k cjo n o w a n ia  p arlam en tu  r a d z ie c k ie g o . Z a g a d n ie n ie  to  n a b iera  sz c z e g ó fn e j  

a k tu a ln o śc i w  zw ią zk u  z z a p o w ie d z ią  u c h w a le n ia  w  n a jb liż szy m  c z a s ie  u s ta w y  

o R adzie N a jw y ż sz e j  ZSRR.



rozum iew aw czej p rzekazyw ana by ła  pod o b rady  każdej z obu izb i n a -

b iera ła  m ocy w iążącej w  p rzy p ad k u  p rzy ję c ia  je j w iększością głosów  

zarów no przez Radę Zw iązku, jak  i R adę N arodow ości,

W  przypadku, g d y b y  w  kom isji n ie uzgodniono  w spólnego  s ta n o -

w iska, śp raw ę p rzek azy w an o  pod o b rady  izb zebranych  na w spólnym  

posiedzeniu . U chw ałę uw ażano  za uzgodnioną, jeżeli opow iedzia ły  się 

za n ią  w iększością  głosów  zarów no Rada Z w iązku jak  i Rada N aro d o -

w ości. W  w ypadku  b rak u  w ym aganej w iększości stanow iący  p rzed -

m iot spo ru  p ro jek t u s taw y  p rzek azy w an o  n a  żądan ie  jed n e j z izb pod 

ob rady  koilejnego lub nadzw yczajnego  Z jazdu Rad ZSRR.

P ow oływ anie o rganów  w ew nętrznych  parlam en tu  s tan o w i jeden  

z podstaw ow ych  czynników  w a ru n k u jący c h  p raw id łow ą rea lizac ję  za-

dań s to jący ch  przed  naczelnym  organem  przedstaw icielsk im . P rak ty k a  

tw orzen ia  organów  w ew n ętrzn y ch  pody k to w an a  je s t z jed n e j s trony  

przygo tow aniem  posiedzeń  parlam entu , z d rug ie j zaś zachow aniem  ciąg-

łości jego  p racy . O rg an y  w ew n ętrzn e  u ję te  w zw arty  system  m ogą 

stanow ić jed n ą  z in s ty tu c jo n a ln y ch  g w arancji n iezależności o rg an u  

p rzedstaw icie lsk iego  od in n y ch  o rg an ó w  państw a.

W  lite ra tu rze  przedm iotu  trw a w ym iana zdań dotycząca k lasy fikac ji 

o rganów  w ew nętrznych  parlam en tu . N ie podejm ując po lem iki z p rzed -

staw icie lam i poszczegó lnych  poglądów  oprzem y się na  ok reślonym  po-

dziale organów  parlam en tu , m ożliw ym  do zastosow ania w przypadku

i an a lizy  działalności CKW .

O rgany  n a jw fż sze g o  ciała p rzedstaw ic ie lsk iego  m ożna podzielić na 

dw ie podstaw ow e grupy :

1) o rg a n y  k ierow nicze  parlam entu , w raz z ich organam i pom ocni-

czym i i w ykonaw czym i,

2) o rg an y  pom ocnicze parlam entu .

Zarów no o rgany  kierow nicze, jak  i o rgany  pom ocnicze podporząd -

kow ane są  bezpośredn io  zgrom adzeniu . W  p rzypadku  p arlam en tu  o zło-

żonej s tru k tu rze  (dw uizbow ej czy też w ielo izbow ej) obok o rganów  w ew -

nę trzn y ch  całego zgrom adzenia m ogą w ystępow ać podobne in sty tu c je  

w  poszczególnych  izbach.

F unkcje k ierow niczego  o rganu  C K W  spełn iało  w  la tach  1924— 1936 

jego  Prezydium . Spośród  członków  Prezydium  C en tra ln y  K om itet W y -

konaw czy  wy!bierał cz te rech  (zgodnie z liczbą rep u b lik  zw iązkow ych — 

p rzy jęc ie  te j zasady  postu low ał W . Lenin) sw ych  p rzew odniczących . 

Działali oni w  ram ach  kom petencji o k reślo n y ch  p rzez P rezydium  CKW, 

p o d ejm u jąc  w  jego  im ieniu  decyzje  o w iążącym  ch arak terze , z obo-

w iązkiem  inform ow ania o nich P rezydium  podczas najb liższego  posie-



dzenia. P onadto  p rzew odn iczy li posiedzeniom  P rezydium  o raz  w spó l-

nym  obradom  R ady Z w iązku i R ady N arodow ości.

P rzew odniczący  C en tra ln eg o  K om itetu  W y konaw czego  ZSRR w y-

pełniali nałożone przez przeipisy obow iązki w term inach  i ko le jności 

u sta lo n ej przez P rezydium  CKW . Podczas n ieobecności osoby  sp raw u -

jące j w danym  okresie  funkcję przew odniczącego  C K W  obow iązki jego 

p rzejm ow ał jed en  z pozosta łych  p rzew odn iczących  zn a jd u jący  się 

w tym czasie w M oskw ie lub w yznaczany  członek  P rezydium . C h a ra k -

te r w y k o n y w an y ch  obow iązków  o raz  m ożliw ość podejm ow ania decyzji 

w iążących  ad resa tó w  pozw alają  trak tow ać p rzew odniczących  jako  o r -

gan w ew n ętrzn y  CK W  o k ierow niczym  ch a rak te rze .

E lem entem  u s tro ju  w ew nętrznego  parlam en tu , s tw arza jący m  m ożli-

wości realizow ania .przew idzianych dla ciała u staw odaw czego  w k o n sty -

tucji zadań, były  w y łan ian e  w ch a rak te rze  o rganów  pom ocniczych  ko -

m isje.

K o n sty tu c ja  ZSRR z 1924 r. n ie s ta tu o w ała  konieczności is tn ien ia  

kom isji w najw yższym  o rgan ie  w ładzy — CKW  ZSRR. Brak w ustaw ie  

zasadniczej (postanow ień do tyczących  ko m isji nie oznaczał zakazu  ich 

p o w o ły w an ia39. D latego też uchw ała o CK W  z 1923 r. w yposaży ła  Ra-

dę Z w iązku i Radę N arodow ości w praw o p ow oływ an ia  kom isji ty m -

czasow ych w celu ro zp atry w an ia  ok reślo n y ch  przez izby zagadn ień40. 

W prow adzono  zastrzeżenie , iż w  p racach  kom isji pow o ły w an y ch  przez 

Radę N arodow ości w razie konieczności pod jęcia  decyzji do tyczących  

repub lik  zw iązkow ych, repub lik  autonom icznych , a także obw odów  

autonom icznych, pow inien  uczestn iczyć p rzedstaw icie l danej repub lik i 

lub obw odu. Pomimo; w prow adzen ia  do k o n sty tu c ji rozbudow anych  p raw -

no u stro jo w y ch  g w aran c ji ró w noupraw nien ia  narodów  zam ieszku jących  

fed erac ję  radziecką is tn ia ła  konieczność d o d a tk o w y ch  zabezpieczeń

i g w arancji rów ności republik  i obw odów . Z acy tow any  w y żej p rzepis

o uczestn ic tw ie  p rzedstaw icie li rep u b lik  i obw odów  w  obrad ach  k o -

m isji uzupełn ia ł system  podejm ow ania decyzji i czynił bardziej rea ln ą  

zasadę rów noupraw nien ia  w  działa lności naczelnego  o rganu  w ładzy 

ZSRR.

36 Z a g a d n ien ia  k o m isji p a r la m en ta rn y ch  p oru sza ją  w  lite ra tu rze  ra d z ie c k ie j  ob -

sz e r n ie  m. in. M a c h n i e n t o ,  op. cit.,  s. 85— 130,- t e n ż e ,  P o s t o j a n n y j e  k o m is s i i

W i e r c h o w n o g o  S o w i e t a  SSSR i W i e r c h o w n y c h  S o w i e t o w  s o j u z n y c h  r ie s p u b l ik ,  M o s-

k w a  1969; O. E. К u  t a f i n, P o s t o j a n n y j e  k o m is s i i  p a ia t  W i e r c h ó w  n o g o  S o w i e t a  

SSSR,  M o sk w a  1971.

40 W  m y śl art. 79 u sta w y  o C en tra ln y m  K o m itec ie  W y k o n a w c z y m  Z w iązk u  SSR  

k o m isje  p o w o ły w a n e  a d  hoc  przez C K W  n ie  p o s ia d a ły  w ła s n e g o  aparatu  u rzęd n i-

c z e g o  i b y ły  o b s łu g iw a n e  przez P rezyd iu m  C K W . K om isje  o  p o d o b n y m  ch a ra k terze  

(z w o ły w a n e  ad  hoc)  m o g ło  ta k ż e  p o w o ły w a ć  P rezyd iu m  C K W ,



W ew n ętrzn y m  organem  zgrom adzenia, n ie  w ym ien ianym  an i przez 

k o n sty tu c ję  z 1924 r., an i p rzez u s taw ę  o CKW , by ł u tw o rzo n y  w 1926 r. 

S ek re ta ria t GKW  ZSRR*1. Z akres u p raw n ień  S ek re ta ria tu  obejm ow ał 

w stępne ro zp a try w an ie  w noszonych pod ob rady  P rezydium  CK W  pro -

jek tó w  u staw  oraz innych  zagadnień . D ecyzja, na m ocy k tó re j pow o-

łano  ten organ, w yposaży ła  S ek re ta ria t CK W  w p raw o  rozstrzygan ia 

(w ok reślonym  zakresie) w im ieniu P rezydium  zagadnień  n ie p o s iad a-

jący ch  zasadniczego znaczenia ani nie m ających  ch a rak te ru  ustaw . 

W  skład  S ek re ta ria tu  w chodzili: ak tu a ln y  p rzew odniczący  CKW , se -

k re ta rz  CK W  oraz  jego  zastępca, a  także sek re ta rz e  prezydiów  obu izb 

parlam entu .

Z w raca uw agę zarów no  p erso n a ln e  jak  i funkcjonalne  pow iązanie 

pom iędzy  S ek re ta ria tem  a P rezydium  CKW . Pow ołanie o rganu  o tak 

n ak reś lo n y ch  zadaniach  n a leży  rozpatrywane w całoksz ta łc ie  sy tuac ji, 

k tó ra  w zak resie  funkcjonow an ia  naczelnych  o rganów  Z w iązku SRR 

w ytw orzy ła  się na przełom ie la t dw udziestych  i trzydziestych . Bez-

pośredn io  m iało  to zw iązek z w idocznym  osłab ien iem  ak tyw ności, a  tym 

sam ym  także funkcji ustaw odaw czych  CKW . Po tw ierdza ły  to w  p ew -

nym  stopn iu  p o stan o w ien ia  uchw ał VI Z jazdu  Rad ZSRR, w  k tórych , 

m ając na ce lu  u ak ty w n ien ie  prac  parlam en tu , ustanow iono  dla CKW  

obow iązek  zw oływ ania p rzy n a jm n ie j trzech  sesji m iędzy ko lejnym i z jaz-

dam i rad.

R ezultatem  w yd łużen ia  się o k resu  czasu m iędzy sesjam i CKW  był 

w zrost roli Prezydium , w ynik iem  czego było w zm ożenie działalności 

u staw odaw czej i k o n tro ln e j tego  o rg an u . W  lite ra tu rze  p rzedm io tu  p o -

daje  się p rzyk łady  (dość liczne) podejm ow an ia  i rozstrzygan ia  przez 

P rezydium  zagadnień, p rzynależnych  na  m ocy przepisów  k o n s ty tu cy j-

ny ch  n ie  ty lko  C en tra ln em u  K om itetow i W ykonaw czem u, ale i Z jazdo-

wi Rad ZSRR42. P róbuje się to  uzasadn iać  nasilen iem  gospodarczo-or- 

g an iza to rsk ich  i ku ltu ra lno -w ychow aw czych  funkcji w ielonarodow ego  

państw a radzieck iego43. W y jaśn ien ie  tak ie  m ogłoby w ystarczać, gdyby 

n ie fakt, że p rzejm ow anie  przez P rezydium  funkcji C en tra lnego  K om i-

te tu  W ykonaw czego , a  tym  bardziej Z jazdu Rad ZSRR, należy  p o tra k -

tow ać jak o  n aruszen ie  zasad cen tralizm u dem okratycznego, u stanow io -

ny ch  w k o n sty tu c ji ZSRR z 1924 r.44

S tru k tu ra  zgrom adzenia w y w ie ra  zaw szé w pływ  na system  jego  o r-

ganów  w ew nętrznych , zarów no ty ch  o  cha rak te rze  k ierow niczym , jak

i pom ocniczych. D w uizbow ość p arlam en tu  stw orzy ła  po trzebę pow oła-

41 O se k r e ta r ia c ie  C K W  szerze j tra k tu je  R o n i n ,  op .  ci t .,  s. 86 , 95.

42 Por. I s to r t ja  s o w i e t s k o g o  g o s u d a r s t w a  i  p r a w a ,  t. 2, M o sk w a  1968, s  225.

41 Ib id e m .

44 Por. J a k u b o w s k a ,  op . cit .,  s. 191.



nia w każdej izbie o rganów  o tym  sam ym  ch a rak terze , będących  czyn-

nikiem  zabezpieczającym  rów ność izb. G w arancje  tego rodzaju  w p ro -

w adzała k o n sty tu c ja  ZSRR z 1924 r., u s tan aw ia jąc  dla R ady Zw iązku 

i Rady N arodow ości CKW  praw o  pow oływ ania organów  kierow niczych  

w postaci siedm ioosobow ych p rezyd iów . Do zadań, jak ie  staw iała  ko n -

s ty tu c ja  p rz ed  prezydiam i, należało  p rzygo tow an ie  sesji dane j izby oraz 

k ierow an ie  je j p racam i. J a k  w spom niano  uprzednio , p rezy d ia  w peł-

nym składzie w chodziły  do P rezydium  CKW ; uw zg lędn ia jąc  ch a rak te r 

i zak res kom petencji Prezydium , n a le ż y  stw ierdzić , że podnosiło  to  

w jak iś  sposób  ich pozycję. Dużego znaczenia n ab iera ł w ięc try b  w y -

łan ian ia  tych  organów . O dnosiło  się to w szczególności do Prezydium  

Rady N arodow ości. Z agadn ien ie sposobu w y łan ian ia  Prezydium  było  

p rzedm iotem  dość obszernej dyskusji na posiedzen iach  Rady N aro d o -

wości. W y su n ię to  propozycję, pochodzącą od p rzedstaw icie li K irgiskiej 

ASRR, zbudow ania Prezydium  w oparciu  o p rzedstaw icie lstw o  w szyst-

kich republik , nie ty lko  zw iązkow ych, a le  i au tonom icznych . Z w raca-

no uw agę na n iedopuszczalność p rzy jęc ia  zgłoszonej przez n iek tó rych  

działaczy  propozycji pow oływ ania  P rezydium  spośród  p rzedstaw icie li 

n a jsiln ie jszy ch  ekonom icznie republik . Poniew aż m iało ono odgryw ać 

w ażną rolę w funkcjonow an iu  Rady N arodow ości; za pożądane uznano 

p rzy jęcie  zasady  rep rezen tac ji poszczególnych repub lik  i obw odów  

w składzie Prezydium . Z poglądam i tym i polem izow ał M. Frunze, po d -

nosząc fakt (pom ijany zresztą  przez zw olenników  szerok iego  p rzed sta -

w icielstw a w k ierow niczym  o rgan ie  Rady N arodow ości) u tw orzen ia 

Zw iązku SRR p rzez cz te ry  w pełni su w eren n e  republik i, w yposażone 

w rów ne praw a. W  zw iązku z pow yższym  zgłosił on propozycję, aby 

przy członkostw ie Prezydium  R ady N arodow ości k ierow ać się zasadą 

re p rezen tac ji n iezaw isłych  repub lik  i narodów . O sta tscz n ie  w w yniku  

d y sk u sji p rzy ję to  postu la t, aby sk ład  P rezydium  w yłan iać  nie w oparciu

o p rzedstaw icie lstw o  poszczególnych republik , lecz im iennie. W  sw ej 

działalności Prezydium  Rady N arodow ości szczegó lną uw agę zw racało 

na rea lizac ję  len inow skiej po lityk i narodow ej p o leg a jące j na um acn ia-

niu radzieck ie j państw ow ości w poszczególnych repub likach  oraz zm niej-

szaniu różnic ekonom icznych , soc ja lnych  i k u ltu ra ln y ch , w y stęp u jący ch  

pom iędzy poszczególnym i narodam i Zw iązku SRR. Znaczenie, jak ie  

przyw iązyw ano  do tego organu , po tw ierdza fakt opracow an ia  p ro jek tu  

u staw y  o Prezydium  Rady N arodow ości. Z aproponow ano  w yposażen ie 

Prezydium  w p raw o  zgłaszania w szelkich  w niosków  w zględem  p ro je k -

tów  ustaw  i uchw ał z p u n k tu  w idzenia zgodności tych  ak tów  z in te re -

sam i poszczególnych narodow ości, w chodzących  w sk ład  Z w iązku SRR. 

Ponadto  w  m yśl p ro jek tu  rozpatryw ać ono m iało i p rzedk ładać p ro jek -

ty  w szelkich  decyzji do tyczących  zagadn ień  narodow ościow ych  pod ob-



rad y  R ady N arodow ości, z w łasnej in ic ja ty w y  albo  w im ieniu  innych  

in sty tuc ji. Szersze ram y dla działalności Prezydium  s tw arza ły  te  p o sta -

now ienia p ro jek tu , k tó re  u stan aw ia ły  dla P rezydium  in ic ja ty w ę u s ta -

w odaw czą oraz m ożliw ość w ystępow an ia  z żądanierrf zw ołania n adzw y-

czajnej sesji CK W  ZSRR. P ro jek t ten  nie został p rzedstaw iony  do za t-

w ierdzen ia  sesji CKW  ZSRR4®.

O prócz p rezy d ió w  jako  organów  k ierow niczych  każda z izb w edług  

postanow ień  uchw ały  o CKW  posiadała  praw o pow oływ ania kom isji ad 

hoc, w celu  rozpatrzen ia  poszczegó lnych  zagadnień. Z tym  zastrzeże-

niem , że jeże li w kom isji Rady N arodow ości rozw ażano zagadnien ia 

dotyczące republik  zw iązkow ych lub au tonom icznych  czy też obw odów  

au tonom icznych , w tedy  w  skład kom isji pow inni w ejść p rzed staw ic ie le  

odpow iedn iej republik i lub obw odu. Pow yższą regu łę  trak to w ać  m ożna 

jako  p raw n ą  g w aran cję  zabezp ieczającą praw a poszczególnych  n aro d o -

w ości rep rezen to w an y ch  przez sw ych p rzedstaw icieli w CKW.

In sty tu t N au k  o P a ń stw ie  i P raw ie  

Z ak ład  P raw a P a ń stw o w e g o

Витольд Бродзиньски

В Н У Т Р Е Н Н Я Я  СИ СТЕМ А Ц Е Н Т Р А Л Ь Н О Г О  И С П О Л Н И Т Е Л Ь Н О Г О  КОМ ИТЕТА  

В П Е Р И О Д  К О Н С Т И ТУ Ц И И  СССР. Д Е Й С Т В У Ю Щ Е Й  С 1924 Г О Д А

П ериод действия .п ер вой  конституции С ССР (1924— 1936) характерен многими 

интересными н оригинальными юридическими решениями и реш ениями, относящ и-

мися к государственном у строю . П редприним ая попытку определения принципов, 

управляю щ их внутренней структурой В ерховного С овета СССР, н еобходим о о б р а -

титься к тем учреж дениям , которы е были результатом  тогдаш него советского пар 

ламента —  Ц ентрального И сполнительного К омитета.

О бщ ее п редп ол ож ен и е организаций высших представительны х органов, в период  

действия конституции СССР от 1924 года, сводилось к том у что высшим органом  

был С ъ езд  Советов СССР, а в период м е ж д у  съ ездам и  —  Центральный И сполни-

тельный Комитет, состоявш ий из Совета С ою за и Совета Н ациональностей (ст. 8 

конституции). В связи с тем одной из сам ы х сущ ественны х юридических, и отно-

сящ ихся к государственном у строю , проблем для советского законодателя было 

определение принципов структуры верховного представительного органа. Д в у х п а -

15 I s tn ia ły  ta k ż e  p ro jek ty  p o w o ła n ia  d w ó ch  p r e z y d ió w  (w  R ad zie  Z w iązku

i w  R adzie N a r o d o w o śc i)  w y p o sa ż o n y c h  w  fu n k c je  u sta w o d a w c z e . O d rzu cając  z g ło -

sz o n e  przez p r z e d s ta w ic ie li U k ra in y  p ro jek ty  a rg u m en to w a n o , iż  p r z y ję c ie  tak ie j  

k o n c e p c j i p r o w a d z iło b y  do r o z d z ie le n ia  n a jw y ż sz e j  w ła d z y  p o m ię d z y  dw a o rg a n y , 

c o  sp o w o d o w a ło b y  u tru d n ien ia  w  fu n k c jo n o w a n iu  n a jw y ż sz y c h  o rg a n ó w  w ła d zy , 

por. r e z o lu c ja  c z w a r te g o  p o s ie d z e n ia  К С  RKP(b) z  9— 12 lip c a  w  zb. dok.: O b r a z o - 

w a n i j e  i r o z w i t i j e  Sojuza. . . ,  s 286.



латный представительный орган в С С С Р, по сравнению  с сущ ествую щ ими д о  сих  

пор учреж дениям и, представлял собой весьма новое явление.

П ервая советская конституция — О сновные полож ения РФ С С Р от 10 июля 

1918 года —  не создал а  отдельной палаты представляю щ ей интересы националь-

ностей, входящ их в состав этого государства. К онцепция двухп алатн ого  органа, по 

постановлению  конституции от 1924 года, была в некоторой степени результатом  

эволюции взглядов больш евитской партии относительно гаранта суверенного равен-

ства субъ ектов  ф едерации.

С овет С ою за избирался С ъ ездом  Советов С С С Р из числа представителей сою з 

ных республик пропорционально к числу населения каж дой  республики. В соответ-

ствии с постановлениями конституции от 1924 года Совет национальностей со зд а в а л -

ся из числа представителей сою зны х и автономных советских социалистических  

республик, т. с.: по пять Представителей для к аж дой  из них и по одном у п редста-

вителю для автономны х областей  РФ С С Р (ст. 15 конституции). Принцип равно-

правия палат создав ал  необходим ость установления системы соответствую щ их га-

рантов, носящ их характер правового института, обеспечиваю щ их надл еж ащ ую  

и согласную  с конституцией реализацию  принципа равноправия палат в практике 

законодательного собрания. В такой ситуации о собое значение имел порядок соз- 

давания законов, как-будто исполняющ ий роль „критерия" соблю дения равноправия  

субъектов  ф едерации.

С оздавани е внутренних органов парламента является одним из основных ф ак -

торов обусловливаю щ их правильную реализацию  задач , поставленными перед выс-

шим представительны м органом. Что касается парламента, носящ его характер с л о ж -

ной структуры (двухп алатн ого или м ногопалатного), рядом  с внутренними органами  

общ его собрания встречаемся с такими учреж дениям и в отдельны х палатах.

Функцию руководящ его органа Ц ентрального И сполнительного К омитета выпол-

нял П резидиум . Конституция С ССР от 1924 года не устанавливала сущ ествования  

комиссий в верховном органе власти — Ц ентральном И сполнительном К омитете  

С С С Р. О тсутствие постановлений, касаю щ ихся комиссий, в основны х полож ениях  

нельзя, однако, считать запретом  их создавани я , доказательством  чего м ож ет сл у -

ж ить конституционная практика в 1924— 1936 годах. Внутренним органом парламента

—  которого не назы вала ни конституция от 1924 года, ни Закон от 1923 года  

относительно Ц ентрального Исполнительного Комитета —  был создан  в 1926 году  

С екретариат Ц ентрального И сполнительного Комитета С С С Р. .


