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ZASADY I KONSTRUKCJE OBCIAZEN ZYSKU NA RZECZ BUDZETU
SOCJALISTYCZNYCH PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Zasady i konstrukcje obcigzenia zysku przedsiebiorstw socjalistycz-
nych sg bardzo rozbudowane. Wynika to m. in. z synchronizowania ich
z systemem finansowym przedsigbiorstw, co w efekcie pociaga za sobg
wystepowanie specyficznych konstrukeji obeigzen.

W gospodarce socjalistycznej podkre§la sie wyraznie, iz rozliczenia
Przedsigbiorstw z budzetem powinny stanowi¢ nie tylko element redy-
Strybucji dochodu narodowego, ale przede wszystkim powinny stanowié
instrument kierowania i zarzadzania przedsiebiorstwami!, Nowa rola
budzetu, jako narzedzia bezposredniego kierowania planowanymi proce-
sami gospodarczymi i gléwnego osrodka dyspozycji finansowej, pocigga
za sobg koniecznos$¢ ustalania nowych i wielorakich form powigzan, za-
pewniajacych wplyw na rézne kierunki i wielko$¢ dzialalnosci przed-
sigbiorstw 2. Warunki i zalozenia réznych modeli gospodarowania przed-
sighiorstwami panstwowymi oraz potrzeba wlasciwego zarzadzania
i kierowania nimi spowodowaly powstawanie wielu nowych form i me-
tod przekazywania zysku na rzecz budzetu.

Przez bardzo dlugi okres czasu zasady i konstrukcje wplat z zysku
do budzetu byly we wszystkich panstwach socjalistycznych zblizone 3.
Opieraly si¢ one na metodzie wynikowej, oznaczajacej wplate czesci
zysku po pokryciu w pierwszej kolejnosci planowych potrzeb przed-
si€biorstw 4, .

. 1 Por. N. Gajl, Formy zabezpieczenia planowej redystrybucji w gospodarce
bhdz'etowej i pozabudzetowej, ,Roczniki Ekonomiczne PTE” 1966, t. 20, s. 63;
M. Weralski, Oddzialywanie za posrednictwem podatkéw na decyzje gospodarcze,
wRoczniki Ekonomiczne PTE” 1968, t. 20, s. 44 i n.

2 Por. N. Gajl, Formy budzetowania, ,Finanse” 1964; nr 8.

3 Jedynie tylko w Jugoslawii obowigzywaly inne zasady opodatkowania zy-
sku. Szerzej na ten temat: M. Weralski, Zagadnienia systemu podatkowego w
Panstwach socjalistycznych, Warszawa 1965, s. 145,

4 Por. np. T. Kierczynski, Zagadnienia regulowania zyskownosci w syste-
mie finansowym przedsiebiorstw parnistwowych, ,Finanse” 1958, nr 8, s. 25; A. K.
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Dopiero pod koniec lat szesc¢dziesigtych obserwowaé mozna powsta-
wanie szeregu réznic, co podyktowane bylo gléwnie wprowadzaniem
innych rozwigzan w systemach ekonomiczno-finansowych przedsie-
biorstw. W konsekwencji powyzszego wzglednie jednolity system opo-
datkowania zysku przedsigbiorstw uspolecznionych ulegal w poszcze-
golnych panstwach daleko idgeym zréznicowaniom w zaleznosci od
zalozen, ktérych realizacji majg one stuzyé®. Obok metody wynikowej
—- stosowanej nadal w ZSRR, NRD, Rumunii i czeSciowo takze w Pol-
sce, pojawily sie podatkowe metody wplat z zysku (Buigaria, Czecho-
slowacja, Jugoslawia oraz Polska), a nadto konstrukcje opodatkowania
zysku w zaleznosci od jego przeznaczenia (Wegry i Polska).

Tylko w Zwigzku Radzieckim wplaty z zysku przetrwaly w nie zmie-
nionej postaci®., Nalezy jednak podkresli¢, iz wplaty z zysku w tej
formie przekazujg tylko przedsiebiorstwa, ktére nie zostaly objete re-
formg gospodarcza z roku 1965 7. Natomiast wszystkie pozostale przed-
siebiorstwa, a jest ich wiele, przekazujg do budzetu wplaty tzw. wolnej
pozostalosci zysku. -

Stosowane w ZSRR wplaty z zysku ksztaltowane sa w zasadzie
jako pozostalo$¢ zysku po dokonaniu przewidzianych w przepisach odpi-
sébw na rzecz przedsiebiorstwa (inwestycje, uzupelnienie wlasnych $rod-
kow obrotowych, splata kredytow bankowych na wdrozenie nowej
techniki oraz odpisy na utworzenie okre§lonych funduszéw celowych).
Wysokos$¢ wplat z zysku ustalana jest indywidualnie w planach finan-
sowych przedsiebiorstw, zatwierdzanych przez jednostke nadrzedna pod
katem rzeczywistych potrzeb przedsiebiorstwa?®, 2z zastrzezeniem, iz
wplata nie moze wynosi¢ mniej niz 109, zysku. Zindywidualizowane
wplaty z zysku stanowig przeto instrument majgcy na celu pozosta-
wienie przedsiebiorstwu odpowiednich zasob6w finansowych, potrzeb-

Suczkow, Gosuz‘iarstwiennyje dochody SSSR, Moskwa 1949, s. 17 i n.; K. La w-
rinow, J. Golankow, P. Cygankow, Dochody gosudarstwiennogo biudzeta
ot socyalisticzeskogo  choziajstwa, Moskwa 1954, s. 5 i n.,; J. Wierzbicki, Wynik
finansowy przedsiebiorstwa a rozliczenia z budzetem, [w‘:] Wynik finansowy przed-
siebiorstwa, Warszawa 1970, s. 133, i inni.

5 Por, M. Weralski, Tendencje rozwojowe obcigzen budzetowych w przed-
siebiorstwach panistwowych, ,Finanse” 1976, nr 10, s. 7.

6 Potozenije ob otczislenijach w dochod gosudarstwa pribylej gosudarstwien-
nych priedprijatij ot 3 mojabria 1931 g. (,,Sbor Zakonow SSSR” 1931, Ne 57, s. 367).

7 Por, szerzej M. Weralski, Opodatkowanie zyskoéw zrrzedsiebtgrstw panstwo-
wych w socjalizmie, ,Finanse” 1976, nr 3, 's. 24; t en z e, Obcigzenia budzetowe 2wig-
zane z ksztattowaniem sie wynikéw finansowych przedsiebiorstw panstwowych, [w:]
System dochod6éw budzetowych od panstwowych przedsiebiorstw przemystowych w
panistwach socjalistyeznych, cz, 2, Warszawa 1975, s. 65 i n.

8 Por. H. Sochacka-Krysiak; ZSRR, [w:] System dochodéw..., s. 287.
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nych do prowadzenia planowej dzialalno$ci biezacej i rozwojowej. W
ten sposob poprzez finanse wplywa sie¢ na ustalenie bezposrednich pod-
staw dzialania przedsiebiorstw.

Wiasciwe funkcjonowanie tej wynikowej metody wplat z zysku uza-
leznione jest przede wszystkim od realnego ustalania norm odpisow
z zysku na poszczegblne wydatki przedsiebiorstwa. Jezeli przeto wiel-
ko$¢ funduszéw przedsigbiorstwa, a tym samym wysoko$¢ wplaty, nie
bedzie ustalona w oparciu o faktyczne potrzeby przedsigbiorstwa, lecz
W oparciu o normy przyznane przez wiadze centralng, moze si¢ to nie-
korzystnie odbi¢ na gospodarce przedsigbiorstwa, poniewaz system taki
nie stwarza odpowiednich bodzcéw w kierunku maksymalizacji zysku.
Kazda bowiem poprawa wynikéw finansowych pociaga za soba réwno-
legle powiekszenie platnosci na rzecz budzetu. Nadto oparcie wplat
wynikowych na corocznie ustalanych normach podzialu zysku ma te
wade, iz nie pozwala przedsiebiorstwom na perspektywiczne planowanie
wykorzystania srodkéw finansowych.

Druga stosowana w ZSRR forma obcigzenia zysku na rzecz budzetu,
tzw. wplata wolnej pozostalosci zysku, wystepuje w przedsiebiorstwach
panstwowych i innych organizacjach gospodarczych, w ktérych wpro-
wadzono nowe zasady planowania i bodzcéw ekonomicznych ®. Jak wy-
nika z samej nazwy, wplaty te, podobnie jak tradyéyjne wplaty z zysku,
stanowig pozostalos¢ zysku po dokonaniu odpowiednich odpiséw. Rowniez
ich wysoko$é ustalana jest w sposob zindywidualizowany. W przeciwien-
stwie jednak do wplat z zysku nie s one w przedsiebiorsiwie jedyng
formg przekazywania czesci zysku do budzetu. Ponadto przy ustalaniu
wysokosci wplaty wolnej pozostalo$ci zysku uwzglednia sie znacznie
szerszy wachlarz odpiséw z zysku na rzecz przedsiebiorstwa, jak tez nie
okresla sie jej minimalnej wysokosci.

Wolna pozostalo§¢ zysku ustalana jest w sposéb nastepujacy. W -

pierwszej kolejnosci odlicza sie z zysku cze$é pozostajaca do dyspozycji
przedsiebiorstwa (zysk ze sprzedazy artykuléw szerokiego spozycia, zysk
z realizacji nowych artykuléw chemii gospodarczej, itp.). Po wtbére,
z zysku dokonuje si¢ wplaty do budzetu tytulem oplaty za srodki pro-
dukecji oraz tytulem stalych platnosci typu rentowego i oplaty procentu
bankowego. Nastepnie za$ zysk przeznaczany jest na fundusz zaintere-

sowania materialnego, fundusz przedsiewzieé¢ socjalno-kulturalnych i bu-

downictwa mieszkaniowego 1%, fundusz rozwoju produkcji, a takze na

9 Instrukeyja Ministierstwa Finansow SSSR ot 30 ijunja 1972 g. o porjadki ot=
czislenija w biudzet swobodnogo ostatka pribyli gosudarstwiennych priedprijatij
i choziajstwiennych organizacyi (,,Biulleten’ normatiwnych aktow ministierstw i wie-
domstw SSSR” 1973, Ne 1).

10 Szerzej na ten temat: R. Tomaka, Udzial zalogi w zarzqdzaniu a bodZce
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tworzenie rezerwy. Reszta zysku przeznaczona jest na: finansowanie
inwestycji centralnych i splate kredytu bankowego zaciggnietego na fi-
nansowanie tych inwestycji, na przyrost $rodkéw obrotowych i caly
szereg innych, szczegélowo okreslonych odpiséw. Dopiero pozostaloéc
zysku podlega wplacie do budzetu.

Wplata wolnej pozostaloéci zysku nastepuje zatem po uwzglednieniu
wszystkich podstawowych potrzeb przedsiebiorstwa. Nie stanowi ona,
tak jak to ma miejsce przy konstrukeji wplaty z zysku, regulatora samo-
finansowania, ale raczej odwrotnie — zakres samofmansowama deter-
minuje i okresla jej wysokosé.

Pewng wadg zwigzang z dzialaniem konstrukeji wolnej pozostalosci
zysku jest brak jakichkolwiek form partycypacji przedsiebiorstwa w tej
»pozostatosci”. W konsekwencji moze to pociagaé za sobg dziatania przed-
siebiorstw nastawione tylko i wylacznie na realizacje zysku do wysokosci
poszezeéélnych norm odpiséw, poniewaz kazde ich przekroczenie powo-
duje calkowite przekazanie ,nadwyzki” zysku do budzetu.

Odmienne w tym zakresie rozwigzania przyjeto w Polsce w konstruk-
cji wplat z zysku przedsiebiorstw objetych planem centralnym 11, sto-
sowanych aktualnie juz tylko w nielicznych jednostkach. Wptlaty z zysku
majg budowe zlozong i wieloszezeblowa. Najpierw nastepuje ich wydzie-
lenie z zysku brutto wedlug ustalonej normy, a nastepnie z nadwyzki
zysku netto.

Whplata z zysku do budzetu stanowi ostatni element podzialu zysku
brutto, z ktérego dokonuje sie w pierwszym rzedzie wplaty do budzetu
z tytulu oprocentowania $rodkéw trwalych, nastepnie splaty kredytow
inwestycyjnych oraz wplaty na fundusz efektéw wdrozeniowych jedno-
stek naukowo-badawczych.

Normy wplat z zysku ustalane sg procentowo w stosunku do wiel-
kosci $rodkéw trwalych i obrotowych przedsiebiorstwa. Tak wiec w
przeciwienstwie do dotychczasowych rozwiazan wplaty te ustalane sa
w zalezno$ci od innych podstaw niz zysk. Kwestionuje to pod wzgledem
przedmiotowym ich dochodowy charakter, poniewaz obcigzenia wigza

materialnego zainteresowania w socjalistycznych przedsiebiorstwach penstwowych,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, nr 1.

1 Uchwala Rady Ministrow z dnia 9 listopada 1970 r. w sprawie gospodarki
finansowej przedsigbiorstw, kombinatéw i zjednoczen przemyslowych oraz budo-
wlano-montazowych objetych planem centralnym (tekst jednolity ,— Mon. Pol
1971, nr 26, poz. 166) oraz zarzgdzenie ministra finanséw z dnia 7 kwietnia 1971 r.
w sprawie szczegélowych zasad i trybu rozliczen przesiebiorstw, kombinatow
i zjednoczen z budzetem panstwa z tytulu zyskéw (Mon. Pol. nr 26, poz. 165, zm.:
Mon. Pol. 1973, nr 36, poz. 220).
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si¢ z majatkiem, a nie z dochodem. Fakt ten nadaje wplatom z zysku
charakter podatku majatkowego i to placonego zreszta dwukrotnie (opro-
tentowanie srodkéw trwatych) 12,

W polskiej konstrukeji wplat zysku do budzetu na podkre$lenie za-
stuguje fakt wprowadzenia wieloletnich normatywéw. Jest to jeden
z czynnikow wyeksponowania bodzcowej funkeji podzialu zysku 13, Wie-
loletme normatywy powoduja uniezaleznienie wplat od corocznych,
a8 nawet czesciej podejmowanych, decyzji jednostek nadrzednych, co
pozwala przedsiebiorstwom na planowe wykorzystanie $rodkéow 14,

Pozostaly po dokonaniu obligatoryjnych wplat zysk stanowi zysk
‘netto, ktéry zgodnie z ustalonymi normami przekazywany jest na fun-
dusz premiowy kadry kierowniczej, fundusz inwestycyjny i finansowa-
nie przyrostu zapasow. Poniewaz wszystkie te odpisy majq charakter
normatywny, po ich dokonaniu moze pozosta¢ jeszcze pewna nadwyzka’
zysku. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, w celu materialnego zain-
teresowania przedsiebiorstwa, 30%, nadwyzki pozostaje do jego dyspo-
zycji, reszta za$ przekazywana jest do zjednoczen z przeznaczeniem do
dalszego podziatu na rzecz branzy i budzetu (po 50%). Pod tym wzgledem
konstrukcja saldowego przekazywania cze$ci nadwyzki na rzecz przed-
sigbiorstwa znacznie przewyzsza radziecka konstrukcje wplaty pozosta-
tosci zysku.

Podobne do obowigzujacych w systemie radzieckim rozwigzania w
zakresie wplat z zysku stosuje si¢ w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej ¥ i w Rumunii '8, Pomimo iz w NRD nie ustala si¢ minimalnych
norm wplat z zysku, jednakze sama wplata zachowuje takze typowy
charakter wynikowy, poniewaz okreslenie i ustalenie wysokosci jej pod-
stawy uzaleznione jest od gospodarki finansowej przedsiebiorstwa.

Przedstawione powyzej konstrukcje wplat z zysku -oparte na meto-
dzie wynikowej zdeterminowane sg indywidualnymi ustaleniami co do
tego, jaka kwota zysku ma byé¢ przeznaczona na potrzeby rozwojowe
przedsiebiorstwa, a jaka ma byé odprowadzona do budzetu. Rozmiar
wplat wynikowych okresla zatem réznica pomiedzy wysokoscig zyskow

12 Por, R.' Tomaka, Konstrukcje dochodu w polskim prawie podatkowym,
»Roezniki Lodzkiego Towarzystwa Naukowego”, 1977, t. 31, nr 3.

BT ‘Kierczynski, UL Wojciechowska, Rola zysku w systemie eko-
nomiczno-finansowym, Warszawa 1972, s. 209,

4 Por. U, Wojciechowska, Podziat zysku oparty na normach wieloletnich,
»Studia Finansowe” 1972, nr 14, s. 183,

15 Por. R. Szarota, System finansowy przemystu w NRD, ,Finanse” 1973,
nr 1; H, Szpiller, Finansowoje prawo Giermanskoj Diemokraticzeskoj Riespu-
bliki, [w:] Finansowoje prawo jewropiejskich stran, Moskwa 1976, s. 110 i n.

16 Por. L. Szyszko, System finansowy panstwowych przedsiebiorstw prze-
mystowych w Rumunskiej Republice Socjalistycznej, ,Finanse” 1972, nr 9, s. 95 i n.
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\

\ przedsigbiorstwa a wydatkami, jakich powinno ono dokonaé ze swojego
zysku, oczywiscie zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Ponie-
waz metoda ta polega na daleko posunietej indywidualizacji ustalen,
pozornie zdawac by sie moglo, iz jest ona bardzo korzystna dla utrzy-
mania racjonalnego zakresu gospodarowania przedsiebiorstw, zapewnia
bowiem w pierwszej kolejnosci pokrycie ich potrzeb. Tym niemniej przy
tej metodzie ustalania obcigzenia wielkosé dzialania i rozwoju przedsie-
biorstwa uzalezniona jest od bezpo$redniej decyzji jednostek nadrzed-
nych, co ogranicza mozliwo$¢ stosowania w szerszym zakresie wiasnej
polityki gospodarczej i finansowej na szczeblu zdecentralizowanym.

Inng konstrukcje prezentuja wplaty z zysku o charakterze podat-
kowym. Polegajg one na przejmowaniu przez budzet zysku przedsie-
biorstw w pierwszej kolejnosci, przed dokonaniem jego dalszego po-
dzialu. System ten stosowany jest m. in. w Bulgarii, Czechostowacji
i w Polsce w odniesieniu do przedsiebiorstw terenowych.

Wysoko$¢ wplat o charakterze podatkowym okre$lana jest w oparciu
0 ogélnie obowigzujace normy, a nie w sposéb zindywidualizowany
poprzez odpowiednie jednostki nadrzedne. Nie oznacza to jednak weale,
iz w konstrukcjach tych brak jest elementéow uwzgledm'a]acych subiek-
tywne cechy poszezegélnych przedsiebiorstw. Pewna indywidualizacja
wplat podatkowych odbywa sie gléwnie poprzez odpowiednie ksztalto-
wanie podstawy opodatkowania, ewentualnie poprzez system znizek po-
datkowych.

Najczesciej pewna indywidualizacja obcigzen podatkowych odbywa
sie poprzez przyjecie za podstawe opodatkowania tylko pewnej czeSci
zysku. I tak za podstawe opodatkowania przyjmuje sie: zysk pomniej-
szony o oprocentowanie $rodkéw trwalych (Polska), zysk pomniejszony
o odpisy na fundusze socjalno-bytowe i niektére fundusze jednostek
nadrzednych (Bulgaria), zysk pomniejszony o oplaty za $rodki produkcji
i skladki na fundusze rozwoju technicznego oraz skladki na zakladowe
budownictwo mieszkaniowe (Czechostowacja). W zadnej jednak z tych
konstrukeji nie wylacza sie z podstawy opodatkowania kwot zysku prze-
znaczonych na samofinansowanie przedsigbiorstw.

Podatkowe wplaty z zysku pobierane sa zaré6wno w formie stawek
proporcjonalnych (Bulgaria 80%,, Czechostowacja 75%), jak i stawek
progresywnych (Polska i czesciowo Czechoslowacja). Stawki te ustalane
sg odrebnie dla poszczegélnych grup przedsigbiorstw z uwzglednieniem
ich rentownos$ci. Przy systemie stawek progresywnych rentowno$é¢ przed-
sigbiorstwa rzutuje bezpoSrednio na ich wysokos$¢, natomiast w obcig-
zeniu proporcjonalnym stanowi ona przestanke do stosowania calego
szeregu indywidualnych znizek.

Pozostajaca po uiszczeniu wplaty kwota zysku w calo$ci stluzy celom
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przedsiebiorstwa. Pozwala to przedsigbiorstwom na. swobodniejsze niz
przy metodzie wynikowej prowadzenie wlasnej polityki rozwojowej,
forma podatkowa jest wiec konstrukcjg bardziej przydatng w modelu
gospodarki zdecentralizowanej. Nalezy jednak podkresli¢, iz jej zalety
moga zostaé zniweczone przez nadmierny fiskalizm budzetu.

Odrebng grupe obcigzen przedsiebiorstw panstwowych stanowig w
gospodarce socjalistycznej rozwigzania oparte na opodatkowaniu zysku
w trakcie dokonywania jego podzialu, stosowane na Wegrzech i w Pol-
sce (w odniesieniu do tzw. organizacji gospodarczych).

Podatek wegierski ma konstrukcje dwuczlonowg 7. Nastepuje tutaj
odrebne opodatkowanie czesci zysku przeznaczonej na rozwoéj przedsie-
biorstwa i zysku przeznaczonego dla zalogi, Pierwsza cze$¢ zysku opo-
datkowana jest w oparciu o stawke proporcjonalng w wysokosci 607,
druga za$§ w oparciu o stawki progresywne w granicach od 40 do 70Y,
w miare wzrostu czeSci zysku przeznaczonej dla zalogi w stosunku do
funduszu ptac. O przyjeciu takiego rozwigzania zadecydowalo zalozenie,
iz wzrost wynagrodzen powinien ksztaltowaé sie wolniej niz przyrost
zysku. Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz przed opodatkowaniem zysku przed-
siebiorstwa przekazuja 6°, zysku bilansowego do odpowiedniego bud-
zetu lokalnego. Konstrukcja ta stanowi jeden z nielicznych przykladow
bezposredniej partycypacji organéow terenowych w wynikach finanso-
wych przedsiebiorstw. 3

Nieco inng koncepcje opodatkowania zysku w trakcie jego podzialu
przyjeto-w Polsce w odniesieniu do tzw. organizacji gospodarczych. Co
prawda generalne zalozenie jest podobne do rozwigzan wegierskich,
poniewaz zysk jest réwniez opodatkowany w toku podzialu na dwie

czedei: czesé przeznaczong na dodatkowe wynagrodzenie pracownikow

i cze$¢ przeznaczong na rozw6j przedsigbiorstwa. W przeciwienstwie jed-
nak do systemu wegierskiego nie wystepuje tutaj dwuczionowy podatek
od zysku, ale dwie odrebne konstrukcje: podatek od nadwyzki funduszu
premiowego '® i podatek od nadwyzki funduszu rozwoju 1. Swiadczenia
te polegajg na obcigzeniu tylko pewnej czeSci zysku przeznaczonej na
dany fundusz, ponadto pobierane sa one w oparciu o stawki progresyw-

17 Rozporzadzenie Rzadu nr 41 z 1970 r. dotyczace systemu regulacji dochodéw
i plac w przedsigbiorstwach (,,Magyar Kozlony” 1970, nr 91).

18 Uchwala Rady Ministrow z dnia 24 listopada 1975 r. w sprawie premiowa=
nia pracownikéw zajmujacych kierownicze i inne samodzielne stanowiska pracy
(tekst jednolity — Mon. Pol: 1975, nr 23, poz. 151). 2

1 Por. § 23 uchwaly Rady Ministréw z dnia 5 marca 1976 r. w sprawie gospo-
darki finansowej przemystowych -i budowlano-montazowych pahstwowych organi-
zacji gospodarczych objetych planem centralnym (Mon. Pol. nr 15, poz. 70).
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ne, a przedsigbiorstwa maja mozliwo$¢é regulowania wysokoéci podat-
kéw poprzez odpowiednie manipulowanie rezerwami tych funduszow.

Podstawe opodatkowania funduszu premiowego stanowi przeznaczony
na fundusz zysk netto przedsiebiorstwa (zgodnie z procentowym norma-
tywem) pomniejszony o poziom wyjsciowy funduszu i rezerwe. Zaréwno
poziom wyjsciowy funduszu, jak i rezerwa, ustalane sy w stosunku pro-
centowym do wielkosci funduszu plac. Konstrukeja rezerwy pelni w tym
systemie specyficzng rol¢ zapewnienia stabilnosci wyplat dokonywa-
nych z funduszu w dluzszych okresach czasu. Stad tez rezerwa zmniej-
sza podstawe opodatkowania tylko w danym roku, wykorzystanie jej
za§ w przyszlych okresach powoduje automatyczne zwickszenie podstawy
opodatkowania. _

W oparciu o podobne kryteria nastepuje ustalenie podstawy opu-
datkowania w funduszu rozwoju przedsigbiorstwa, przy czym za pod-~
stawg opodatkowania bierze si¢ nie tylko zysk, lecz takze odpisy amor-
tyzacyjne przeznaczone na fundusz. Ponadto poziom wyjsciowy funduszu
wolny od opodatkowania i rezerwe ustala sie w stosunku procentowym
do majatku przedsiebiorstwa. '

Podatek od funduszu rozwoju stanowi instrument wielokierunkowego
oddzialywania na przedsiebiorstwo. Obok funkeji przekazywania do
budzetu czesci zysku przedsiebiorstw, podatek ten jest réwnoezesnie
powaznym instrumentem ekonomicznego zarzadzania przedsiebiorstwa-
mi, Rozbudowana bowiem konstrukcja podatku daje mozliwosé skalku-
lowania oplacalnosci poszczegolnych odpiséw oraz odpowiedniego mani-
pulowania nimi, co stanowi szczegélng zalete prezentowanej konstrukeji.
Podatek zabezpiecza nadto w sposéb wlasciwy rozwojowe potrzeby
przedsigbiorstw, co uwidocznia sie poprzez wylgczenie z podstawy opo-
datkowania poziomu wyjsciowego funduszu i rezerwy. Ta ostatnia zresz-
ta zapewnia stabilno$¢ finansowania wlasnych potrzeb rozwojowych,
umozliwiajgc przedsiebiorstwom podejmowanie decyzji przynoszacych
efekty gospodarcze po uplywie diuzszego czasu i eliminujgc tym samym
pogon za szybkimi i doraznymi efektami gospodarczymi, nie zawsze
pozadanymi z punktu widzenia intereséw spoleczeristwa. '

Bardzo istotne zmiany w zakresie form i metod rozliczen z budzetem
z tytulu zysku wprowadzono w Polsce w roku 197720, W odniesieniu
bowiem do organizacji gospodarczych pojawila sie nowa forma podzialu

# Por. uchwala Rady Ministrow z dnia 18 marca 1977 r. w sprawie modyfikaciji
systemu funkcjonowania panstwowych organizacji gospodarczych. w dostosowaniu
do celéow i warunkéw realizacji Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego na
lata 1976—1980 (nie publikowana).
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zysku — podatek od zysku — zmieniajgca zasadniczo charakter dotych-
" czasowego systemu podzialu zysku i poszczegélnych form odpisow 21

Podatek od zysku stosuje sie w odniesieniu do przemyslowych i bu-
dowlano-montazowych organizacji gospodarczych objetych planowaniem
centralnym. Podatek ten zmniejsza zysk brutto organizacji gospodarczej
przed przeznaczeniem go na inne cele. Pobierany jest on w oparciu
o stawke ustalong w procencie S$redniorocznej wartosci Srodkéw trwa-
tych brutto i zapaséw, a wiec w oparciu o identyczne kryteria do sto-
sowanych przy obliczaniu wysoko$ci funduszu rozwoju wolnego od opo-
datkowania. Stad tez traktuje si¢ ten podatek jako stymulator stopy
zysku, maksymalnego wykorzystania majatku produkcyjnego, poprawy
efektywnoéci inwestycji oraz maksymalnego skracania okreséw docho-
dzenia do projektowanych zdolnosci produkeyjnych.

Podatek od zysku sklada sie z dwu czesci, niezaleznie bowiem od
tego podatku, ktéry okre$lic mozna mianem podstawowego, pobierany
jest nadto podatek od przyrostu zysku osiagnietego w stosunku do roku
ubieglego. Dwuszezeblowa konstrukcja podatku od zysku przypomina
wiec pod tym wzgledem stosowang jeszcze w nielicznych przedsigbior-
stwach konstrukcje wplaty z zysku skladajacej sie z wplaty zasadniczej
i wplaty nadwyzki zysku. Podatek od przyrostu zysku pobierany jest
w oparciu o stawke progresywna w granicach od 10 do 70%, podstawy
opodatkowania. Jako podstawe opodatkowania przyjmuje sie réznice
miedzy zyskiem brutto roku obliczeniowego, pomniejszonym o nalezny
podatek od zysku (podstawowy), a zyskiem roku ubieglego pomniej-
szonym réwniez o nalezny podatek od zysku (podstawowy).

Stawki podatku od zysku (podstawowego) ustalane sa przez ministra
finanséw w porozumieniu z wilasciwym ministrem resortowym, indy-
widualnie dla kazdego resortu. W ramach stawki ustalonej dla resortu
wlasciwy minister ustala stawki dla organizacji gospodarczej (zjedno-
czenia). Natomiast stawki dla jednostek zgrupowanych w organizacji
gospodarczej (przedsiebiorstw i zakladéw) okresla dyrektor jednostki
nadrzednej w ramach stawek ustalonych dla organizacji. Sygtem usta-
lania stawek podatku od zysku (podstawowego) pozwala zatem na daleko
idgca indywidualizacje obcigzen, umozliwiajaca ich dostosowanie za-
réwno do poziomu potrzeb pokrywanych z zysku, jak i do wielkoSci
osiggnietego zysku mierzonego w stosunku do majgtku poszczegélnych
jednostek.

™ Zarzadzenie ministra finanséw z dnia 31 maja 1977 r. w sprawie podatku
od zysku panstwowych organizacji gospodarczych objetych planem centralnym
(niepublikowane). '
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Utworzenie z podatku od zysku dodatkowego instrumentu przejmo-
wania akumulacji finansowej do budzetu wplynelo w pewnym stopniu
na zmniejszenie innych tytuléw rozliczen organizacji gospodarczych
z budzetem. I tak, jednostki rozliczajace si¢ z budzetem z tytulu podatku
od zysku nie uiszezaja na rzecz budzetu podatku eksportowego. Po-
nadto na podstawie odrebnych decyzji ministra finanséw mogg one byé
zwolnione od opodatkowania podatkiem obrotowym oraz od rozlicza-
nia z budzetem dodatnich ré6znic budzetowych. Czyni to zado§é postu-
latom ograniczania liczby form prawnych przejmowania akumulacji
finansowej do budzetu, choé¢ nadal pozostaje ona bardzo duza.

Wprowadzenie podatku od zysku znacznie zmniejszylo zakres samo-
finansowania przedsi¢biorstw. Przy ustalaniu bowiem stawki podatku
uwzglednia si¢, a tym samym w pewnym sensie wyznacza si¢ z gory,
potrzeby organizacji gospodarczych w zakresie' splaty kredytow inwe-
‘stycyjnych, odpiséw na fundusz efektéw wdrozeniowych, odpisébw na
fundusz premiowy kadry kierowniczej i odpisébw na fundusz rozwoju.
Pobér podatku przed dokonaniem wyzej wymienionych odpiséw ma prze-
ciwdziata¢ ujemnym skutkom nadmiernej zyskowno$ci organizacji go-
spodarczej, w ktérej dos¢ powazng role odgrywa zysk bedacy wynikiem
wzrostu cen oraz zmian asortymentowych, a nie zawsze zwiekszenia dy-
namiki produkcji i sprzedazy. 60

Juz proste wyliczenie form obcigzen zysku na rzecz budzetu  w pol-
skim systemie finansowym budzi szereg refleksji krytycznych. Obcigzen
tych jest za wiele. W wyniku ewolucji systemu finansowego przedsie-
biorstw zmienialy sie takze formy i metody rozliczen z budzetem. Powsta-
to szereg nowych obcigzen, inne dostosowano do nowych zalozen eko-
nomiczno-finansowych. Powstanie dlugiego szeregu form obcigzen przed-
siebiorstw nie czyni spéjng koncepcji rozliczen z budzetem. Nawet gdyby
kazda z form byla sama w sobie idealna, w zbiegu dzialania z innymi
konstrukcjami traci swe zalety, oddzialuja one bowiem w innych kie-
runkach, a nawet wykluczajg sie wzajemmie, niweczac indywidualne
zalety kazdej z nich.

Tak duza liczba obcigzen prowadzi do pewnej wypadkowej i to tym
bardziej, iz wiele z nich powtarza ten sam cel opodatkowania, czynigc
system rozliczen bardzo skomplikowanym. Mozna przeto zalozyé z gory,
iz czeé¢ z nich ulegnie w najblizszym okresie uchyleniu.

Przeprowadzona analiza roéznych form obcigzenia zysku przedsie-
biorstw socjalistycznych wskazuje, iz coraz wyrazniej wystepujg ten-
dencje do pomijania zysku jako bezposredniej podstawy opodatkowania.
Uwidoczniaja sie one zaréwno w wynikowej metodzie ksztaltowania
wplat z zysku, jak tez i w konstrukcjach o charakterze podatkowym.

Za charakterystyczng ceche wielu z prezentowanych konstrukeji
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mozna uzna¢ nadto ich wieloszczeblowa i niejednolita budowe, przy-
" kladem czego jest wegierski system opodatkowania zysku czy tez pol-
skie konstrukcje podatku od zysku, podatku od funduszu rozwoju oraz
wplat z zysku. W konstrukcjach tych wystepuja wyraznie dwie formy
obcigzenia, wplata normatywna i wplata nadwyzki (Polska), badz tez
dwa odrebne sposoby ustalania obcigzenia w zaleznoSci od przezna-
czenia zysku (Wegry).

Aktualne konstrukcje obcigzenia zysku na rzecz budzetu ustalane
sa najcze$ciej w stosunku do innych podstaw niz sam zysk. Coraz
wiekszg role w tym zakresie odgrywa majatek przedsiebiorstw. Uwi-
docznia sie to szczegélnie wyraznie w polskich konstrukcjach podatku
od zysku, podatku od funduszu rozwoju i wplat z zysku. Rozliczenia
z tytulu zysku przypominajg wiec bardziej konstrukcje majatkowych
podatkéw nominalnych niz podatkéw o charakterze dochodowym. jeieli
nawet majatek nie stanowi bezposredniej podstawy ksztaltowania ob-
cigzen zysku (podatek od zysku i wplaty z zysku), w wielu przypadkach
wplywa on po$rednio badz na wysoko$¢ obcigzen — poprzez uzalez-
nienie wymiaru od rentowno$ci (Czechosfowacja, Bulgaria), badZz tez na
ustalenie podstawy opodatkowania (ZSRR, Rumunia, NRD).

Obok majatku duzg role w zakresie ksztaltowania obcigzen zysku na
rzecz budzetu odgrywajg elementy gospodarki placowej przedsi¢biorstwa.
O wysokosci wielu podatkéw (Wegry, Polska) decydujg przede wszyst-
kim elementy kosztow osobowych przedsiebiorstwa (fundusz plac). Tym
samym takie podatki jak polski podatek od funduszu premiowego czy
wegierski podatek od zysku przeznaczonego dla zalogi posiadajg pod
wzgledem ekonomicznym charakter konstrukcji, ktére mozna nazwaé
. kosztowo-dochodowymi” lub nawet , placowo-dochodowymi”.

W systemach panstw socjalistycznych coraz wyrazniej wykorzystuje
sie rézne konstrukcje obcigzenia zysku do oddzialywania na efektyw-
nosé gospodarowania majatkiem, na polityke zatrudnienia itp., wskutek
czego za podstawe rozliczen z budzetem przyjmuje sie coraz szerzej
majatek i fundusz plac, a nie zysk przedsiebiorstwa. W miejsce dawnego
oddziatywania poprzez odpowiednie ksztaltowanie zysku jako podstawy
rozliczen z budzetem, stosuje sie obecnie konstrukcje nawigzujgce do
réznych innych podstaw, dokonujac w szeregu przypadkéw za pomocy
norm parametrycznych wyliczenia wielkosci obcigzenia. Te parametry-
czne elementy konstrukcyjne mozna uzna¢ za nowoczesne formy od-
dzialywania na gospodarke przedsiebiorstw, zastepujace dawne klasyczne
formy opodatkowania dochodu. Przy stosowaniu tych form przedsie-
biorstwa wplywaja na wysoko$¢ wiasnych obcigzen, co mobilizuje je do
stosowania w szerszym zakresie rachunku ekonomicznego i intensyfi-
kacji wykorzystania posiadanych $rodkow.

4 — Prawo Finansowe
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Rozliczenia przedsiebiorstw socjalistycznych z budzetem 2z tytulu
zysku determinowane sg nie tylko rozwigzaniami finansowymi, lecz
réwniez ich strukturg organizacyjno-prawng. Przesgdza ona bowiem w
duzym stopniu o konstrukcji samych rozliczen z budzetem, nadajac im
w aktualnym systemie forme rozliczen wieloszczeblowych.

W wieloszczeblowym systemie zarzadzania gospodarka narodowy sy-
stem finansowy przedsigbiorstw stwarza podstawe do wystepowania roz-
liczen, ktére wynikajg z planowych przesunig¢ srodkéw finansowych
pomigdzy réznymi jednostkami. Przesuniecia te stanowia charaktery-
styczng dla socjalistycznego systemu finansowego forme zarzadzania
przedsigbiorstwami panstwowymi. W literaturze finansowo-prawnej prze-
sunigcia te okreéla sie mianem rozliczen systemowych 22, W przeciwien-
stwie do rozliczen podatkowych, jako rozliczen w zasadzie stalych
I o charakterze ogélnym, rozliczenia systemowe majg charakter bardziej
zmienny, a przede wszystkim bardziej zindywidualizowany.

O systemowym charakterze rozliczen przedsiebiorstw z budzetem
z tytulu zysku swiadeza w duzym stopniu powigzania organizacyjne
i struktura grupowania przedsiebiorstw. W warunkach gospodarki so-
cjalistycznej przedsiebiorstwo panstwowe nie jest jednostkg odizolowana
organizacyjnie od innych jednostek panstwowych. Wszystkie przedsie-
biorstwa powigzane sg w ogniwa organizacyjne wyzszego stopnia. Two-
rzenie jednostek nadrzednych nad przedsiebiorstwami podyktowane jest
gléwnie potrzebami ekonomicznymi i jest praktykowane w kazdym sy-
stemie gospodarowania na wyzszym szczeblu jego uprzemystowienia.

System powigzan prawno-finansowych socjalistycznych przedsie-
biorstw panstwowych staje sie coraz’ bardziej rozbudowany w miare
zwigkszania sie ekonomicznych zadan jednostek nadrzednych. Powigza-
nia przedsiebiorstw z ich jednostkami nadrzednymi wykorzystywane sa
bowiem m, in. jako metoda oddzialywania na gospodarke przedsiebiorstw
poprzez finanse, w tym takze i poprzez rozliczenia z budzetem z tytutu
zysku. Uwidocznia sie to poprzez przyjecie zasady posrednio$ci rozliczen
przedsiebiorstw z budzetem dokonywanych poprzez ich jednostki nad-
rzedne. Pozycja prawna tych ostatnich rzutuje wiec istotnie na zakres
i formy powiazan finansowoprawnych przedsiebiorstw.

W systemie rozliczen przedsiebiorstw z budzetem z tytulu zysku po-
jawia sie nowy podmiot stosunku zobowigzaniowego, ktérym jest jedno-
stka nadrzedna (zjednoczenie, kombinat, zrzeszenie przedsiebiorstw). Jed-
nostki te staly sie odpowiedzialne za. wyniki finansowe zgrupowanych
przedsigbiorstw (zakladéw), szczegélnie za wplaty do budzetu z tytutu zy-

»

2 Por. N. Gajl, Systemy finansowe przedsiebiorstw uspotecznionych, Warsza-
wa 1975, s. 456. v
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sku, Z prawnego zatem punktu widzenia nastapilo przesunigcie stosunku
podatkowego budzet—przedsichiorstwo, na plaszczyzne budzet—jedno-
stka nadrzedna—przedsiebiorstwo. Z punktu widzenia budzetu istotny
jest jedynie stosunek budzet—jednostka nadrzedna, natomiast z punktu
Widzenia przedsiebiorstwa stosunek jednostka nadrzedna—przedsiebior-
stwo. W obu tych przypadkach jest to stosunek o charakterze finan-
sowoprawnym przy czym w roli podmiotu nadrzednego wystepuje

‘budzet, zas w roli podmiotu podrzednego zawsze przedsi¢biorstwo. Jed-

nostki nadrzedne wystepuja natomiast w podwojnej roli. W stosunkach
z budzetem majg one charakter podmiotu podrzednego, w stosunkach
za$ z przedsiebiorstwem charakter podmiotu nadrzednego.

W konsekwencji powyzszego powstaje problem bardzo istotny dla

‘prowadzonych rozwazan: skoro w rozliczeniach przedsigbiorstw z bud-

Zzetem z tytulu zysku ma sie do czynienia z dwoma podmiotami zobo-
wigzanymi, to czy za podstawe obcigzenia nalezy uzna¢ zysk przed-
sigbiorstwa, tzy tez zysk jednostki nadrzednej?

Bezposrednio$é rozliczen jednostek nadrzednych z budzetem z ty-
tulu zysku zgrupowanych przedsiebiorstw oraz zakres ich odpowiedzial-
no$ci podatkowej czynia z nich faktyezny podmiot stosunku podatkowego.
Upraszczajac przeto zagadnienie mozna byloby postawi¢ teze, iz jedno-
stki nadrzedne pelnig przy obcigzeniach zysku role podobng do roli
platnika, sprowadzajac pozycje zgrupowanych w nich przedsiebiorstw
do roli podmiotu biernego — podatnika 28, Przy takim zalozeniu pod-
stawe obcigzenia stanowilby tylko zysk podatnika, a wiec zysk zgru-
powanych przedsiebiorstw. Nalezy jednak podkreslié, iz teza ta mialaby
uzasadnienie jedynie w takich warunkach, kiedy zysk jednostki nad-
rzednej stanowilby sume zyskéw zgrupowanych przedsiebiorstw.

W praktyce gospodarczej wielkosci te na ogél nie pokrywajg sie.
Przedsiebiorstwa moga bowiem realizowaé swoj zysk w oparciu o tzw.
»ceny wewnetrzne”, np. ceny rozliczeniowe, ktére z reguly sg nizsze
od cen sprzedazy wyrobu (cen zbytu). Te ostatnie mogg byé stosowane
dopiero na szczeblu jednostki nadrzednej. Réznice miedzy wysokoscia
tych dwu rodzajow cen, nizszych dla przedsiebiorstw i wyzszych dla
branzy, s bezposrednig przyczyna powstawania czeSci zysku dopiero
na szezeblu jednostki nadrzednej. W konsekwencji, suma zyskéw przed-
sigbiorstw bedzie nizsza od zysku osiggnietego w ramach danej organi-
zacji gospodarczej. Woéwczas sformulowane wyzej okresSlenie pozycji
jednostki nadrzednej jako platnika i przedsigbiorstwa jako podatnika

% Por, M. Gintowt-J ankowicz, Zakres mocy obowiqzujqcej dekretu o zo- -
bowigzaniach podatkowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiany” 1968,
nr 2; s. 398.



52 Ryszard Tomaka

nie jest zasadne. Jednostka nadrzedna realizujgca bezposrednio czeéé
zysku wystapi w tym przypadku réwniez, i to przede wszystkim, w roli
~podatnika. Nie ma przeto pelnych podstaw do ograniczania roli tych
jednostek tylko do roli podmiotéw zobowigzanych formalnie.

Zakres podmiotowy rozliczen jednostek gospodarki panstwowej nie
da sie sprowadzi¢ przeto do kryteribw stosowanych w systemie rozli-
czen z budzetem jednostek prywatnych. Gdyby jednak prébowaé przepro-
wadzi¢ w tym zakresie poréwnanie z systemem opodatkowania gospo-
darki nie uspolecznionej, to w stosunku budzet—jednostka nadrzedna—
—przedsigbiorstwo mozna byloby dopatrywaé sie jedynie pewnych
podobienstw do podatkéw repartycyjnych (kontyngentowych). Przemawia
za tym przede wszystkim sposéb ustalania zaréwno wplat z zysku do
budzetu, jak i podatku od funduszu rozwoju i podatku od zysku. Norma
tych obcigzen, podobnie jak podatek repartycyjny, ustalana jest lgcznie
dla pewnej grupy podmiotéw (dla calej branizy), natomiast obciazenia
poszczegolnych przedsiebiorstw ustalane sa indywidualnie poprzez jed-
vostke nadrzedna. W aspekcie powyzszego mozna przeto stwierdzié, iz
charakter prawny réznych form obcigzen zysku na rzecz budzetu, roz-
patrywany z punktu widzenia stosunku budzet—jednostka nadrzedna,
posiada cechy $wiadczenia podatkowego. Rozpatrywany jednak w ukla-
dzie wewnatrzbranzowym (jednostka nadrzedna—przedsiebiorstwo) po-
siada wyrazne cechy §wiadczenia systemowego.

Instytut Administracji UL
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GRUNDSATZE UND KOSTRUKTIONEN DES .GEWINNBELASTUNGS-
SYSTEMS SOZIALISTISCHER BETRIEBE ZUGUNSTEN DES HAUSHALTS

Grundsétze und Konstruktionen des Gewinnbelastungssystems sozialistischer
Betriebe sind in hohem Grade ausgebaut. Je nach den okonomisch-finanziellen
Voraussetzungen, deren Realisierung sie dienen sollen, lassen sich drei Haupt-
methoden der Abrechnung unterscheiden. Die friiheste von ihnen ist die Abre-
chnungsmethode, fiir die das Betriebsergebnis als Grundlage benutz wird. Sie
wurde bis zum Ende der 60er Jahre in allen sozialistischen Staaten fast allgemain
verwendet und findet weiterhin Verwendung in der UdSSR, der DDRr und teil-
weise auch in Polen. Neben dieser wurden die auf Besteuerung gegriindeten Metho-
den zur Gewinnabfiihrung an den Haushalt eingefiihrt (Bulgarien, die Tschechoslo-
wakei, Jugoslawier, Polen) und hinzu kamen noch Konstruktionen fiir Besteuerung
des Gewinns in Abhingigkeit von dessen Verwendungszwecken (Ungarn, Polen).



Obcigzenia przedsigbiorstw panstwowych na rzecz budzetu 53

Im polnischen System finden alle diese Methoden Verwendung, was zur
Folge hat, daB in der Praxis verschiedene Konstruktionen fiir Belastung des Ge-
winns zugunsten des Haushalts vorkommen. Dieser Umstand lésst eine Reihe von
kritischen Reflexionen aufkommen, denn es ergeben sich zu viele Belastungsar-
ten, und das bewirkt, daB die Konzeption der Abrechnung mit dem Haushalt
inkohdsiv ist. Sogar bei der Annahme, daB die jeweilige Konstruktion als solche
vollkommen wiré, kann sie beim Zusammentreffen mit den anderen die ihr
eigenen Vorziige einbiiBen. Das ist darauf zuriickzufiihren, daB die Wirkung
einzelner Konstruktionen auf bestimmte Richtungen eingestellt ist und daf sie
sich sogar einander ausschliefen, wodurch ihre individuellen Vorziige zunichte
gemacht werden. :



