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1. WSTEP

Jest wiele powod()w,"dla ktoryeh historia rozwoju administracji fi-
nansowej wé Francji zastuguje na blizsze poznanie. Francja jest pan-
stwem, ktorego wklad w rozwéj adminisiracji oraz $wiatowej mysli
i techniki finansowej jest bardzo powazny. Francuskie konstrukcje fi-
nansowe oraz zwigzana Z ich realizacja administracja i technika za-

rzadzania finansami znalazty szeroki oddzwiek i zastosowanie w wielu -
‘panstwach europejskich i pozaeuropejskich, Sprawily to nie tylko wpty~

wy polityczne Francji, siggajace w swoim czasie prawie wszysﬂkﬁch
kontynentéow s$wiata. Instytuc_]e finansowe powstale we Francji mialy
rowniez czesto pionierski chatakter i przechodzilty do historii jako
trwaty dorobek ogolnoswiatowej mysli finansowej.

—

Powstaje — rzecz jasna — pytanie: czym mozna tlumaczy¢ powyz-

sze' zjawisko? Wydaje sig, iz przyczyn jest kilka. Tkwig one zapewne ”
w tym, iz FranCJa od zarania swej panstwowosci az po czasy wspol- |

czesne przejawiala wyrazne dazenia do odgrywania w Europie i w $wie-

cie roli poteznego mocarstwa, starajacego si¢ w rézny sposéb narzucié
innym panstwom nie tylko swoj system polityczny i spoleczno-ekono-
miczny, ale takze ‘kulturg i sztuke, system o$wiaty i zdobycze mauki.
W ramach Starego Kontynentu dazenia Francji byty sklerowane przede Sty
‘wszystkim na stworzenie takiego systemu spoleczno-polxtycznego. kté- |

ry bedac rézny od systemu angielskiego, stanowi¢ mial wzér dla pozo-
statych panstw europejskich.

Nie bez znaczenia byla takze wewnetrzna sytuac;a spoleczno-poli- Ies

tyczna Francji. Stworzenie silnego organizmu panstwowego - WYmagalo

centralizacji zycia politycznego | gospodarczego. W tym celu musiano
postugiwa¢ sie rowniez scentralizowang administracja. Szczegélna rola
przypadila admlmstracp fmansowe], ktora stanowila® nie tylko pOdPOW\f'

i
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w -sprawowaniu wiadzy, lecz takze jej symbol. Dotyczy to réwniez
okresu, w ktorym interwencyjne - funkcje finanséw publicznych nie
byly jeszcze tak rozbudowane, jak w XIX i XX w.

Centralnym ogniwem adammstrac_p panstwowej byly — rézne
w poszczegolnych okresach rozwoju — urzedy zarzadzania gospodar-
ka i finansami. Wspotczesnie bardzo czesto mowi sie, ze Francja jest
krajem, ktéry zawsze mial szczescie do dobrych ministrow finansow.
‘Jest w tym powiedzeniu trochg przesady, lecz takze wiele prawdy.
"W ogblnoswiatowym dorobku mysli i techniki finansowej nazwiska fran-
cuskich ministrow finansow pojawiajg sie stosunkowo najczqscxe_]
Jednoczesnie jednak urzgd ministra finansow zndjduje si¢ w ciagtym
ogniu krytyki, zarowno spoleczemstwa, jak i réznych ugrupowan poli-
tycznych. Jest bardzo niewielu ministrow finanséw, z ktérych Francja
jest dumna, zas ich zastugi nie sg kw‘estionowane.

2. KSZTALTOWANIE SIE URZEDU MINISTRA FINANSOW W OKRESIE ‘MONARCHII

Tworzenie wyspecjalizowanych urzedéw ds. skarbowych miato po-
czatkowo miejsce jedynie na szczeblu terenowym!. Osrodkiem zarzgadu
‘sprawami panstwowymi byl przede wszystkim dwor krolewski.' Sku-
pial on grupe urzednlkow nadwornych, kleru_]qcych okreslonymi galg-
ziami. zarzadu panstwa. W okresie X—XIII w. najwyrazniej wyodreb-
nione bytly urzedy kanclerza (sqdowmctwo) i seneszela (wojsko). Na-
_ tomiast zarzqd sprawami skarbowymi nalezal bezposrednio do krola
oraz do jego kolegialnego organu doradczego, ktorym byla rada nad-
worna, czyli kuria.

W okresie rozdrobnienia feudalnego zarzad lokalny w poszczegol-
nych wladztwach senioralnych rozwijal sie autonomicznie, co oslabiato
‘pozycjg polityczng krola. Dlatego tez wprowadzono nowy urzad lokalny
tzw. prewotow, ktorym powierzono funkcje skarbowe (sciganie docho-
dow krolewskich w okregach zwanych prewotalnymi). ‘Prewoci brali
swoj urzad w dzierzawe za, okreslong kwote, placong do skarbu kro-
lewskiego, zas wygospodarowane nadwyzki zatrzymywali dla siebie.

Dla kontroli nad dzialalnosciq prewotow Filip August zaczal od
konca XII w. powolywac specjalnych inspektorow, zwanych baliwami.
Z czasem, staneli oni na czele baliwatow, skladajacych sig z kilku
- okregow prewotalnych. Byli to urzednicy mianowani przez krola i przez
niego wynagradzani. Rekrutowali sie oni sposréd oséb posiadajacych

! Patrz szerzej M. S¢zaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, War-
szawa 1973, s, 135. /
I
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sem dla administracji podatkéw nadzwyczajnych, tj. uchwalanych przez
stany, wprowadzono wlasny aparat. Kraj podzielony zostal na okregi
skarbowe, zwane elekcjami. Kazda elekcja zajmowala obszar jednej
 diecezji koscielnej i podlegata trzem elekiom, wybieranym z kazdego
2 irzech stanéw przez Stany Generalne. Na szczeblu centralnym wia-
dze skarbowa Stany Generalne pownerzyly powolanym ze swego lona
czterem generatom finansowym,.

Podstawowym celem polityki skarbowej w okresie monarchii stano-
wej byla likwidacja dualizmu w administracji skarbowej oraz wprowa-
dzenie zasady swobodnego nakladania podatkow przez krola. Cel ten
osiagnieto, nakladajgc od potowy XV w. nowe podatki bez zgody Sta-
‘now Ceneralnych. Przywilej wyrazania zgody na podatki zachowaty
jedynie Stany Prowincjonalne oraz stan duchowny. .

Pewna jednolitos¢ w systemie administracji skarbowej wprowadzita
- monarchia juz na poczatku XVI w. przez polaczenie funkcji krolewskich
skarbnikow i dawniejszego urzedu stanowego generalow finansow
w jednej instytucji — skarbnikéw generalnych, postawionych na cze-
le 30 okregéw generalnych. Wskutek wzrostu autorytetu skarbnikow
generalnych doszio do ich uniezaleznienia sie od kanclerza. Dlatego
tez wkrotce skarbnicy zostali podporzgdkowani bezposrednio krélowi.
Po uzyskaniu dostepu do Rady Krolewskiej urzad ich na’oral znamion
urzedu ministerialnego.,

Dla centralizacji admmxstracp finansow w 1544 r. stworzono urzad
nadintendenta finanséw (surintendant des finances). Przez nastepnych
50 lat sprawowalo go kolejno 8 os6b. W tym czasie urzad ten zaczal .
coraz bardziej wyodrebnia¢ sie z caloksztaltu aparatu panstwowego,
w czym upatrywano zagrozenie dla oslabienia pozycji kréla i sekreta-
rzy stanu. W konsekwencji podJeto probe oparcia zarzadu finansami
na organie kolegialnym.

W 1594 r. Henryk IV powolal 8-osobowq Rade Finansowqg (Conseil
des finances), na czele ktorej stangt N. de Harlay. Rada ta funkcjono-
wala do 1616 r.. za$ jej kolejnymi przewodniczacymi byh M. Béthune
i M. Sully. Ten ostatni, bedac najbardziej zaufanym doradcg Henry-
ka IV, zreorganizowal system podatkowy, zniés! przywileje podatkowe
i wyegzekwowal zaleglosci podatkowe, doprowadzajac do zréwnowa-
zenia budzetu. Jego polityka przyczynila sie do rozwoju gospodarki,
poniewaz popieral on rozw6j rolnictwa i hodowli, znoszac cla WYWo-
zowe na zboze i wino.

Idea kolegialnego zarzadu finansami podtrzymana zostala takze przez
Ludkaa XIII. W latach 1611—1616 funkcjonowala bowiem 3-osobowa
Dyrekcja Finanséw (Direction des finances), w sktad ktorej wchodzili:
G. de 1'Aubespine (baron Chateauneuf), J. de Thon (prezydent parla-
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Law dowodzil, iz obfitos¢ srodkéw platniczych jest gléownym czyn-
nikiem ozywienia gospodarczego. Dlatego tez postulowal szerokag dzia-
lalnos¢ emisyjna, zabezpieczong wartoscig panstwowych débr ziem-
skich. Dzigki poparciu Ludwika XV przystapit on do realizacji swych
planéw, tworzac bank emisyjny, liczne towarzystwa handlowe oraz
Kompanie¢ Zachodnig dla handlu z zachodnig Luizjang. Kapital Kom-
panii pochodzil z subskrypcji pozyczek panstwowych. Przedsigwziecia
fe, w nastepstwie nadmiernej emisji banknotow i niepowodzen gospo-
darczych Kompanii, zakoficzyly si¢ olbrzymim krachem finansowym.
Na diugie lata poderwalo fo zaufanie do dzialalnosci finansowej i han-

~dlowej ministréw we Francji.

Przeciwwage dla polityki merkantylizmu miala stanowic nowa teoria

~ ekonomiczna, nazwana fizjokratyzmem. Stworzy! ja w latach piecdzie-

sigtych XVIII w. F. Quesnay i jego uczniowie. Fizjokratyzm wyrést na

tle rozkladu naturalnej gospodarki rolnej i ksztaltowania sie gospodarki

farmerskiej, Glowna idea fizjokratébw polegala na twierdzeniu, iz zie-
mia jest jedynym dobrem, za$ wielkie rolnictwo farmerskie tworzy pro-
dukt czysty. Nie tworza go natomiast przemyslowcy i kupcy. Fizjokra-
tyzm proklamowal polityke wolnego handlu i postulowal wprowadze-

'nie ,jedynego podatku’, obcigzajacego produkt czysty.

. Idee fizjokratow starat sie wprowadzi¢ w zycie kolejny stynny ge-

. neralny kontroler finanséw oraz jednoczesnie minister handlu i robot

publicznych — A. Turgot (1774—1776). Przyjal on i rozszerzyt koncep-

‘cje fizjokratéw, tworzac podstawy dla teorii produkiu czystego Ques-

naya. W swej polityce kierowatl sig teza. iz postegp spoleczny jest uwa-
runkowany rozwojem nauki i techniki. Dlatego tez przeprowadzil sze-
reg refomn ‘gospodarczych, ktore likwx-dowah/ pozostatosci merkantyli-
stycznej reglamentacji i liberalizowaly zycie gospodarcze Francji
(wprowadzenie wolnego handlu, likwidacja cechéw). Wobec oporu re- .
akcji feudalnej przywileje cechowe zostaly przywrécone, zas Turgot
podatl sig do dymisji.

Nastepca Turgota zostal J. Necker. Poczagtkowo byt on generalnym
dyrektorem skarbu krélewskiego (1776 r.), a nastgpnie generalnym dy-
rektorem finanséw (1777—1781). Walczac z deficytem budzetowym da-

zyl on do przeprowadzenia reformy systemu podatkowego i ogranicze-

nia rozrzutnosci dworu. Na skutek ~opozycji dworzan Necker w 1781 r.
podat sie do dymisji. Jego miejsce zajal J. de Fleury, jednakze kryzys
finansowy nie zostal powstrzymany. Lrudw1k XVI zdecydowal sie na
powotanie Kroélewskiej rady finansowej, ktérve_] prezydentem zostal
L. de Brienne. Rada funkcjonowata przez 4 lata (1783—1787).

W 1788 r. do lask przywrécono Neckera, ktory zostal ministrem
stanu. Wiptyngt on na decyzje zwolania Stanow Generalnych i podwo-
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Charakterystycznym objawem byto takze i to, iz prawie zawsze ka-
dencja silnego politycznie i zawodowo ministra finanséw konczyla sie
jego dymisjg, za$ monarcha na pewien czas rezygnowat z funkcjono-
wania urzedu jednoosobowego, wprowadzajac zarzad kolegialny. Ta
ostatnia forma organizacyjna nigdy nie przyniosta spodziewanych re-
zultatow gospodarczych i finansowych. Stanowila ona natomiast pe-
wien symbol kryzysu politycznego, gospodarczego i finansowego pan-
stwa.

W okresie monarchii absolutnej wyksztalcil si¢ we Francji model
urzedu ministra, premiera oraz rzadu, jako zespolu ministrow. Zmie-
~ nialo to uklad organéw panstwowych, wéréd ktérych wyrazniej zazna-
czal sie ich podzial wedlug zadan i kompetencji. W tych warunkach
koncepcja Monteskiusza o tréjpodziale wladz stawala sie faktem. Po-
zycja ministra finanséw nabierala cech szczegodlnych. Teoretycznie, na-
lezat on do grupy organow tworzacych wladze wykonawcza, jednakze
faktycznie zakres jego zadan, kompetencji i dzialan nie zamykal sie tyl-
ko w tych ramach: W lonie organéw wykonawczych zajmowal on po-
zycje uprzywilejowang, co w sumie sprawiaib wrazenie wylaniania sig
czwartej wtadzy, tj. administracji finansowej. Dzialalnc$¢ niektorych
wybitnych ministrow finanséw okresu monarchii potwierdza w pelni
16 1eze.

3. URZAD MINISTRA FINANSOW W XIX I W POCZATKACH XX W,

Kryzys gospodarczy, ktéry Francja zaczela dotkliwie odczuwa¢ po
1_770 r., przyczynit sie do wzrostu napiecia spolecznego. Wzrastajacy
deficyt budzetowy umozliwial burzuazji mobilizacje do walki ze szlach-
ta i absolutyzmem krolewskim calego stanu trzeciego. Rewolucja Fran-
cuska przebiegata w kilku etapach, w trakcie ktérych zachodzily réw-
niez zmiany w organizacji centralnej administracji finansowej.

Tymczasowa Rada Wykonawcza powolata w 1792 1. na stanowisko
ministra kontrybucji i dochodéw publicznych. E. Claviére, ktory pel-
nit ten urzad jeszcze za czasé6w Ludwika XVI. W rok pézniej urzad
obsadzono czlonkiem rady generalnej Komuny Paryskiej — L. Des-
champs-Destournelles. Takze i jego kadencja nie trwala dlugo, bowiem
nowy organ witadzy (Comité de salut public) zdecydowal sie na powie-
rzenie zarzadu finansami organowi kolegialnemu, tj. Komisji Finansow
(Commission des Finances), przeksztalconej nastepnie w Komisje Do-
chodéw Publicznych (Commission des Revenus Publics). ’

W okresie Dyrektoriatu powrocono do koncepcji urzedu ministra fi-
nansow. Poczawszy od listopada 1795 r. az do lipca 1799 r. urzad ten
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Banku Francji miala stanowi¢ przeciwwage dla znaczenia Banku Anglii, _
ktory dzieki swej pozycji wplywal na ksztaltowanie sie stopy procen-
towej bankéw w innych krajach. Dzieki powolaniu Banku Francji mo-
Zliwe stato sie rowniez dokonanie reformy systemu monetarnego, opar-
tego na pienigdzu zlotym i srebrnym!!. Francuski system monetarny
postuzyt za przyklad dla innych pafstw (Rosji, Szwajcarii, Belgii).
W péiniejszym okresie doprowadzilo to do stworzenia (w 1865 r.) Unii
Monetarnej (Francja, Belgia, Wlochy, Szwajcaria), ujednolicajgcej sys-
tem bimetalistyczny.

Polityka Napoleona doprowadzila do powaznych zmian w ukladzie
miedzynarodowych stosunkéw handlowych oraz w polityce gospodar-
czej Francji'?2. Po wprowadzeniu przez Anglie¢ blokady morskiej w sto-
sunku do Francji, Napoleon ogtosil blokade kontynentalng (1806 r.).
Polegala ona na zakazie handlu i wszelkich stosunkéw migdzy Anglig
a kontrolowanym woéwczas przez Napoleona kontynentem europejskim.
Doprowadzilo to do trudnosci gospodarczych w Anglii oraz w krajach
z nig zwigzanych. Protekcyjna polityka Napoleona w stosunku do prze-
myshi francuskiego i ‘uwolnienie go od konkurencji angielskiej nie
przyniosty rezultatbw. Francja nie potrafila rozszerzy¢ zbytnio swoich -
wplywow gospodarczych na rynku europejskim. Stale wojny obnizaly
stope zyciowa ludnosci i ograniczaly zbyt towaréw. Przemyst francuski
koncentrowal sie przede wszystkim na: produkcji zbrojnej, a tym sa-
mym nie dysponowat wiekszymi nadwirzkatmi przeznaczonymi na eks-
port.

W okresie I Restauracji stworzono poczatkowo (3 IV 1814 r.) urzad
komisarza tymczasowego ds. finanséw, skarbu, manufaktur i handlu,
powierzajac go baronowi J. D, Louis. P6 miesigcu mianowanc go mini-
strem finanséw. Jednakze jego kadencja trwala niespeilna rok. W okre-
sie Stu Dni skorzystano ponownie z ustug napoleonskich ministréw skar-
bu (M. Gaudin i N. Mollieu), ktérzy sprawowali urzad ministra finan-

- s6w (M. Gaudin), a nastepnie urzad ,ministra skarbu cesarskiego" -
(N. Mollieu). :

Jeszcze bardziej burzliwy byt okres II Restauracji (1815—1830).
W tym czasie kierownictwo rzadu zmienialo sie 10-krotnie, przy czym
Richelieu sprawowal je trzykrotnie, za$ Polignac — dwukrotnie. Nie
pozostalo to bez wplywu na obsade urzedu ministra finansé6w. Zmienia-
la si¢ ona rowniez 10 razy, przy czym A. Roy sprawowal ten urzad
trzykrotnie (pod rzadami Richelieu). Wigkszo$é¢ osob piastujacych funk-

nJ Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z Landau, J Tomaszew:-
sk i, Dzieje gospodarcze s$wiata do roku 1975, Warszawa 1977, s. 164 i n.

12 J. Kuliszer, Powszechna historia gospodarcza sredniowiecza | czasow no-
‘wozytnych, t. 2, Warszawa 1961, s. 505. : ' HE R

)
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finansowej. Podjeto natomiast dzielo reformy systemu bankowo-kredy-
towego.

Po rewolucji 1848 r. zaczely powstawa¢ banki, udzielajace kredytu
_przedsigbiorstwom przemystowym, towarzystwom budowy kolei oraz
wlascicielom nieruchomosci ziemskich, W 1848 r. zalozono bank pod
nazwa Comptoir d’'Escompte. W latach szesc¢dziesiatych udzielal on po-
waznej pomocy finansowej francuskiemu handlowi zagranicznemu
w walce o rynki zbytu, zwlaszcza z kapitalem angielskim, W 1852 r.
powolano bowarzyﬁtwo kredytowe Crédit Mobilier, finansujace przed-
sigbiorstwa budowy kolei we Francji, Austro-Wegrzech, Rosji, Hiszpanii
i we Wloszech. W tym samym czasie powstala w Paryzu instytucja
kredytu ziemskiego i hipotecznego — Crédit Foncier de France, ‘udzie-
lajgca dlugoterminowych pozyczek pod zastaw nieruchomosci wiej-
skich i miejskich oraz gminom i zwigzkom komunalnym. Stworzylo to
podstawy do dalszych zmian w systemie bankowym, dokonanych juz
w okresie II Cesarstwa. .

W latach czterdziestych zaostrzyla sie walka miedzy zwolennikami
wolnego handlu a zwolennikami protekcjonizmu. Trwala ona az do
1860 r. Przeciwnikami wolnego handlu byli przede wszystkim przedsie-
biorcy przemystowi, zainteresowani w utrzymywaniu wysokich cel na
swe wyroby. Za wolnoscia w handlu miedzynarodowym wypowiadali
sie kupcy, ktérym chodzilo o obnizenie cen i wzrost obrotéw handlo-
wych. Przylgczyli sie do nich wlasciciele przedsigbiorstw budowy ko-
“ lei, ktérym zalezalo na obnizce cen zelaza oraz innych materialéw bu-
dowlanych. Po 1850 r, obnizono jedynie cla zbozowe. Dopiero w 1860 r.
Francja, whrew stanowisku wiekszosci kapitalistow przemystowych, za-
warla uklad handlowy z Anghq, a nastepnie z Wiochami i Prusami.
Obnizono cla przywozowe na wegiel, metale i maszyny. We Francji na
krotko uzyskala przewage idea wolnego banku.

Polityke panstwowa ograniczono w zasadzie do oddziatywania na
‘rozw06]j gospodarczy przez system podatkowy i celny oraz obieg pie-
niezny i system bankowy. Podczas 17 lai istnienia IT Cesarstwa osiag-
nigto pewng stabilizacje w obsadzie urzedu ministra finanséw. Obsa-
dzano go 10 razy, jednakze tylko 7 osobami. Dhugos¢ stazu ministerial-
nego znacznie zwigkszyla sie, np. A. Fould pelnil funkcje ministra
przez 6 lat, a P. Magny w sumie 8 lat (lecz z przerwami). Dopiero
w 1870 r. w obliczu upadku II Cesarstwa starano si¢ ratowa¢ zmianami
na stanowisku ministra finanséw, dokonujac w ciagu roku trzech zmian.
. Wysitki te okazaly sie bezskuteczne, chociaz kilku ministréw finanséw
tego okresu zalicza si¢ do czolowki francuskich administratorow finan-
sow publicznych (np. Fould i Magny).

14 Jbidem, s. 170 i n.
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tarzy stanu w ministerstwie finanséw wystapilo w tym okresie 55 o0séb.
Staze ministerialne byly wyjatkowo krotkie. Najdtuzszy z nich nie
przekraczal 3 lat (L. Klotz — 1910—1913). Wiele oséb sprawowato urzad
ministra finansow wielokrotnie (np. L. Say — %7-krotnie, P. Tirard
i M, Rouvier — 6-krotnie, L. Klotz — 5-krotnie, A. Ri'bot —_ 4-krotme,
P. Magny — 3-krotnie).
' Stanowisko ministra finanséw bylo w tym okresie jedng z wazniej-
szych godnoéci panstwowych. Dos¢ wskazac¢, ze wiele razy teke mini-
stra finanséw laczono ze stanowiskiem premiera (np. P. Tirard, A. Ri-
bot, M. Rouvier, F. Francois-Marsal, P. Painlevé, L. Blum). Historia te-
go okresu potwierdza najszerzej teze, iz peinienie urzedu ministra fi-
nanséw bylo traktowane jako ostatni szczebel przed objeciem wiladzy
~ panstwowej. Wiélu ministrow finansow tego okresu zostalo nastepnie
- premierami (Thiers, de Broglie, Buffet, Tirard, Ribot, Caillaux, Fran-
. cois-Marsal, Painlevé, Poincaré, Blum)!®, Ostatni minister finansow 111
- Republiki — Y. Bouthielier — mianowany zostal przez marszatka
Pétaina ministrem finansow i handlu. Regula bylo takze i to, ze mini-
strowie finansow pelnili rownoczeénie funkcje deputowanych lub se-
natorow.

Do poczatkéw XX w. rola ministra finanséw i jego aparatu byla
co prawda bardzo duza, niemniej tradycyjme taczyla sie gléwme Z gro-
madzeniem dochodéw budzetowych i ich redystrybucja!?. Druga faza
rozwoju urzedu ministra finanséw przypada na okres po I wojnie $wia-
towej. Wojna oraz jej nastepstwa polityczne i gospodarcze polozyly
ostatecznie kres doktrynom gloszacym zasade neutralnosci finansow.
Teoria zajela sie szerzej problemem wykorzystywania funkcji pienigdza
na potrzeby gospodarki i finanséw. Zmienilo to takze funkcje minister-
stwa finansow, ktére zaczeto w réiny sposob bra¢ szerszy udziat w za-
rzadzaniu publicznym i odgrywac¢ role najwazniejszego czlonu admini-
stracji pafistwowej. W pewnym sensie ,sprzyjal” temu ogélnoéwiatowy
kryzys gospodarczy, ktory narzucal koniecznosc zastosoyania nowych
rozwigzan ekonomicznych i finansowych. Jeden z francuskich mini-
strow finanséw F. L. Closon dostrzegt pewna prawidlowos¢ wyrazajaca
sie¢ w tym, iz kryzys finansowy panstwa stwarza psychologiczng prze-
wage finansow, ktére zaczynaja absorbowac cate zycie publiczne, stwa-
rzajac jednoczesnie warunki dla powstawania faktycznej nadrzednosci
‘administracji finansowej nad innymi dziatami administracji®.
much prezesa rady ministrow wprowadzono dopiero w 1934 r., co ozna-
czalo, iz premier nie potrzebowal piastowac innej teki ministerialnej.

1" Por., M. Mounier, Le ministre des Finances. Evolution du réle et de
l'organisation du ministére, Statistiques et Etudes Financiers'' 1958, nr 132, s. 1566
in.

¥ Closon, Filipi, op. cit, s. VIII,
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‘razka polityczna Mendes-France w kwietniu 1945 r. byla wiecej niz
symboliczna, poniewaz ministrem gospodarki narodowej zostal miano-
wany_Pleven, pelnigcy rownoczesnie funkcje ministra finansow. Byl to
kompromis polityczny, potwierdzajacy jednakze zwycigstwo idei wspol-
nego ministerstwa dla zarzadu w sprawach gospodarczych i finanso-
wych,

W okresie IV Republiki podjglo konstytucyjn_e proby stabilizacji
rzadow!?, polegajgce na zwigzaniu prezesa rady ministrow ze Zgroma-
dzeniem Narodowym. Dorozumiana koncepcja rzadu, powolywanego na
okres kadencji Zgromadzenia Narodowego, i obwarowanie obalenia rzg-
du wymaganiem bezwzglednej wigkszosci glosow deputowanych miato
w drodze proceduralnej zapobiec czestym zmianom rzgdu i oprze¢ ga-
binet na trwalej wigkszosci izby*’. Nie dalo to jednak oczekiwanych
rezultatow.

‘W okresie IV Republiki stanowisko premiera obsadzane byto 22 ra-
zy przez 16 osob, z ktorych trzy wezesniej piastowaly urzad riinistra
finansow (Schuman, Pleven, Faure). Niektorzy premierzy lgczyli swoj
urzgd z teka ministra finanséw (H. Queuille, E. Faure, A. Pinay), za$
inni odchodzac ze stanowiska premiera wracali na fotel ministra gos-
podarki i finansow (np. E. Faure az dwukrotnie).

W dziedzinie organizacji zarzqdu gos;podankq i finansami prébowa-
no réznych wariantow organizacyjnych, polegajacych na tworzeniu
komitetow gospodarki narodowej lub innych form kolegialnych, po-
wigzanych z ministerstwem finans6w w sposob instytucjonalny lub per-
sonalny?. Warto takze zwroci¢ uwage na zmiany w zakresie nomen-
klatury urzedu ministra finansow. Pierwszy z ministrow IV Republiki
-— A. Philip — mianowany byl ministrem gospodarki narodowej i fi-
‘nanséw. Po nim przyjeto inny tytul: R. Mayer (1947 r.) oraz jego na-
stepcy byli ,ministrami finansow i spraw gospodarczych'. Natomiast
za rzgdow Mendes-France (1954 r.) E. Faure byt juz .ministrem finan-
so6w, spraw gospodarczych i planu'. Tytul ten — z malymi wyjatkami
(R. Lacoste w 1956 r. byl ,ministrem spraw gospodarczych i finanso-
wych”) — utrzymywano prawie do konca IV Republiki (ostatni minister
—— Pinay — byl ,ministrem finanséw i spraw gospodarczych"). Odpo-
wiadalo to nowej sytuacji politycinej i gospodarczej Francji, ktéra
w okresie IV Republiki prowadzila swa gospodarke w oparciu o wielo-
letnie plany gospodarcze (I plan “1947—1953 oraz II plan 1954—195%).

19 Por, J.‘Cadart, Institutions politiques et droiz constitutionnel, t. 2, Paris
1975, s/ 852—853.

2 Stembrowicz op.cit, s. 58.

2 Por. X. Beauchamps, Un Elal dans I'Etatv le ministére de I'Economie el
des Finances, Paris 1976, s. 14, ]
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