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PROBLEMY MIEDZYNARODOWECGO PRAWA PRACY

Problematiyka miedzynarodowego prawa pracy jest rozpatrywana
zazwyczaj pod katem dziatalnoéci normatywnej Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Trudno zaprzeczy¢, ze podejscie takie ma swoje ra-
cjonalne przyczyny. Dzialalnoéé¢ tej organizacji wycisnela istotnie swe
pietno na miedzynarodowej regulacji stosunkéw pracy i nabrala w tej
dziedzinie rozstrzygajacego znaczenia. Wystarczy przypomnie¢ liczbe
ponad 150 konwencji zawartych pod jej egida i takaz liczbe dopeiniaja-
cych je zalecen, ktérych zakres przedmiotewjy jest miezmiernie rozleg-
ly: jedne i drugie akty dotyczg bowiem zaréwno podstawowych praw
obywatelskich zwigzanych z praca, jak roéwniez wszystkich niemal naj-
wazniejszych instytucji prawa pracy i zabezpieczenia spoltecznego, two-
rzac lacznie system norm, upodobniajacy sie do miedzynarodowego
kodeksu pracy, jakkolwiek nie majacy formalnie takiego charakterul.

Trzeba réwniez mie¢ na uwadze wplyw, jaki normy te wyywarlty
i wywieraja nadal na tre$¢ ustawodawstwa wielu krajow zaréwno po-
przez zobowigzania wynikajace z faktu ich ratyfikacji, jak i poprzez
stwarzanie nieformalnych naciskéw w kierunku dostosowania tredci
prawa wewnetrznego do miedzynarodowych wzorcow, co dotyczy zwla-
szcza, ale bynajmniej nie wylacznie, krajow rozwijajgcych sie Trzecie-
go Swiata.

Istotne znaczenie ma wreszcie tryb stanowienia morm w ramach
MOP, ktéry upodabnia sie do uchwalania ich przez organ reprezentuja-
cy kraje czlonkowskie i ktéry wigze sie z nalozeniem okreslonych
obowigzkow na te kraje, bez wzgledu ma to, czy ich przedstawiciele
wypowiedzielj sie za przyjeciem danych norm, czy tez byli temu prze-

! Symptomatyczne z tego punktu widzenia bylo przygotowanie przez MOP
wydawnictwa, zawierajacego systematyczne zestawienie merytorycznych norm za-
wartych w konwencjach pt. International Labour Code, wyd. 1, Genewa 1939; wyd.
2, Genewa 1952, )
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ciwni, a takze tryb kontroli nad przestrzeganiem norm poprzez specjalne
organy i procedury.

Wyraza si¢ w tym szczeg6élny mechanizm funkcjonowania MOP,
nie majacy precedensu w innych organizacjach miedzynarodowych.
Istotng ceche tego mechanizmu stanowi przyjety we wszystkich jego
- ogniwach system tréjstronnej reprezentacji krajéw czlonkowskich przez
przedstawicieli nie tylko rzadéw, lecz takze orgamizacji pracodawcéow
i pracownikéw. W' strukturze MOP odbija sie w ten sposéb uklad sil,
decydujgcy o ksztatowaniu sie stosunkow pracy oraz o kierunkach
rozwoju prawa pracy w poszezegolnych krajach.

Wszystko to sprawilo, ze miedzynarodowa problematyka prawa
pracy rozpatrywana jest przede wszystkim przez pryzmat funkcjonowa-
nia samej MOP oraz jej dorobku prawotworczego! Szesédziesigta rocz-
nica istnienia tej organizacji zacheca w szczegblny sposéb do podsumo-
wywania tego dorobku oraz do refleksji nad kierunkami jego ksztatto-
wania si¢ w przyszlosci. Zainteresowania tego rodzaju sg catkowicie
‘usprawiedliwione, a znaczenia dodaje ‘im wsipélczesny uktad sit i sto-
sunkéw politycznych w $wiecie, ktéry stawia Miedzynarodowa Orga-
nizacje Pracy wobec r6znego rodzaju probleméw. :

Wydaje si¢ jednak celowe spojrzenie na dzialalnogé normotwoércza
MOP z szerszej perspektywy, obejmujacej rézne formy regulacji praw-
nej stosunkéw pracy w skali migdzynarodowej. Jakkolwiek bowiem
konwencje (i zalecenia) MOP odgrywaja w tej dziedzinie role pierwszo-
planows, to jednak nie wyczerpuja caloksztattu tej regulacji, lecz
skladaja sie wraz z innymi jej formam;j na kompleks norm i powigzan
prawnych, tworzgcych miedzynarodowe prawo praqy.

Wsréd elementéw tego prawa mozna rozrézni¢ akty (,instrumenty')
0 rbznej treéci i o réoznym zakresie mocy obowigzujgcej. Naleza do
nich przede wszystkim akty o znaczeniu najogélniejszym, okreslajgce
#Téwne i niezbywalne prawa wszystkich czlonk6w-wspélnoty ludzkiej”
w dziedzinie gospodarczej, spolecznej i kulturalnej, dotyczace w szcze-
.gélny spos6b spraw zwigzanych z pracg. Taki charakter majg Miedzy-
narodowe Pakty Praw Czlowieka uchwalone w roku 1966 przez Zgro-
madzenie Ogdlne ONZ? i majace z tego wzgledu (niezaleznie od :r®
tresci) niejako charakter nadrzedny w stosunku do konwencji zawiera-
nych pod egida MOP: ktéra dziala w ramach ONZ jako jej organizacia
‘Wyspecjalizowana. Stosunek Paktéw do tych konwencji nastiwa jednak
szereg zlozonych probleméw., '

Nalezy sie wprawdzie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze Pakty w znacznei

mte zostaly w 1977 r. ratyfikowane przez Polske i opublikowane w Dz, U.

1977, nr 38 (zalgcznik). Por. J. Bafia, Ratyfikacja Paktéw Praw Czlowieka w PRI,
Panistwo i Prawo” 1977, nr 4, s. 3 i n. i -
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mierze .przynoszg rekapitulacje wczesniejszych norm migdzynarodo u":
wych o charakterze specjalistycznym', uchwalanych w szczegélnoéci 5

w ramach MOP oraz ze znaczenie Pakiow .polega na puen:lesumiu

problematyki praw cztowieka z terenu wyspecjalizowanej MOP na ,;g
szersze [..] forum ONZ oraz na bezposredmm zaangazowaniu autoryte- z
tu ONZ"%; nie zmienia to jednak fakfu, ze oba te rodzaje aktéw prawa
miedzynarodowego wspolistniejg ze soba, przy cz;ym kazdy z nich
wigze le kraje, ktére dany akt ratyfikowatly. = ,“:

Analiza tresci Paktow Praw Czlowieka z jednej strony a ko'nwencja b
MOP, dotyczacych zblizonych materii, takich jak: zakaz pracy przymu- ?:;

sowej, wolno$¢ zwigzkowa, zakaz dyskryminacji i inne — z drugiej,
wykazuje przy tym, ze miedzy tymi dwoma rodzajamj aktéw nie zawsze
zachodzi stosunek laki jak miedzy normami ogélnymi i bardziej skon-
kretyzowanymi. Na og6l bowiem jedne i drugie wyrazone sg w kate-
goriach ogé6lnych, z tym ze sformulowania w nich Zawarte, jmkkolwiek v
co do zasady zbiezne, nie calkowicie si¢ ze soba pokrywajg. = = .
Zakaz dyskryminacji w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodalr
czych, Spotecznych i Kulturalnych stanowi przyklad sformulowania bar-
dziej ogdlnego, odnosi sig bowiem do wszystkich praw tej kategomii
(art. 2 § 2), wéwczas gdy konwencja nr 111 MOP zakazuje wylgcznie
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, a kon- =
wencja nr 100 — dyskryminacji kobiet w zakresie wynagrodzenia za
prace. To samo dotyczy prawa do zabezpieczenia spolecznego, kidre fI;
tenze miedzynarodowy pakt formuluje w sposéb najbardziej ogélny
(art. 9), woéwczas gdy konwencje MOP (zwlaszcza konwencja nr 102)
okreélajq blizej minimalne normy zabezpieczenia w odniesieniu do r6z- ‘"-’-‘—_
nych rodzajow $wiadczen. 4]
Prawo do pracy zostalo sformulowane w Miedz;ynanodowym Pakcie _
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych expressis verbis '_'i
(art. 6), wowczas gdy konwencja nr 122 MOP zadowala sie zobowiaza- o
niem krajow czlonkowskich do tego, aby prowadzily ,aktywnag polityke
zmierzajaca do popierania pelego, produktywnego i swobodnie wy-
bieranego zatrudnienia4. Tenze migdzynarodowy pakt idzie réwniez
dalej niz konwencja nr 89 MOP w sprawie wolnoéci zwigzkowej, for-
mujujac wyraznie prawo do strajku (art. 8). Natomiast w kwestii zakazu
pracy przymusowej postanowienia zawarte w konwencji nr 105 MOP -‘.‘.
(art. 1) sq bardzieéj wymagajgce niz przepisy Mledaynamdowego Paktu
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%M, Matey, Pakt Narodéw Zjednoczonych w sprawie spolecznych i ekono-i‘r
micznych praw czlowieka a prawo pracy w PRL, ,Panstwo i Prawo" 1970, nr 10,
s. 500. s , B
# Polska wystapita w roku 1976 na terenie MOP z inicjatyws przygotowania 3
konwencji o powszechnym prawie do pracy. N
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Praw Obywatelskich i Politycznych w tej materii (art. 8). Istotne zna-
czénje nalezy w tych warunkach przypisa¢ zastrzezeniu, ze zadne z po-
stanowieni zawartych w Paktach Czlowieka nie moze byé interpretowa-
ne jako ograniczajgce treé¢ zobowigzan, wynikajgcych z konwenciji
(art. 5 § 2 obu Paktow). ;

Obok merytorycznych powigzan pomigdzy postanowieniami zawar-
tymi w obu rodzajach aktéw prawa migdzynarodowego wiystepuja row-
niez powigzania formalne, poniewaz do Paktéw Czlowieka zostaly za-
stosowane, jakkolwiek nie bez pewnych oporéw, mechanizmy kontrol-
ne wyksztalcone w ramach MOP w stosunku do konwenc jis.

Poza aktami o charakterze uniwersalnym wystegpuja w miedzynaro-
dowym prawie pracy rowniez instrumenty o wezszym zakresie dziala-
nia, ograniczonym do okreslonego kregu krajow. Nalezag do nich
w szczegolnosci akty o charakterze regionalnym, ktére po II wojnie
4wiatowej nabraly wiekszego znaczenia w zwigzku z tendencjg do in-
tegracji spoleczno-gospodarczej i politycznej niektoérych grup krajow.
Taki charakter ma Europejska Karta Socjalna (1961) i Kodeks Europe j-
ski Zabezpieczenia Spolecznego (1964) przyjete w ramach Rady Europy.
a nastepnie szereg aktéw ustanowionych w ramach Europe jskiej Wspol-
noty Gospodarczej, zmierzajacych w szczegoélnosci do harmonizowania
tresci ustawodawstwa pracy i zabezpieczenia spolecznego w zakresie
niezbednym dla zniwelowania réznic w obcigzeniach socjalnych migdzy
krajami nalezgcymi do Wsp6lnoty oraz dla umozliw'enia swobodnego
przeplywu pracownikéow. Dzialalnoé¢ normotwoércza w interesujgcym
nas zakresie rozwinely réwniez inne organizacje o charakterze regio-
nalnym: Rada Nordycka (wspéiny rynek pracy, wielostronna konwen-
cja zabezpieczenia spotecznego, 1955 r.), Organizacia Krajow Srodko-
woamerykanskich (konwencja dotyczaca zabezpieczenia spolecznego,
1967 r.), Liga Arabska (konwencja w sprawie norm dotyczgcych pracy,
1967 r.) i innef,

Dla pelnosci obrazu malezy wreszcie wskazaé¢ na umowy miedzyna-
rodowe o charakiterze bilateralnym, ktére w swoim czasie utorowaly
droge rozwojowi miedzynarodowego prawa pracy w jego upowszech-
nionych formach, a ktére obecnie uzupelnia ja tres¢ tego prawa, regulu-
Jac w szczegélnosci kwestie zwigzane z ruchamj migracyjnymi, statu-
sem obcokrajowcéw podejmujacych prace poza krajem macierzystym
i inne. Ze wzgledu na znaczng liczebnos¢ tych uméw trudne byloby je
: blizej charakteryzowa¢. Wiele uméw tego typu zostalo zawartych takze

S Por. Rapport de la Commission d'Experts pour Il'application des conventions
et recommendations, Coniérence Internationale du Travail 65¢ Session, Genéve 1979,
s. 9.

® Por., N. Valticos, Droit International du Travail, Paris 1970, s. 158—173,

“
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przez Polske (umowy z Czechostowacja, Francja, Belgia i RFN w spra-
wie ubezpieczen spolecznych, umowy z Czechoslowacja i NRD w spra-
wie zatrudnienia polskich specjalistow mna budowach eksportowych
i inne).
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Wszysthé te umowy o charakterze wielostronnym i dwustronnym

stwarzaja kompleks norm miedzynarodowego prawa pracy o réznym

zasiggu mocy obowigzujacej oraz o réznym zakresie 'przed.mmto’wym.

Hierarchiczna budowa tych norm nie jest réwnoznaczna z uporzadko-
waniem ich -treéci i wzajemnych powiazan. Na ogét bioragc umowy

0 wezszym zasiegu obowiazywania dopelniaja wprawdzie i konkrety-

zujg normy zawarte w paktach i konwencjach o charakterze uniwer-
salnym. Nie zawsze jednak stosunek wzajemny tych norm ksztaltuje
sie wedlug powyzszej zasady. I tak np. Europejska Karta Socjalna

zawiera postanowienia mniej konkretne i po czeéci mniej korzystne '

dla pracownikéw niz odpowiednie konwencje MOP?, W tym stanie rze-
czy wiykladnia niektérych norm miedzynarodowego prawa pracy nasu-

wa duze lrudnoéci, ktére ujawniaja si¢ zwlaszcza w toku badania zgod-

nosci prawa krajowego z ich tre§cia. Wspdlistnienie wielu norm, kté-
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rych zasigg mocy obowigzujacej czefciowo sie pokrywa. stwarza nie- i
kiedy konflikty tych norm, w ktérych rozwigzywaniu pomocna jest

powszechnie przyjeta w prawie pracy zasada uprzywilejowania praco-
wnikéw, roéwnoznaczna w tym zastosowaniu z przyznawaniem zawsze
preferencji normom dla mich najkorzystniejszyms®.

- Istotny sens miedzynarodowego prawa praqy polega na zbhzanm A

do siebie treéci ustawodawstw krajowych, co najmniej w zakresie wy-

razania przez nie pewnych zasad o, znaczeniu podstawowym. Realizacja

tej idei natrafia jednak na wiele trudnosci mie tylko ze wzgledu na

réznice ustrojowe i ideologiczne, lecz takze dotyczace stopnia rozwoju

spoteczno-gospodarczego poszczegélnych krajow. W zwiazku z tym

okazuje sie konieczne stosowanie tzw. klauzul elastycznosci?, kitdre
ograniczaja unifikujacy wptyw konwencji miedzynmarodowych, cho¢

zmniejszaja przeszkody lezace ma drodze ich ratyfikacji i stosowania.

Proces wyksztaloania si¢ norm miedzynarodowego prawa pracy, mo-
gacych mie¢ istotnie zastosowanie powszechne, natrafia na wiele opo-
row i postepuje naprzéd bardzo powoli. Z duzymi trudnosciami spotyka-

ja sig takze zamierzenia harmonizowania krajowych ustawodawstw pra-:

cy w ramach organizacji o charakterze regionalnym, o czym $wiadcza

7 Ibidem, s. 160.

8 Ibidem, s. 191.

® Por. J. Rosner, Miedzynarcdowa polityka spoleczna, Warszawa 1967, s. 214
in, '



1) : Waclaw Szubert

doswiadczenia poczynione w ramach EWGHY, Odrebnosci unormowan
krajowych sq w wielu zakresach zbyt mocno utrwalone i powigzane
z calym ukladem spolecznych stosunkéw pracy, aby mogly byé atwo
usuniete. Umowy dwustronne dzialajqa natomiast z omawianego punkfu

- widzenia w sposobniejednolity: z jednej strony upodobniaja sytuac ie

prawng pracownikéw w zakresie stosunkéw pomiedzy krajami —- kon-

- trahentami tych uméw, z drgiej strony natomiast powiekszaja réznice

w odniesieniu do oséb pozostajacych poza tym kregiem, k

W swietle tych stwierdzen moina wlasciwie ocenié¢ znaczenie zamie- -
rzef, podejmowanych w kierunku porzadkowania morm miedzynarodo-
wego prawa pracy, zastepowania norm przestarzatych nowymi, odpo-
wiadajagcymi wspolczesnemu ukladowi stosunkéw, planowego rozwija-

~ nia nowych kierunkéw dziatalnoéci normotworczej oraz ujmowania jej
- w ramy systemowe. Ambitne zamierzenia Migdzynarodowej Organiza-

cji Pracy w tej dziedzinie $wiadcza o zrozumieniu domiostych proble-
méw wspolczesnego $wiata, kténych rozwiazanie wymaga zwigkszenia
efektywnosci requlacji prawnej stosunkéw pracy w skali miedzynarodo-

~ wej. W urzeczywistnianiu tego programu nalezy jednak liczy¢ sie z po-

waznymi trudnogéciami, ktére spowodujg co najmniej jego znaczne roz-
ciagnigeie w czasie, Ponadto program ten nie obejmuje, z natury I2eCzy,

innych .instrumentéw" miedzynarodowego prawa pracy poza konwen-

cjami i zaleceniami MOP, a wiec tej rozleglej siatki uméw wielostron-
nych i dwustronnych, ktérych réwnolegle obowigzywanie kemplikuje,
jak juz wspomniano, obraz tego prawa. Widaé stad wyrazmie, jak
odlegle i watpliwe 53 perspektywy nadania miedzynarodowemu prawu

pracy formy usystematyzowanej i zblizenia sie tym samym do jego,

czesciowej choéby, kodyfikacjil?,
Pomimo wszelkich wysitkéw unifikacyjnych trzeba sie liczyé z utrzy-

-mywaniem sie, a w pewnych dziedzinach moze nawet powigkszaniem

sie, réznic miedzy treécia ustawodawstwa poszczegoélnych krajéw, nie
tylko ze wzgledu na odrebnoéci ustrojowe i rézny stopien rozwoju spo-
leczno-gospodarczego, lecz takze z uwagi na szczegélne cechy ich syste-
mu prawnego, tradycje historyczne i kulturalne itp. Fakt istnienia tych

- réznic musi tym samym znalezé réwniez swoj wyraz w regulacji praw-

nej, niezaleznie od unormowan zmierzajgcych do ich usuwania, ktére

 —— 4 e

1 Por, Valticos, op. cit, 5. 162 i n. oraz M. Matey, O konceycii i praktyce
harmonizacji prawa pracy w krajach EWG, ,Panstwo i }’rawo" 1972, nr 8—9, s. 158
in

11 Kodyfikacja miedzynarodowego prawa pracy wydaje sig znacznie trudniejsza
do przeprowadzenia niz innych dzialow miedzynarodowego prawa, w stosunku do
ktérych zamierzenia kodyfikacyjne sa podejmowane z ograniczonymi rezultatami.
Por. S. E. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s.
418 i n.
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moga. jak juz stwierdzono, przymosi¢ jedynie czesciowe rezultaty, tym
bardziej ze nie wszystkie zakresy stosunkéow pracy sg przez nie w jed-
nakowjym stopniu objete.

Uznanie znaczenia tego faktu i potrzeby znalezienia rozwigzan wy-
razilo sie w treéci tych konwencji MOP, kiére niezaleznie od norm

ujednolicajacych podstawy prawne w danym zakresie stosunkéw za-

wieraja réwniez reguly pomocne w rozstrzyganiu spraw, w ktorych
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wystepuje kolizja przepiséw krajowych o réznej treéci. Potrzeba takiej |

regulacjl nasuneta si¢ zwlaszcza w odniesieniu do uprawnien ubezpie-
czeniowych pracownikéw, - podejmujacych prace zagranicg, wowczas
bowiem powstajg problemy zwigzane z ustalaniem tych uprawnien, za-
liczaniem okreséw zatrudnienia w réznych krajach, dochodzeniem
roszczen i dokonywaniem wyplat oraz odpowiednich rozliczen jtp. Pro-
blemy te dofiyczg w szczegdlny sposob swiadczen wypadkowych ze

" wzgledu na ich niejednolity charakter prawny!?. O potrzebie reg'uhcji

decyduje tu zaré6wno zywotny charakter tych spraw dla pracownikéw,

jak i ich wyraz finansowy dla krajow obcigzonych dokonywaniem odpo-

wiednich wyplat. Nic zabtem dziwnego, ze ten wilasnie zakres spraw
o charakterze kolizyjnym zostal objety treécig konwencji MOP, doty-
czacych zabezpieczenia spolecznego.

Juz konwencja nr 19 z roku 1925 przyjela Jako regule obowiqzujch
~miedzy krajami, ktére ja ratyfikowaly, ze kraj miejsca wypadku przy
pracy jest obowigzany zapewmi¢ obcokrajowcom takie same $wiadcze-
nia, do jakich majg prawo jego obywatele. Konwencje nr 35—40 z roku
1933 dotyczace ubezpieczenia emerytalnego ustalily, ze obcokrajowcy
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podlegajg- temu ubezpieczeniu i maja prawo do jego $wiadczen ma réwni

z wilasnymi obywatelami, przyjmujac'w ten sposéb jako miarodajne

prawo miejsca zatrudnienia. Konwencje MOP dotyczace pracy maryna-
' rzy uznajg generalnie, Ze sa oni podporzgdkowani prawu kraju, w kté-
rym zostal zarejestrowany statek. Konwencje nr 64 z roku 1939 i nr
86 z roku 1947 megulujg zakres zastosowania do ludnoéci tubylczej
prawa terytorium ich pochodzenia i terytorium zatrudnienia. uznajac

za miarodajne prawo miejsca zawarcia umowy. Problemy tego rodzaju

requlowane sa takZe przez inne umowy migdzynarodowe (umowa do-

tyczaca nawigatoréw na Renie — 1950 1., europejska konwencja zabez-

pieczenia spolecznego — 1956 r.)13,
Do treéci konwencji i uméw miedzynarodowych wchodzg tym sa-

1 Por;?A. Soéniak, Wiadciwos$é prawa w zakresie wypadkéw przy pracy wy-
konywanej za granicq, ,Prawo w handlu zagranicznym' 1972, nr 28—29, a takie

S. Kalus, Miedzynarodowe stosunki pracy. Wybrane zagadnlenla kolizy;ne, War-
szawa 1978, s. 69 i n.
13 Por, 1. Szészy, International Labour Law, Leyden—Budapeszt 1968, s. 21—22

|
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mym, obok norm regulujgcych merytorycznie dany zakres stosunkéw,
réwniez normy okreslajgce zastosowalnos¢ przepiséw prawa krajowego
w przypadku rozbieznosci ich tresci. Konwencje te i umowy wykraczaja
tym samym poza dziedzing prawa migdzynarodowego publicznego
i wchodzg w materie konfliktu norm, stanowigca domene miedzynaro-
dowego prawa prywalnego. W jednej i drugiej dziedzinie wydziela sie
pewien zakres regulacji, dotyczacej stosunkéw pracy i zabezpieczenia
spolecznego.

Miedzy wskazanymi wyzej galeziami prawa zaznacza sie, jak wiado-
mo, co do zasady wyrazna odrebno$¢ polegajgca na tym, ze jedna
z nich (miedzynarodowe prawo publiczne) reguluje stosunki miedzy
podmiotami prawa migdzynarodowego (ktérymi sa przede wszystkim
panstwa), a druga (miedzynarodowe prawo prywatne) — stosunki cy-
wilnoprawne miedzy osobami fizycznymi i prawnymi w tych przypad-
kach, gdy zachodzi potrzeba rozgraniczenia zakresu stosowania praw,
obowigzujgcych w réznych panstwachi4,

Jednakze konwencije i umowy miedzynarodowe w interesujacgym nas
zakresie (zwlaszcza umowy powszechne i wielostronne) majg w istocie
zawsze wspolny przedmiot. Regulujg one bowiem stosunki pracy (a tak-
7ze stosunki zabezpieczenia spolecznego), ustanawiajgc normy?s, kiére
ksztaltuja posrednio porzadek prawmy obowigzujacy w panstwach przez
nie objelych zar6wno woéwczas, gdy okreslajg zasady, ktéorym prawo
tych panstw ma odpowiada¢, jak i woéwcezas, gdy ustanawiaja reguly
majgoe zastosowanie w przypadku zazebiania sie zakresu mocy obowia-
zujgcej praw krajowych o réznej tresci.

W tej ostatniej dziedzinie wplyw norm prawa miedzynarodowego
zaznacza si¢ wprawdzie znacznie slabiej anizeli w pierwszej (dotycza-
cej ujednolicania zasad ustawodawstw krajowych). Normy kolizyjne
wchodzg bowiem nie tylko w sklad uméw miedzynarodowych, lecz sa
stanowione takze a nawet w przewazajgcej mierze przez poszczegolne
kraje, co najmniej jako normy jednostronne, tj. okreslajgce zakres za-
stosowania ich prawa wlasnego. Taki charakber ma np. art. 6 kodeksu
pracy, dotyczacy stosunku pracy miedzy obywatelem polskim a polskim
przedstawicielstwem za granica badz tez obcym przedstawicielstwem
dzialajacym na obszarze PRL. Podobne znaczenie ma réwniez art. 3
iart. 4 § 1 ustawy z 12 VI 1975 r. o $wiadczeniach z tytuta wypadkow

B. Walaszek, M. Soéniak, Zarys prawa miedzynarodowego prywatnego,
Warszawa 1968, s. 8—10.

5 Mozna by je tym samym okreéli¢c jako umowy normatywne (por. Nahlik,
op. cit, s, 214 i n). Zarysowuje sie w tej dziedzinie pewna analogia do normatywne-
go dziatania ukiadéw zbiorowych pracy (por W. Szubert, Ukiady zbiorowe pra-
cy, Warszawa 1960, s. 17—18). : ]
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przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. nr 20, poz. 105). Szczegélny |

przepis, dotyczgcy stosunkow pracy na polskich morskich statkach han-
dlowych w zegludze miedzynarodowej (ustanawiajaqy tzw. prawo ban-
dery), Jest zawarty w lresci ustawy z 28 IV 1952 r., art. 7 (Dz. U. nr
25, poz.' 171 ze zmianami). Ogélnie reguly kolizyjne odnoszace sig do

stosunkow pracy zawiera art. 32 i 33 ustawyy o mledzynarodowym pra- -

wie prywatnym z 12 XI 1965 r. (Dz. U. nr 46, poz. 290). Reguly kolizyj-
ne o podobnym charakterze wysiepuja rowniez w ustawodawstwie in-
nych krajow.

Z tego powodu sama nazwa mlezdzwlamdowego prawa prywatnego
zostala zakwestionowana jako niescista i to ‘w obu swych czlonach?S.
Na uwage zasluguje jednak tendencja do ujednolicania norm kolizyj-
nych w drodze umow miedzynarodowych o réznym zasiegu, co dotyczy
rowniez norm odnoszagych sie do stosunkéw pracy i zabezpieczenia
spolecznegol”. W pelni uzasadpione jest tym samym blizsze zainbereso-

wanie sig normami kolizyjnymi wchodzgcymi w skiad miedzynarodowej :

regulacji stosunkow pracy.

W poprzedniej czesci naszych rozwazan smw1endzihsmy, Ze mormy
merytoryczne, zawarte w konwencjach migdzynarodowych, stanowig
— ze wzgledu na zakres swej tresci, a takze ze wzgledu na szczegélny
tryb ich slanowienia i kontroli nad ich przestrzeganiem — osobny dzial
miedzynarodowego prawa publicznego. Czy wodrebnos¢ taka mozna

" stwierdzi¢ roéwniez w odniesieniu do norm kolizyjnych, dotyczacych

stosunkéw pracy i zabezpieczenia spolecznego oraz jak daleko siega ta
odrebnosc? W jakiej mierze uzasadnione jest rozpatrywanie nadal tej
materii wylgcznie w kategoriach migdzynarodowego prawa prywatnego,
a w jakiej grawituje ona ku prawu pracy? Udzielenie peiejszej odpo-
wiedzi na te pytania wymagaloby przeprowadzenia obszerniejszych ro-

‘zwazan obejmujacych nie tylko sfere rozwigzan i doéwiadczen pol-

skich. Nie podejmujac takiego zadania, ktore wykraczaloby poza ramy
niniejszego artykulu, sprobujmy wskaza¢ na niektére kwestie z nim
zwigzane.

Wydaje sie przede wszystkim, ze normom kolizyjnym dotyczacym
stosunkéw pracy nie poswieca sig dotychczas uwagi, odpowiadajacej

ich znaczeniu. Materia ta pozostaje w istocie poza kregiem zaintereso-
wan nauki prawa pracy. O ile dzialalnoé¢ normotworcza zmierzajgca
do ujednolicania prawa pracy w skali miedzynarodowej jest uwzglednia-
na w.'podrecznikach prawa pracy (przynajmniej w rozdzialach poéwigco-
_TT’-&T_Walaszek, Sosniak, op. cit, s. 9—10 oraz Nahlik, op. cit, s. 38,

- " Walaszek, Sosniak, op. cit, s, 11—12; por. takze R. Birk, Auf dem

- Weg zu einem einhelflichen europaischen Arbeiskollisionsrecht, ,Neue Juristische
Zeitung' 1978, Nr 37, s. 1825 i n.

i
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nych Zrodlom prawa), to problematyka kolizyjna z tego zakresu jest
pomijana w nich caltkowicie. Niezbyt wielkie zainteresowanie wzbudza
ona rowniez ze strony nauki prawa migdzynarodowego prywatnego,
o czym $wiadczy marginesowe traktowanie jej w podrecznikach!®, Taki
stan rzeczy nie odpowiada randze problematyki norm k:ohzy;nych
w dziedzinie stosunkow pracy, ktora jest mie tylko bogata prawmiczo,
lecz takZe ma duze znaczenie spoleczne i gospodarczel?,

Masowe ruchy migracyjne ludnosci polskiej nalezg wprawdzie do
przesziosci a regulacja prawna zagadnien z nimi zwigzanych stanowi
relikt dawnego ukladu stosunkow. Przybiera jednak na znaczemiu zja-
wisko zorganizowanego zatrudniania naszych obywateli za granieg
(w zwigzku z budowami i robotami podejmowanymi w innych krajach

- przez nasze przedsigbiorstwa, a takze indywidualnie jako ekspertéw

w réznych dziedzinach). Coraz liczniejsze przedsxeblorstwa obce mozwi-
jaja dzialalnos¢ w Polsce, zatrudniajgc po czeSci wilasnych, a po czesci
polskich pracownikoéw. Powigzania tego typu bedg z czasem niewatpli-
wie przyblera¢ na znaczeniu, wraz z rozwojem migdzynarodowej wspol-
pracy gospodarczej i wzbogacaniem sie jej form. Juz obecnie powigza-
nia te stwarzajg z punktu widzenia prawnego pewne niejasnoéc-i i sta-
nowig substrat sporow?2.

Wiszystko to uzasadnia potrzebe blizszego zainteresowama sie tg
problematyky oraz jej naukowego opracowania. Nauka prawa pracy
powinna wnies¢ swoj wklad do rozwigzywania tych zagadnien w takim
zakresie, w jakim odzwierciedlaja one szczegélne wiasciwosci stosun-
kéw pracy. Normy kolizyjne dotyczace tych stosunkéw stanowiag bowiem
materie co najmniej bardzo bliska wlasciwego przedmiotu prawa pracy,
wymagajgcq naukowej penetracji ze stanowiska tej dyscypliny.

W kwestii tej mozna by jednak posung¢ sig o krok dalej i postawic |
pytanie, czy dotychczasowe umiejscowienie omawianej materii w syste-
mie prawa jest uzasadnione jej charakterem i optymalne z punktu wi-
dzenia jej regulacji. Wigczenie jej do migdzynarodowego prawa prywat-
nego moze z tego punktu widzenia budzi¢ pewne watpliwosci. Sama

18 ‘W cytowanym wyzej podreczniku B. Walaszka i M, Soéniaka zasadom dotyczg-
cym stosunku pracy poswigcono mniecalg strong (s. 165—166). Wigcej miejsca poswigcit
im M. Soéniak, w: Précis de droit international privé polonais, Wroclaw 1976, s.
136—143. s

¥ Odrebny problem stanowi stosunek miedzynarodowego prawa pracy do prawa
porownawczego. Por. N. Valticos, Droit comparé et droit international du travail.
Recueil des travaux suisses présentés au Xe Congrés International de Droit Comparé,
Basel 1979, s. 157 i n.

® Dotyczq one zwlaszcza stosunku pracy polskich specjalistéow zatrudnionych
na budowach eksportowych (Kalus, op. cit., s. 39 i n.).
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nazwa tej dyscypliny jest- wprawdzie nieadekwatna w stosunku | “j
zakresu, obejmuje ona jednak normy . dotyczgce prawa cwmege’”g

W dziedzinie norm kolizyjnych regulacja stosunkéw pracy pozostaje
tym samym czeécig Organiczng regulacji stosunkéw cywilnoprawnych
i podlega wyksztalconym na ich gruncie zasadom. Emancypacja prawa
pracy, wyrazaquca sie w uznaniu go za odrebng gaiqz prawa iw nyq.* !

gadnien, dotyczqcych konfliktu norm, poza niektoénymi zakresamd W
nymi za wymagajace odrgbnego unormowania??, R

Czy stwierdzajgc ben slan rzeczy nalezy oceni¢ go krytycznie i dq«' i
zyé do Jego zmiany? Wmoskowame w bej sazrawxe wymaga duzej rm

pacji, Lkorzysta nadal pomocniczo z melu konstrukcji cywulnopwwuar‘:h( It :
do ktérych zresztq kodeks pracy w sprawach odrebnie nie unormowa- v' 1
\ nych wyraznie odsyla. Czy zatem do konstrukcji tych nie mozna zali- S
czy¢ norm kolizyjnych, reprezentujgcych wysoki poziom techniki praw- :
niczej, wiyksztalconej w toku wieloletnich doswiadczei miedzynarodo-
wego obrotu ma gruncie stosunkéw zobowigzaniowych? Tkwi w tyzm <
problem, ktérego nie mozna rozsirzyga¢ pochopnie, ale ktéry zas!uguje u
w kazdym razie na rozwazenie. _.
Studia poroéwnawczo-prawne; przeprowadzone przez niektéryeh au.ta- 5
réw w obcym pismiennictwie, ktore ukazaty réiny stopien mamo&kﬂ = o
nienia prawa kolizyjnego stosunkow pracy®, utorowaly droge pogh-, = S
dom uznajgcym Je za odrebny dzial prawa pracy, czy nawet odrqhma
galgz prawa, ktorej nadawana jest nazwa nmiedzynarodowego mwn i
pracy", odnoszona u nas do jego sfery pubhcznoprawnej“ 2 :
Zajecie stanowiska w tej kwestii wymaga ustosunkowania m d&;
dwo;akiego rodzaju argumentow, Pierwszy z nich wiaze sig z faktem,
Ze prawo pracy posiuguje sig roznymi metodamj regulacji prawnej: ._1' :
poza sferg zobowigzaniowg grawitujgcq ku stosunkom prawa cywﬂmago et
wysiepuje w nim réwniez sfera regulacji administracyjnoprawnej, kté-
rej tres¢ sprowadza si¢ do nakladania na zaklady pracy (pracoda'wcbw)
otkreélonych obowigzkéw wobec pafistwa. Dualizm ten, okteélany w p!- oy

.rs

AR 1A S

% Walaszek, Sosniak, op. cit, s..9—10. : <% 5.‘5_
2 Nalezy do nich sprawa zatrudniema pracownikéow budownictwa ;ekspouowm

i ushug zwigzanych z eksportem (Kalus, op. cit, s. 39 i n.). ‘. .
B F- Gamillscheg, Internationales Arbeitsrecht (Axbei‘tsvlu'w'eiav.utgn'ed\:ht)r X

Berlin-Tiibingen 1959, s. 101. Najdalej idqcy stopien usamodzielnienia tego prawa

stwierdza F. Gamillscheg we Wioszech, najmniejszy w Anglii. . e
# Sz4aszy, op. cit, s. 14, :

i
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$miennictwie zachodnioeuropejskim jako podzial na prawo publiczne
i prywatfe, ma z punktu widzenia rozpatrywanej przez nas kwestii
istotne znaczenie. O ile bowiem do sfery zobowigzaniowej stosunkéw
pracy mogg by¢ latwiej zastosowane reguly kolizyjne, dotyczace sto-
sunkéw cywilnoprawnych, o tyle sfera regulacji administracyjnopraw-
nej (obejmujgca m. in. zakazy i nakazy zatrudnienia, ochrone zdrowia
i zycia pracownikéw) wymaga odmiennego potraktowania, poniewaz
w tej dziedzinie decydujgoego znaczenia nabiera miejsce, w ktérym
praca jest lub ma by¢ wykonywana. g

Argumentacja ta, rozwijana szerzej przez niektérych obcych auto-
r16w?, mje jest pozbawiona znaczenia i w naszych warunkach, gdyz
stwierdzony wyzej dualizm metod regulacji prawnej ma zastosowanie
takze w prawie krajow socjalistycznych, a w szczegélnosci w Polsce.
Z drugiej strony jednak trudno zaprzeczy¢, ze zjawisko konfliktu norm
wystgpuje przede wszystkim w sferze zobowigzaniowych treéci stosun-
koéw pracy, co nadaje temu zakresowi przepisow kolizyjnych zasadni-
cze znaczenie. .

Szczegblng wage ma w Azwiqzku z tym drugi argument w sprawie
usamodzielnienia migdzynarodowego prawa pracy" (w sensie systemu
norm kolizyjnych), dolyczacy kryterium wyboru wilaéciwego prawa
w sferze zobowigzaniowej (,prywatnoprawnej'’) stosunkow pracy. Spra-
wa fa jest przedmiotem sporé6w oraz domeng réznych rozstrzygnieé
w prawie i orzecznictwie inmych krajow. Mozna rowniez stwierdzié,
Ze przeszia ona pewng ewolucje w maszym prawie. O ile bowiem usta-
wa z 2 VIII 1926 r. ograniczala wyboér wlasciwego prawa przez strony
oraz uznawala w braku takiego wyboru za wlasciwe prawo miejsca,
w kiorym praca jest wykonywana, o tyle ustawa z 12 XI 1965 r. po-
szerzyla zakres autonomii stron wskazujagc na drugim miejscu kryte-
rium wspélnego miejsca zamieszkania albo siedziby stron i dopiero na
trzecim — kryterium miejsca wykonywania pracy. Trudno zaprzeczyé,
ze ta ostalnia regulacja zblizyla si¢ bardziej do zasad ogolnie stosowa-
nych w prawie kolizyjnym w odniesieniu do stosunkéw zobowigzanio-
wych, zmniejszajdc (czy. jak twierdza niektérzy, w istocie zacierajac)
odrebnos¢ regul kolizyjnych dotyczacych stosunkéw pracy.

Argumentacja na rzecz tej odrebnosci stara sie w zwigzku z tym
wyeksponowa¢ znaczenie kryterium miejsca wykonywania pracy jako
kryterium specyficznego i szczego6lnie uzasadnionego dla tego zakresu
stosunkow, podnosi natomiast zastrzezenia w odniesieniu do zasady wy-
boru prawa wlasciwego przez strony jako watpliwego ze wzgledow

% Por, Gamillscheg, op. cit, s. 156 i n.
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spolecznyéh“. Argumentacje te rozwija szerzej autor wegierski J. Sza- "
szy odwolujac sie do zasady jednosci prawa pracy i ochrony intereséw %)

pracownika, a takze wskazujgc, ze kryterium, o ktérym mowa, stwarza

jednolity status prawny dla wxszys'gdch pracownikow zatrudnionych

lacznie w jednym” miejscu?’. Przy wszelkich zaletach tego lgcznika nie

sposob jednak nie dostrzec, ze nie zapewnia on wlasciwego rozwigzania

w przypadku, gdy charakter pracy wymaga pelnienia jej w réinych
miejscach, a takze gdy warunkiem przyciggnigcia do pracy specjalistow
z zagramnicy jest przyznanie im statusu odmiennego niz pracownikom
krajowym?, Poddano réwniez w watpliwos¢ niektore argumenty majace
przemawia¢ ma rzecz tego lacznika wskazujgc np., ze prawo miejsca
wiykonywania pracy niekoniecznie musi by¢ najlepiej znane pracow-
nikom (takim jest bowiem raczej prawo ojczyste?9).

W dyskusji tej, kiérg trudno by uwaza¢ za zamknigtg, trzeba row-
niez uwzgledni¢ problemy powslajgce w przypadku konfliktu norm, do-
tyczacych formy czynnosci prawnych oraz zdolnoéci do czynnoéci praw-
nych, tym bardziej ze konstrukcje te wykazuja w prawie praqy pewne
odrebnosci wymagajgce uwzglednienia®. Trzeba rowniez nawigza¢ do
niektérych przepisow z zakresu migdzynarodowego postepowania cy-

wilnego, gdyz okreslenie wlasciwego forum dla rozstrzygania spraw

jest uwarunkowane przez unormowania zawarbe w normach kolizy jnych.
W tym szerokim aspekcie wymaga rozwazenia problematyka .miedzy-
prawna', nabierajaca coraz wigkszego znaczenia w sferze stosunkow
pracy. - X
Uwagi niniejsze nie maja na celu uzasadnienia windykacji na rzecz
prawa pracy i jego nauki — dziedzin dotychczas przez nie nie objetych.
Zmierzaja one jedynie do ukazania znaczenia miedzynarodowej regula-
cji stosunkéw pracy w jej réznych aspektach oraz potrzeby objecia jej i
badaniami o charakterze interdyscyplinarnym, w ktérych nauce prawa

pracy przypada powazna rola do spelnienia. Horyzont badawczy tej

nauki wymaga rozszerzenia na caloksztalt problematyki inteiﬂdayséypli-
narnej stosunkéw pracy, obejmujgcej rézne odmiany morm o charakte-

rze merytorycznym j kolizyjnym, igcznie z regulacjg prawnag sytuacji

# Por. uwage J. Jakubowskiego, ktory stwierdza, ze przy umowie o prace nie-
ograniczona autonomia stron moze by¢ niebezpieczna (J. Jakubowski, Zobowig-
zania z umoéw w projekcie nowej ustawy o prawie prywatnym miedzynarodowym,
© ,Panstwo i Prawo" 1962, nr 3, s. 449—450), Zauwazmy, ze z tych wlasnie wzgledéw
wolnos¢ uméw podlega w prawie pracy daleko idgcym ograniczeniom w interesie
pracownikow.

?" Szaszy, op.cit,s. 113 i n.

® Gamillscheg, op. cit, s. 117—118.

*¥ Kalus, op. cit, s. 136, =

¥ Ibidem, s. 53 i n.
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obcokrajowcow, ktéra stanowi dziedzing odrebng, jakkolwiek z prawem
‘kolizyjnym w pewnym stopniu spokrewniong®. Otworzyloby to nowe
perspektywy przed naukq prawa pracy, a by¢ moze przyczyniloby sig
réwniez do wzbogacenia problematyki miedzynarodowego prawa pry-
watnego, kiotej zarzuca sie mekxe'dy ubbstwo w dzedzinie wartosci
spolecznych"#,

W tym szerokim kontekécie nalezy ocenia¢ dziatalno$¢ normotwor-
czq Migdzynarodowej Organizacji Pracy, aby wyrobi¢ sobie wbasmwy
sad o jej znaczeniu oraz o drogach jej dalszego rozwoju®.

- . } Zaktad Prawa Pracy UL

Wactaw Szubert

LES PROBLEMES DU DROIT INTERNATIONAL DU TRAVAIL
-

L'activité de 1'Organisation Internationale du Travail a marqué de son empreinte
la régulation internationale des rapports de travail et acquis dans ce domaine une
importance décisive. Cela résulte aussi bien du nombre considérable des conventions
et des recommandations de 1'O.LT. que de l'étendue des matiéres gu'elles concer-
nent et de linfluence qu'elles exercent constamment sur la législation de nombreux
- pays. Ce qui est important aussi c'est la procédure particuliére utilisée dans l'activité
normative au sem de I'O.LT. et dans le contrdle des normes édictées ainsi que le
mécanisme de fonctionnement de I'Organisation fondé sur une représentation tripartite
des pays 'membres: par les gouvernements, les organisations des- travailleurs et
celles des employeurs. Ainsi dans la structure de I'OLT, se refléte le rapport des
forces, décisif pour la formation des rapports de travail et pour les orientations de
développement du droit du travail dans les différents pays. Le 60* anniversaire de
I'O.IT. incite tout particuliérement a faire le point de son activité législative et
a réfléchir sur les directions de son développement & l'avenir,

‘Cependant, l'activité législative de 1'O.LT. doit aussi étre envisagée sous un angle
plus large laissant apercevoir les différentes formes de régulation juridique des
rapports de travail a l'échelle internationale. Car, bien que les conventions et les
‘recommandations de 1'O.LT. jouent dans ce domaine un réle de premier plan, elles
n'épuisent pas cette régulation mais, conjointement avec les autres formes de celle-ci,
composent un ensemble de normes et de liens juridiques constituant le droit inter-
national du travail. ;

Ce sont, d'abord, les actes de la portée la plus générale, & savoir les Pactes
relatifs aux droits de l'homme adoptés en 1966 par 1'Assemblée Générale des Nations
Unies, dont la positien par rapport aux conventions de I'O.LT. suscite plusieurs pro-

31 Walaszek, Sosniak, op. cit, s. 13—14 oraz 280 i n.
- ® Por. J. Jakubowski, Pakty Praw Czlowieka a prawo migdzynarodowe
prywatne, ,Panstwo i Prawo'' 1977, nr'l11, s. 19.
e 3 Por, N. Valticos, Lavenir des normes inlernationales du travaII,-,,Revue
Internationale du Travail” 1979, no 6, s. 721 i n.
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~ voie & une vue large du droit hﬂemationai du tuvul et a uge/

~ mative de I'O.LT, en pa:ticuner%ss initiatives tendant & la mods

-économique et pontique de certains qrbupes de pm. ‘ﬁﬁn“
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