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TENDENCJE ROZWOJOWE MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA PRACY

I. UWAGI WSTEPNE

Proces umigdzynarodowienia stosunkéw pracy rozpoczal sie w pier-
wszym dziesigcioleciu XX w. Rozwijal si¢ on dwoma torami. Pierwszy
polegatl ma opracowywaniu miedzynarodowych konwencji, otwartych
dla ratyfikacji przez wszystkie panistwa. Plerwsze takie konwencje
uchwalono w Bernie w 1906 r.; dotyczyly one zakazu uzywania bialego
fosforu do wyrobu zapalek oraz zakazu pracy nocnej kobiet. Drugim
nurtem byty dwustronne traktaty, regulujgce przede wszystkim upraw-
nienia ubezpieczeniowe i inne prawa socjalne emigrantow. Pierwszg
lakq umowa byl traktat dotyczacy pracy zawarty pomiedzy Francja
i Wiochami w 1904 r. ;

Za normy miedzynarodowego prawa pracy w Scistym tego slowa zna-
czeniu nalezy uzna¢ jedynie takie akty prawne, ktore zostaly opraco-
wane i uchwalone przez oficjalny organ miedzypanstwowy, 'jak: Mig-
dzynarodowa Organizacja Pracy, Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
czy tez w skali regionalnej- — Wspdlnoty Europejskie; ich ratyfikacja
przez dany kraj rodzi okreslone zobowiazania panstwa ratyfikujacego
w stosunku do tego organu. W przeciwienstwie do tego, uklady dwu-
lub wielostronne rodza wzajemne zobowigzania dwoch lub wigcej kra-
jow w ich stosunkach wzajemnych. Innymi slowy, brak tutaj samoistne-
go podmiotu migdzynarodowego prawa pracy, ktéry przygotowuje akt
prawny i nadzoruje jego realizacje przez panstwa ratyfikujgce. ‘

W dalszych wywodach ograniczymy sie do zarysowania tendencji
wystepujacych w dzialalno$ci normotworczej centralnej instytucji mie-
dzynarodowej w zakresie prawa-pracy, jaka jest Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy. Powstanie tej organizacji w 1919 r. bylo logicznym
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 uwienczeniem ,proc‘esu rozwojowego, ktory 'zarysowat sie w poézqtkach
- XIX w, rozwijal sie coraz silniej w drugiej polowie tego stulecia i do-

prowadzit do utworzenia MOP wraz z zakoniczeniem I wojny $wiatowej.
Przestanki, na ktorych opierano sig, wysuwajgc postulat tworzenia

_migdzynarodowych norm pracy, byly dwojakiego rodzaju. Uzywano

argumentu ekonomicznego, zgodnie z ktérym jednolite w skali miedzy-

- narodowej normy prawa prady stang si¢ srodkiemr obrony sytuacji kra-
~ jow, realizujgcych postepowa polityke spoleczng, przed konkurencija

krajow nie stosujacych takich rozwigzan i majacych z tego tytulu niz-
sze koszty wilasne produkcji, a tym samym korzystniejszg sytuacje ma
rynkach swiatowych. Tak sformulowany argument ,,antykonkurency jny"
dominowal w $wiecie XIX-wiecznym, ale z czasem ustgpowal coraz
bardziej przestankom humanitarnym i socjalnym. Mozna sie jednak
z nim spotkac nadal i to nawet wspéliczesnie: wysungt go np. rzad fran-

cuski podczas rokowan o tzw. Traktat Rzymski, ktory polozyt podwaliny

pod Europejska Wipolnote Gospodarcza. Powolywal sie na ten argu-
ment rowniez dyrekior- generalny Migdzynarodowego Biura Praey
F. Blanchard w przemowieniu wygloszonym w 1978 r. na kongresie
Migdzynarodowej Izby Handlowej. Stwierdzit on wéwezas: .Normy
ustalone przez MOP ulatwily w pewnym stopniu wyréwnanie roéznic
kosztéw, kiére moga wplywa¢ na konkurencje miedzynarodowg''l.
Z czasem wziely gore przesltanki humanitarne, przy uzasadnianiu ko-

" niecznosci umiedzynarodowienia ustawodawstwa pracy. Postepowe sity

spoleczne, a w XX w. przede wszystkim zwigzki zawodowe, domagatly
sig aby ochrona pracy i inne uprawnienia pracownicze byly podnoszo-
ne we wszystkich krajach do poziomu osiagnietego w krajach najwyzej
rozwinigtych, a to. w imig sprawiedliwosci spolecznej i solidarnosci
robotniczej. ‘

II. KIERUNKI ROZWOJU NORM MOP

=7 1. CZAS PRACY I QCHRONA PRACY

Mozna dostrzec pewne analogie pomiedzy kierunkami rozwoju usta-
wodawstwa pracy w skali poszczegélnych krajéow a rozwojem miedzy-
narodowego prawa pracy.

Uchwalone przez Miedzynarodow§ Konferencje . Pracy w 1919 r.
pierwsze konwencje dotfczyly: czasu pracy, ochrony kobiet i dzieci
oraz przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy. Jak wiadomo, byly to
dziedziny ochrony pracy, obejmowane w pierwszej kol-emosm ustawamu

1 ILO Information" 1978, nr 5,
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ochronnymi w Amglii, Francji, Niemczech i innych krajach, ktére

w XIX w. zaczety budowaé zreby swyych przyszltych kodekséw pracy.

Szczegolng role odegrala tu konwencja waszyngtoniska nr 1 o 8-go-

dzinnym dniu i 48-godzinnym- tygodniu pracy. Byla ona realizacja =

sztandarowego hasta ruchéw robotniczych (narodowych i miedzynaro-

dowych), hasla formulowanego przez ponad pét wieku, poczawszy od

lat szesédziesigtych XIX w. Konwencja ta stala sie, z jednej strony,

migdzynarodowym ukoronowaniem zdobyczy europejskiej i amerykan-
skiej klasy robotniczej w latach po I wojnie $wiatowej, z drugiej za§
— inspirowala skracanie czasu pracy w innych krajach, w szczegélno-

$ci o nizszym poziomie rozwoju. s

Jednak wyniki ratyfikacji i formalnego stosowania konwencji wa-
szynxgtoﬁskxe j byly dos¢ skromne. Pierwszy dyrektor Miedzynarodowego

Biura Pracy, A. Thomas, po$wigcil swa niestrudzong energie i wiek-

szo8¢ swych wysitkéw dyplomatycznych dla uzyskania mozliwie po-\ <

wszechnej ratyfikacji tej konwencji przez wszystkie kraje cztonkow-

skie MOP. Jednakze mie udalo mu sie przelama¢ oporu dwéch najwigk-
-sZych w (SWCZGSPG‘] Europie poteg ekonomicznych — W. Brytanii
‘i Niemiec, a ratyfikacja Francji byla warunkowa. Dzi§ mozemy powie-

dzie¢, ze nie mialo to wiekszego znaczenia dla upowszechnienia 8-go-

dzinnego dnia pracy w Europie i na §wiecie: nawet bez powszechnej
ratyfikacji oddziatywanie polityczne i moralne tej konwenciji bylo ogro-

mne i faktyczny jej wplyw na uklad -stosunkéw pracy w skali Mame e
wej nie daje sie poréwna¢ z dzialaniem zadnego innego instrumentu

prawnego MOP.

W drugiej polowie lat *trz,ydzwsiych MOP przestawxla sie¢ na rea-
lizacje innej normy czasu pracy: 5-dniowego i 40-godzinnego tygodnia

pracy. Wysitki w tym kierunku podjeto z odmiennych pobudek niZ

przestanki inspirujace walke o 8-godzinny dzien pracy: wierzono woéw-

czas, ze skrocenie tygodnia pracy do 40 godzin bedzie skutecznym $rod-

kiem walki z masowym bezrobociem wywolywanym wielkim kryzysem

gospodarczym. Uchwalone w drugiej polowie lat trzydziestych 5 konwen-

cji (jedna ramowa z 1935 r, i 4 branzowe) nie natrafily na szerszy odzew

ratyfikacyjny, a dwie z nich nie uzyskaty ani jednej ratyfikacji.
W 1962 r. MOP uchwalila zalecenie precyzujace konwencje nr 1 o 8-go-
dzinnym dniu pracy i konwencje nr 47 o 40-godzinnym-tygodniu pracy.
Uchwalenie tego zalecenia bylo wyrazem kompromisu pomigdzy zgda-
niem nowej konwencji o skracaniu czasu pracy a postawami konserwa-

tywnymi wielu rzadéw i ogélu pracodawcéw kapitalistycznych: czyn- -

niki te uwazaly, ze ani MOP, ani poszczego6lne pafistwa nie dojrzaly do
takiego nowego kroku w dziedzinie, gdzie ze szczegdlng ostroscig krzy-
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7ujg sie podstawowe interesy ekonomiczne i socjalne wspo6iczesnego
Swiata.

Tak wiec efekty ratyfikacyjne ogélu konwencji o czasie pracy s3
skromne. Mimo to, konwencje te nalezy zaliczy¢ do najwazniejszych
norm migdzynarodowego prawa pracy. \

Nieco podobng, cho¢ skrommiejsza, role odegraly inme akty prawne
MOP dotyczace ochrony pracy, jak mp. dwie konwencje z 1919 r. o pra-
cy nocnej kobiet i dzieci (kilkakrotnie nowelizowane w latach po II
wojnie $wiatowej). Trzeba jednak stwierdzi¢, ze ich ratyfikacja jest
o wiele powszechniejsza niz kilku konwencji o czasie pracy. Nie anali-
zujemy tutaj inmych konwencji dotyczacych ochrony pracy kobiet
i miodocianych, jak: konwencji dotyczgcej ochrony macierzynstwa -
i zakazu pracy podziemnej kobiet lub konwencji okreslajacych minimal-
ny ‘wiek dopuszczania do pracy miodocianych i ich obowigzkowe bada-
nia lekarskie. Do tej grupy .konwencji ochronnych’ zaliczy¢é mnalezy
rowniez konwencje dotyczaoe bezpieczenstwa i higieny pracy, wzgled-
nie ochrony miejsca pracy. Miedzynarodowe akty prawne z tego zakre-
su zapoczatkowane zostaly dos¢ wczesnie, bo jeszcze przed powstaniem
MOP (wspomniana juz konwencja bernenska z 1906 ¥. o zakazie uzy-
wania bialego fosforu przy wyrobie zapalek). Jednakze prawdziwy roz-
- woj tej dziedziny ochrony pracy nastapil po II wojnie $wiatowej
w zwigzku z bardzo szybkim tempem postepu technicznego i wprowa-
dzaniem coraz to nowych materialéw, maszyn i urzadzen, ktore stwa-
rzaty mieznane przed tym zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikéw.

2. WALKA Z BEZROBOCIEM I POLITYKA ZATRUDNIENIA

Druga wielka grupg miedzynarodowych norm MOP s3 konwencje
dotyczace walki z bezrobociem i prowadzenia polityki zatrudnienia.
W pierwszym okresie, bezposrednio po I wojnie swiatowej, dzialalnos¢
w tej dziedzinie miala giéwnie na celu zapewnienie bezrobotnym zasit-
kéw, zaprowadzenie publicznego posrednictwa pracy i organizowanie
robot publicznych dla zatrudniania bezrobotnych. Wiekszosé tych post-
nie¢ nalezala do arsenalu srodkow stosowanych w walce z bezrobociem
jeszcze w XIX w. albo wprowadzonych przed I wojng swiatowa przez
wiele krajow (np. ubezpieczenie od bezrobocia). Nie odegrata wiec MOP
w tej dziedzinie roli nowatorskiej, a raczej ograniczyla sie do zaleca-
nia Srodkéw dla przychodzenia z pomoca ofiarom kryzysow gospodar-

czych nawiedzajacych kraje kapitalistyczne. :
' Przelomem na drodze aktywnej walki z bezrobociem mialo sie staé
skracanie czasu pracy do 40 godzin na tydzien, o ktérym juz byla mo-
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wa. Jednakze i ten $rodek okazal sie nieskuteczny, a zalecajace go
konwencje MOP nie odegraly“praktycmxe zadnej roli.

W okresie powojennym sprawy zatrudnienia ujete zostaly w MOP
w nieco inny sposéb. Pamietajmy, ze w pierwszych 20 latach po II
wojnie $wiatowej rozmiary bezrobocia w rozwinigtych krajach kapita-
listycznych byty miewielkie, a w krajach socjalistycznych bezrobocie
nie wystepowalo w ogéle. Na pierwszy plan wysunela sie natomiast
polityka zatrudnienia.

W tej dziedzinie na szczegélng uwage zashuguje konwencja nr 122
z 1964 r. w sprawie polityki zatrudnienia. Domaga sie ona od panstw
ratyfikujgcych stosowania naktywnej polityki, majgcej na celu realiza-
cje pelnego, produktywnego i swobodnie wybranego zatrudnienia'.
Jest to na wiskro$ nowoczesne ujecie, lqczgce zasade pelnego i racjo-
nalnego zatrudnienia ze swobodg wyboru pracy.

Kryzys gospodarczy i bezrobocie, ktére wystapity w wiekszosci kra-
jow zachodnich z poczatkiem lat siegemdzisesiqtych. zmienily zasadniczo
sytuacje. Bezrobocie stalo sie ponownie najwigkszym problemem spo-
leczno-gospodarczym tego $wiata. MOP — inaczej miz w latach trzy-
dziestych — mie wykazala inicjatywy w kierunku stworzenia jakichs
narzedzi prawnych, mogacych poméc w zwalczaniu tego zla. Pomijamy
tutaj, zainicjowane przed kilkunastu laty, $rodki pozaprawne, skierowa-
ne na podniesienie poziomu zatrudnienia w krajach Trzeciego Swiata
w ramach tzw. Swiatowego Programu Zatrudnienia. Dzialalnos¢ ta nie
poshuguje sie bowiem tworzeniem miedzynarodowych norm prawnych,
wiykracza wiec poza ramy niniejszych rozwazan.

Do takiej postawy MOP, w stosunku do generalnego problemu bez-
robocia w krajach rozwinietych, przyczynilo sie zapewne przekonanie,
ze instrumenty prawne beda tutaj — jak wykazalo doswiadczenie mie-
dzywojennego dwudziestolecia — bezskuteczne. Publiczne posrednictwo
pracy, ubezpieczenie od bezrobocdia, czy skracanie czasu pracy — nie
sg w stanie zahamowac¢ zjawisk kryzysu i bezrobocia, majacych swe
7rédla w sprzecznosciach systemu kapitalistycznego. Stad tez brak szer-
szego poparcia dla polskiej imicjatywy podjetej w MOP przed kilkoma

o

laty, aby uchwali¢ konwencje o prawie do pracy: zadne panstwo kapita-

listyczne nie byloby w stanie ratyfikowac i stosowa¢ takiej konwencji.

3, UBEZPIECZENIE 1 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE
Nastepng grupe miedzynarodowych aktow nbrma’tyrwnych stanowig
liczne konwencje i zalecenia dotyczace ubezpieczenia i zabezpieczenia
,spotecznego. W zadnej innej dziedzinie miedzynarodowego prawa pracy
nie zaznaczyla sig tak wyrazna ewolucja w szescdziesiecioleciu MOP jak



- ‘ - < f

26 ' Jan Rosner

énie tutaj. Historycznie, dzialy ubezpieczenia spobecznego powstawaty
zupelnie niezaleznie od siebie, inne tez-byly podmioty zarzgdzajgce
nimi i odmienne metody finansowania. Dzialalnoé¢ MOP w tej dziedzi-
nie poczatkowo odzwierciedlala ten stan rzeczy: uchwalone byly od- -
dzielne konwencje dotyczace odszkodowania za wypadki przy pracy
i choroby zawodowe, ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ubezpiecze-
nia chorobowego i na wypadek macierzynstwa, ubezpieczenia rentowego
— i to oddzielnie dla pracownikéw przemyshu, handlu itp.. a oddzielnie
~ dla pracownikéw rolnych. W ten sposéb powstalo w okresie miedzy-
wojennym 14 konwencji regulujacych te réine dziedziny ubezpieczenia
spolecznego oraz jedna konwencja dotyczaca zachowania uprawnien
ubezpieczeniowych przy przenoszeniu sie pracownika z Jedmego kraju
do drugiego.
~ Po II wojnie $wiatowej wziela zdecydowanie gore tendencja do sca-

lania réznych dziedzin ubezpieczeri spolecznych i $wiadczen pokrew-
nych celem stworzenia systemu zebezpieczenia spolecznego. Tendencje
te sygnalizowalo juz zalecenie MOP z 1944 r., dotyczace zagwarantowa-
nia érodkéw utrzymania. W 1952 r. MOP uchwalila podstawowq kon-
wencje nr 102, dotyczacqa minimalnych norm zabezpieczenia spoleczne-
go. Konwencja ta objela nastepujace §w1adczema
- — pomoc lecznicza,

— zasitki na wypadek choroby:

— zasitki w razie braku pracy,

— $wiadczenia na wyypadek starosci,

— $wiadczenia w razie wypadku z zatrudnieniu lub choroby zawo-
~ dowej;
— éwiadczenia rodzinne,
— $wiadczenia w razie macierzynstwa,
— $wiadczenia w razie inwalidztwa,
— éwiadczenia w razie $mierci zywiiciela rodziny.
Nie zajmujac sie technikg realizacji $wiadczen nalezy powiedzie¢,
~ ze konwencja nr 102 zmierza do oznaczenia zakresu ludnosci objetej
~ systemem zabezpieczenia spolecznego i minimalnym poziomem $wiad-
czeh zabezpieczeniowych, w proporcji do. istniejgcego w danym kraju
poziomu plac.

Idac po tej samej linii, MOP uchwalila w 1967 r. konwehcje nr 128,
‘dotyczacg $wiadczen dla inwalidéw, osob starych i dla czionkéw rodzi-
ny ma wypadek utraty gléwnego zywiciela rodziny, Konwencja ta za-
stgpila wspomniane wyzej konwencje z 1933 r., dotyczace poszczegol-
nych dziedzin ubezpieczen spotecznych.

Mozna stwierdzi¢, ze konwencje nr 102 i 128 wytyczyly drogi roz-
wojowe wspolczesnym systemom zabezpieczenia spolecznego i odegra-
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ly w tej dziedzinie role analogiczng do konwencji waszyngtoniskiejnr 1
w odniesieniu do 8-godzinnego dnia pracy.

4. PRAWA CZLOWIEKA I PRACOWNIKA

Jedng z grup konwencji, najbardziej charakterystycznych dla po-
wojennej ewolucji migdzynarodowego prawa pracy, jest 7 konwencj
i 7 zalecen, dotyczacych praw czlowieka i pracownika. Znaczng wiek-

szo$¢ tych aktéw uchwalono po II wojnie $wiatowej niejednokrotnie

po ostrej walce politycznej i ideologicznej, Wymienimy najwazniejsze

z tych aktoéw prawnych. Najpierw nalezy wspomnie¢ o dwoch konwen-

cjach o pracy przymusowej. Pierwsza z nich pochodzi z 1930 r. i byla
wyraznie skierowana na zwalczanie pracy przymusowej w posiadios-

ciach kolonialnych, Druga konwencja (nr 105 z 1957 r) ma znacznie

szerszy zasieg, zakazujgc pracy obowigzkowej, stosowanej jako érodek

nacisku politycznego lub sankcji wobec oséb wyznajacych okneslone

poglady polityczne; pracy obowigzkowej, stosowanej jako metody mo-

bilizacji sit roboczych dla celow rozwoju gospodarczego, jako $rodka
dyscypliny pracy, jako kary za udzial w sirajkach i jako $rodka dys-

kryminacji rasowej, spolecznej narodowej lub religijnej. Mimo tak

szerokiej ingerencji w praktyki wielu panstw, stosujgcych te czy inne
formy pracy obowigzkowej, konwencja nr 105 uzyskala rekordowa licz-

be 91 ratyfikacji (w tym Polska), wywiera wiec ona zdecydowany

wplyw na ksztaltowanie sie stosunkéw pracy na calym $wiecie.
Inne wazne akty prawne z tego zakresu to konwencja nr 87 z 1948 r.
o swobodzie zrzeszania sie i ochronie praw zwigzkowych (82 ratyfika-

cje) i konwencja nr 98 o prawie do organizowania sie i zawieramia 2

ukladow zbiorowych (92 ratyfikacje). I te konwencje odegraly i nadal

odgrywaja wielkg role w ksztaltowaniu sie wspélczesnych zasad orga-

nizacji i pracy zwigzkéw zawodowych.

RIS |

Do tej grupy malezy tez konwerncja nr 100 z 1957 1. o r6wnej placy =

za praceg rownej wartoéci kobiet i mezczyzn oraz konwencja nr 111
z 1958 r. dotyczaca dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia i wykony-
wania zawodu. I te konwencje znalazly szerokie zast6sowanie: obie
uziyskaty po 87 ratyfikaciji. :

Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze rozbudowa tej grupy konwencji i ich
szeroka ratyfikacja w skali éwiatowej byly wyrazem nowej orientacji

prac MOP w okresie powojennym, a takze forma wkladu organizacji

do walki o prawa czlowieka i pracownika we wspélczesnym $wiecie.
Nie bedziemy tu omawiali szerzej migdzynarodowych norm prawnych
regulujgcych warunki pracy i bytu okreslonych kategorii pracownikow, ‘

L)
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takich jak: gornicy, rolnicy, marynarze i rybacy, czy pracownicy mi-
grujacy. Szczegdlnie dynamicznie rozwinela sie akcja normatywna zwig-
zana z ochrong pracy i bytu marynarzy: przyjeto tutaj ponad 30 kon-
wencji od 1920 r. Wywarly one istotny wplyw na ksztaltowanie sie
miedzynarodowego kodeksu pracy marynarzy i ustawodawstw wewne-
trznych, regulujacych te sprawy w poszczegélnych krajach. Jest to
przy tym jedyna kategoria zawodowa, dla ktérej akty normatywne MOP
usilowaly okresli¢c minimalny poziom plac w pienigdzu (w - dolarach
lub funtach), ale préba ta okazala sie malo zyciowa. Konwencja nr 76
z 1946 r. o placach, czasie pracy i obsadzie personalnej statkéw uzyska-
la zaledwie jedna ratyfikacje i nigdy nie weszia w zycie.

III. AKTUALIZACJA 1 MODERNIZACJA KONWENCJI MOP

W ostatnich 15—20 latach coraz wiekszego znaczenia nabierajq prace
MOP dotyczace aktualizacji i modernizacji dawniej ustalonych norm
prawnych. W ciggu 60 lat istnienia MOP wiele dawniejszych uje¢
i standardéw uleglo zestarzeniu, w wielu tez dziedzinach przyjeto w wio-
dacych krajach nowe rozwigzania, korzystniejsze dla pracownikow.
Dotyczy to np. podwyzszenia granicy wieku minimalnego dopuszczania
do pracy mlodocianych, przedluzenia okresu urlopu wypoczynkowego,
rozbudowy systeméw zabezpieczenia spolecznego, zaostrzenia kryte-
riow ochrony pracy dokeréow itp. Okazalo sie rzeczg koniecznag znoweli-
zowanie szeregu dawniejszych rozwigzan.

Do tej problematyki nalezy takie sprawa usuniecia z konstytuciji
i z konwencji MOP tzw. klauzuli kolonialnej. Artykul 35 konstytuciji
MOP w swej pierwoinej wersji dopuszczal, aby panstwa majgce posia-
diosci kolonialne (i inne posiadiosci zalezne) wylaczaly je spod dziala-
nia ratyfikowanych przez siebie konwencji lub dostosowywaty postano-
wienia tych konwencji do swobodnie ocenianych mozliwosci tych obsza-
row zaleznych. O usunigcie tej klauzuli toczyla sie wieloletnia walka
prowadzona w MOP przez kraje socjalistyczne i niektére panstwa Trze-
ciego Swiata. Walka ta, podjeta przez Polske po raz pierwszy w 1950 r.,
zostala ostatecznie zakonczona sukcesem w 1964 r., kiedy to uchwalono
art. 35 z konstytucji MOP, zachowujgc na okres 5 lat przepis przejécio-
wy. Reforme te przyépieszyl coraz szybszy rozpad mocarstw kolonial-
nych i uzyskiwanie niepodleglo$ci przez dawmiejsze obszary zaleine.

Wiaze sie z tym generalny problem réwnoséci czy dyferencjacji norm
konwencyjnych. Mozna wyr6zni¢ kilka metod uelastyczniania miedzy-
narodowych konwencji pracy dla umozliwienia ich ratyfikacji przez
panstwa o réznym poziomie rozwoju.
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1. Wprowadzanie lagodniejszych reziméw normatywnych ze wzgle-
dow klimatycznych. Pomigdzy 1919 a 1965 r. takie rezimy wprowadzono
do 13 konwencji MOP.

2. Stosowanie réwnowaznych rozwigzan alternatywnych (stosowanie
przepisow konwencyjnych badz droggq ustawows, badz przez zbiorowe
uklady pracy, badz ez przez orzeczenia rozjemcze).

3, Wprowadzeni¢ do konwencji kilku pozioméw obcigzen (np. kon-
wencja nr 102 o minimalnym poziomie zabezpieczenia spolecznego prze-
widuje 9 dzialow, przy czym panstwo ratyfikujgce moze zobowigzaé
sig do przepisow dotyczaeych tylko mniektérych z nich — minimum
trzech).

4. Wprowadzanie klauzul przej$ciowych, nezrwala]ch(ch np. na sto-
sowanie w okresie przejsciowym nizszej od konwencyjnej minimalnej
granicy wieku dopuszczania do pracy.

5. Mozliwos¢ wylaczania spod dziatania kon"wve.ncﬁ niektérych ob-
szar6w stabo zaludnionych.

Istnienie tych réznych form uelastyczniania norm konwencyjnyclf
nie zmienia faktu, ze po likwidacji klauzuli kolonialnej znaczna wiek-
szos¢ panstw ratyfikujacych konwencje jest zwigzana jednolitymi
normami ochronnymi. Wydaje sie tez, 2e wejscie w sktad MOP, w ostat-
nich 30 latach, tak wielkiej liczby panstw o niskim poziomie rozwoju
nie wplynelo negatywnie na tendencje wprowadzania do migdzynaro-
dowych konwencji pracy stosunkowo wysokich wymagan. Konwencje
i zalecenia MOP maja bowiem nie tylko odzwierciedla¢ osiggniety ak-
tualnie poziom ochrony prawnej ale takze wytycza¢ droge przysziym
rozwigzaniom.

Poziom ochronny wyrazany przez konwencje jest zawsze w jakiejs
mierze kompromisem pomiedzy standardem idealnym a rzeczywistos-
cig éwiata, w klérym normy te majg by¢ stosowane. Na 138 czltonkow
‘MOP nie wiecej niz 25—30 panstw reprezentuje wysoki lub éredni
poziom rozwoju ekonomiczno-spolecznego, a zdecydowang przewage
liczebng majg dzisiaj kraje rozwijajgce sie. Whrew temu, czego by sie
mozna obawia¢, kraje te nie usiluja wykorzysta¢ przewagi liczebnej
dla obnizania poziomu norm ochronnych MOP. Normy te sa madal od-
biciem poziomu ustawodawstwa ochronnego krajéw wysoko lub érednio
rozwinietych, a pomiedzy mnormami migdzynarodowymi -a poziomem
ustawodawstwa i praktyki krajéw stabo rozwinietych rozziew jest z re-
guty olbrzymi. Niektére z tych krajow postugujg sie zreszty istnieniem
stosunkowo wysokich standardéw migdzynarodowych jako argumentem
za uzyskaniem pomocy technicznej ze strony instytucji miedzynarodo-
wych wykazujac, 2e bez takiejpomocy nie bylyby w stanie zmodernizo-
waé swoich stosunkbw i warunkéw pracy.

/
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Podsumowujac te uwagi na temat zréznicowania i egalizacji norm
ochronnych mozna stwierdzi¢, ze konwencje MOP sg nie tyle marze-
dziem miedzynarodowego wyréwnania poziomu ochrony pracy (jak to
zakladali zalozyciele MOP), co wyrazem dokonanego wyréwnania tam,
gdzie taka egalizacja stala si¢ mozliwa w wyniku ogélnego rozwofu
i postepu.

Na koniec warto sobie postawi¢ pytanie, jakie beda dalsze kierunki
rozwoju migdzynarodowego prawa pracy? Bez glebszych badan i za-
stosowania odpowiednich technik prognostycznych trudno jest zrobié
cos wigcej niz postawi¢ samo pytanie. Mozna chyba jedynie zaryzyko-
waé zarysowanie kilku kierunkéw prawdopodobnego rozwoju tych
norm,

IV. KIERUNKI PRZYSZLEGO ROZWOJU NORM MOP

1. Pierwszy z nich to dalsza praca nad modernizacjq i aktualizacjg
migdzynarodowych norm prawnych. Proces ten odbywa sie w ‘spos6b
ciggly i konsekwentny, w nim tez wyraza sie najlepiej to, co nazywamy
postgpem spolecznym w skali migdzynarodowej. Nie ma prawie roku,
aby Miedzynarodowa Konferencja Pracy nie przyjela jakiej$ znowelizo-
wanej normy prawnej, zaostrzajgcej z reguly wymagania w dziedzinie
ochrony prawnej pracujgcych. W tej wiec dziedzinie postep dokonuje
sig przede wszystkim w skali krajowej, a normy miedzynarodowe stajg
sie jego odbiciem.

2. Drugi kierunek, nie mmiej wiyraznie- zarysowany, to tworzenie
narzedzi ochrony przeciwko ryzykom zawodowym wywolywanym przez
nowgq technike, nowe materialy wprowadzane do produkc ji i nowe spo-
soby ich obrobki. Tutaj przejawia sie jedna z waznych, innowacyjnych
funkcji MOP w dziedzinie ochrony pracy — tworzenie standardéw mie-
dzynarodowych w dziedzinach malo jeszcze rozpoznanych, realizacja
na wielky skale akcji prewencji w oparciu o zdobycze ergonomii i in-
nyych nauk o pracy.

3. O wiele trudniejsza do sprecyzowania jest trzecia dziedzina:
wkroczenie normatywne do nowych obszaréw stosunkow pracy, ktére
zaczynaja sie krystalizowa¢ w wielu krajach i ktére sg bardzo trudne
do ujecia prawnego. Chodzi o czynniki, ktére uczyni¢ maja prace bar- ,
+ dziej atrakcyjna, zapewniajac pracownikowi wigcej zadowolenia i wie-
cej mozliwosci wykazania twoérczej inicjatywy w pracy. I chociaz —
jak wykazalismy — migdzynarodowe prawo pracy migdy nie moze sig
sta¢ skutecznym narzedziem realizacji prawa do pracy, moze ono miet
ambicje oddzialywania na zapewnienie pracownikowi wplywu na samo-
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rzadne ksztalttowanie sposobu orgamizowania i wykonywania swojej
pracy. Dotychczasowe poczynania norm migdzynarodowych — konwen-
cji i zalecen — w tej dziedzinie sq bardzo skromne. W skali kra_jowaj*" '
s3 juz przyklady ustawowego uregulowania takiego prawa (np. w Nor-
wegii), co moze by¢ zapowiedziq wkroczenia réwniez i miedzynarodo-
wego prawa pracy na te droge. i |
~4. 1 jeszcze jedno zagadnienie. Czy i jakg przyszlos¢ ma regiomliza: N
cja rozwigzan prawnych? Jest to samo przez si¢ ogromny problem pra-
wno-polityczny, na ktéry nie sposéb da¢ odpowiedz nawet w mnajogél-
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niejszej formie w niniejszych uwagach. W okresie powopnnym .}:i
szczegolnie aktywnie rozwijala sie regionalna tworczos¢ w dziedzinie = -4."
prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego w ramach zachodniceuropej-
skich wspolnot. Ta dzialalnoé¢ oparta byla z reguly na normach MOP,
ktére byly rozwijane i niekiedy zaostrzane w konwencjach zachodnio-
europejskich. Tak np. jedna z tych konwencji usankcjonowala pmwb"x. ;»if
do strajku, ktérego nie zawiera zadna konwencja MOP. Mozna sie Sspo- fflfé
dziewa¢, ze w przyszlosci migdzynarodowe ustawodawstwo pracy bedzie
rowniez wykazywalo takie specyficzne regionalné dyferencjacje.

e o \' &

W sumie tendéncje rozwojowe migdzynarodowego prawa pracy nie
przynoszg obrazu stosunkéw jednolicie unormowanych dla calego swia-
ta; czy tez dla znacznej wigkszoéci jego czesci skladowych. W ciggu
60 lat istnienia MOP, tworzone przez nig normy staly si¢ w wielu dzie-
dzinach kamieniem wegielnym wspolczesnych systeméw ochrony praw-
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nej. Jednoczesnie jednak Zycie wykazalo ograniczonga moznos$¢ rozwig- f:."
zywania przez miedzynarodowe normy prawne wielu podstawowych .":f__-;_ai
problemow socjalno-ekonomicznych wispolczesnego $wiata. Jako nam- o :"
dzie posigpu spotecznego migdzynarodowe prawo pracy wymaga wspar- ‘3
cia ze strony sit spobecznych i ekonomicznych, aby moéc osignac po- :’
stawione sobie cele. e
7 ; A o :' »A;‘ii
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LES TENDANCES DE DEVELOPPEMENT DU DROIT INTERNATIONAL DE TRAVAIL

Les tendances de développement du droit international de travail démontrent une
analogie au développement de la législation protectrice dans les pays particuliers.
Dans la premiére phase de l'action de I'Organisation Internationale du Travail, on
concentrait les efforts sur les problémes de la protection du travail, tels que: le ]
temps du travail, la protection des femmes et de la jeunesse ouvriére, la sécurité et ’ )

.
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I'hygiéne du travail. Ensuite on tendait vers la lutte contre le ch®mage, enire autres,
par la réalisation de quelques conventions concernant le raccourcissement du temps
de travail (la semaine de 5 jours de travail, 40 heures de travail par semaine), Un
autre domaine bien développé embrassait les conventions et les recommandations de
I'OLT. concernant l'assurance et la protection sociales; aprés la deuxiéme guerre
mondiale, on a abandonné les modeles classiques des assurances en faveur des nor-
mes modernes de la protection sociale. Les conventions et les recommandations
concernant les droits de 'homme et du travailleur constituent le plus caractéristique
domaine de l'activité de 1'O.LT. dans la période des 35 années d'aprés guerre. Elles
réglent les problémes suivants: la liberté de s'associer et la protection des droits
syndicaux, le droit de passer les conventions collectives de travail, la défense de
faire travailler quelqu'un contre son gré, la lutte contre toutes les formes de la discri-
mination dans la vie professionnelle, l'égalisation du paiement des femmes et des
hommes pour le travail de méme valeur.

Dans les derniéres années, accroit le rdle des travaux qui ont pour but d'actua-
liser et de moderniser les normes juridiques internationales votées il y a longtemps.
En connexion avec la participation 4 1'O.LT. des états dy Tiers-Monde, nouvellement
créés aprés la guerre et dont le niveau de développement remarquablement plus bas,
nait le probléme du niveau des normes conventionnelles nouvellement votées. En
gardant le principe des normes juridiques homogénes pour tous les pays-membres,
on applique une suite de méthodes permettant une certaine élasticité des comventions
internationales pour rendre possible leur ratification par les états au niveau différent
du développement. :

Quant aux directions du développement futur on peut citer les travaux continus
sur l'actualisation et la modernisation des normes internationales déja existantes.
Une autre direction du développement méne vers la création des instruments contre
les risques: provoqués par la technique et la technologie nouvelles. Aussi se fait
voir la tendance a4 pénétrer les terrains nouveaux des relations du travail pour ren-
dre le travail plus attrayant et pour assurer aux travailleurs plus de satisfaction et
augmenter les possibilités créatrices dans le travail. Il faut aussi souligner le problé-
me de la régionalisation de certaines solutions juridiques dans le cadre des organisa-
tions, telles que: Communauté Economique Européenne, Conseil d'Assistance Econo-
mique Mutuelle, Organisation des Etats Américains.
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