ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA 5, 1981

Bolesiaw Pazdzior

TWORZENIE KONWENCJI I ZALECEN MIEDZYNARODOWEJ
ORGANIZACJI PRACY

1. UWAGI WSTEPNE

W swojej szes¢dziesigcioletniej historii Migdzynarodowa Organiza-
cja Pracy uchwalila 151 konwencji oraz 159 zalecen, z czego niemal po-
towa przypada na okres migdzywojenny!. Jest to liczba imponujgca.
ale jeszcze bardziej musi imponowaé¢ stosunkowo réwnomierny rytm
normotworczej dzialalnoéci organizacji: na dotychczasowych 64 sesjach
Konferencji Ogélnej przyjmowano przecigtnie po 2—3 konwencje i ty-
lez zalecen. Zdarzaly sie -naturalnie takze wyjatki, w szczegélnosci
wowczas, gdy przedmiotem obrad sesji byly rézne aspekty jednego
problemu. Rekordowa pod tym wzgledem byla XXXIJ sesja (1946), po-
Swiecona w calosci uregulowaniu niektorych kwestii pracy na morzu:
uchwalono na niej az 9 konwencji i 4 zalecenia.

Rytm normotwérczej dziatalnosci MOP ulegt wyraznemu zahamowa-
niu zaledwie dwukrotnie. Po raz pierwszy nastapito to w latach 1922—
—1924. Po okresie wyjatkowo ,urodzajnym'" w dziedzinie tworzenia
prawa, jakim byly pierwsze lata funkcjonowania organizacji (16 kon-
wencji i 18 zalecen w latach 1919—1921), nadszed! moment, gdy z ‘jed-
nej strony — Biuro MOP ze swoim skromnym liczebnie personelem,
malym jeszcze doswiadczeniem, natomiast powaznymi lukami w doku-
mentacjj nie bylo w stanie utrzymac tak niezwyklego tempa prac przy-
gotowawczych, koniecznych dla uchwalenia norm, z drugiej zaé strony
— rzady panstw czlonkowskich, zobowigzane na mocy art. 19 § 5b i 6b
konstytucji MOP do przedkiadania uchwalonych konwencji i zalecefi
w ciggu roku (w wyjatkowych wypadkach w ciggu 18 miesigcy) ,wiadzy
lub wiladzom, do ktérych kompetencji dana sprawa nalezy celem podje-

1 W latach 1919—1939 uchwalono 67 konwencji i 66 zalecen, zas w latach
1944—1978 — 84 konwencje i 93 zalecenia.
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cia przez nig akcji ustawodawczej lub jakiejkolwiek innej', nie nadaza-
ly ze spelmieniem tego konstytucyjnego obowigzku?. Po raz dmgi przer-
wa w dzialalno$ci normotwérczej — tiym razem catkowita — nastgpila
w okresie II wojny swiatowej?.

Jakie czynniki wplywajg na niewatpliwe osiggnigcia MOP w proce-
sie uchwalania migdzynarodowych norm? OdpowiedZ na to pytanie mo-
ze by¢ tym bardziej interesujgca, jesli si¢ zwazy, ile przeszkod napoty-
ka taki sam proces w lonie innych organizacji czy na specjalnie w tym
celu zwolanych konferencjach miedzynarodowych (np. prawo morza).
Oczywiscie do wszelkiego rodzaju poréwnan musi sie podchodzi¢ z nie-
zbedng ostroznoscig, a zatem i tutaj nalezy poczyni¢ pewne zastrzeze-
nia. Tak wiec trzeba podkreslic, ze MOP jest jedyng organizacja, ktorej
gléwna funkcja polega na normatywnym regulowaniu spraw nalezgcych
do jej kompetencji. Tym m. in. ré6zni si¢ ona od innych migdzynarodo-
wych organizacji, dla ktorych uchwalanie norm jest najczeéciej tylko
zadaniem marginesowym wobec dzialalnosci operacyjnej. Z kolei, gdy
idzie o specjalne konferencje ,kodyfikacyjne', to problematyka bedgca
przedmiotem ich rokowan jest bez poréwnania bardziej ztozona, a inte-
resy stron znacznie trudniejsze do pogodzenia. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze w stosunku do dyplomatycznych wysitkéw, organizacyij-
nych koszléw, czy po prostu czasu trwania obrad rezultaty sq niezwykle
skromne na tle osiggnie¢, ktérymi moze sig poszczycic MOP.

Zastanawiajgc si¢ nad czynnikami, ktorym MOP zawdzigcza swoje
osiaggniecia, trzeba w pierwszym rzedzie zwroci¢ uwage na fakt, iz
w swojej dziatalnosci normotwoérczej zostala ona niejako z gory .skaza-
na" ma powodzenie, albowiem gléwnym instrumentem, w ktory jg wy-
 posazono dla osiggnigcia zasadniczego celu, tj. zapewnienie sprawiedli-
wosci spolecznej w $wiecie, sa wlasnie konwencje i zaleceniat, Od -
chwili powstania MOP przystgpiono wigc z niezwyklg energia do opra-
cowania migdzynarodowych norm prawa pracy, albowiem tylko sukce-
sy w tej dziedzinie mogly stanowi¢ $wiadectwo uzytecznoéci organiza-
Cji a zarazem uzasadnienie jej istnienia. Co prawda juz w latach trzy-
dziestych MOP zaczela zajmowac sie takze rozwigzywanier praktycz-

2 Szerzej na ten temat: B. Pazdzior, Wplyw Mlqdzynaro‘gowego Biura Pracy
na konwencje i zalecenia Miedzynarodowe] Organizacji Pracy, Wroclaw 1975, s.
48—51.,

3 Juz jednak w kwietniu 1944 r., na sesji w Filadelfii, Konferencja Ogolna MOP,
biorgc za punkt wyjscia zasady Karty Atlantyckiej, dotyczace przysziej wspéipracy
migdzynarodowej, uchwalita 7 zalecen, poswigconych gltéwnie problemom zwigzanym
z przejéciem gospodarki wbjennej na tory gospodarki pokojowej. :

¢ Na 40 artykutow, z ktérych sklada sie konstytucja MOP, az 24 dotyczy przy-
gotowania, uchwalania, wcielania w zycie i kontroli stosowania migdzynarodowych
norm pracy. Sg to art, 10, 14—35 i 3%
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nych probleméw w réizmych galeziach przemyshu a w latach powoje’n- t
nych, w oparciu o Deklaracje Filadelfijska uchwalong w 1944 r. (wig-
czong nastepnie do konstytucji MOP jako jej integralng czgsc skladorwq)w Soas
rozwinela ona ma szeroka skale pomoc techniczng, zwlaszeza dla nowo
powstatych panstw, ale aktywnoé¢ na tym polu w niczym nie oslabila

jej dzialalnosci normotworczej’, Warto doda¢, ze w ostatnich latach,
gdy wobec trudnosci fmamsowych, w jakich znalazla 51e organizac_}a. o
trzeba bylo powaiznie organiczyc' jej programy, ciecia” w budzecie
w najmniejszym stopniu dotknety wydatki na dzialalnos¢ normoat‘wérczq'»
Jest to najlepszy dowéd. iz dzialalnoé¢ ta dotgd nie utracila nic ze ”
sSwego znaczenia, a mezbyt ryzykowne byloby twierdzenie, iz jest ona
wrecz warunkiem utrzymania organizacji przy zyciu.

Atmosfera pierwszych lat funkcjonowania orgamizacji, ktora bez
watpienia wywarla potgzny wplyw na pierwotne sukcesy, nie byla jed-
nak nigdy elementem determinujagcym. Do tego przyczynity s:e, od sa- ﬂ(
mego poczatku glownie: oy

— odpowiednia selekcja probleméw wymagajacych i nadajacych siq
do prawno-miedzynarodowego uregulowania;

- — uregulowany przepisami proceduralnymi timing, przemdujw
m. in. poczatek i koniec procesu normotworczego; :

— dokladne zdefiniowanie roli ,aktoréw" w przygotowaniu bekstéw -
konwencji i zalecen, a w szczegolnosci precyzy]n;e okreslenie zandaﬂ
Biura MOP w tej materii.

A |i':{ 'n‘ .

1. SELEKCJA PROBLEMOW 1 TRYB WPISANIA ICH ,
DO PORZADKU OBRAD KONFERENCII : -

Pozornie mogloby sig wydawaé¢, ze tzw. Miedzynarodowy Kodek&
Pracy, na ktéry skladaja sie dotychczas uchwalone konwencje i zalece-
nia, jest dostatecznie wyczerpujgcy, a zatem ze dalszy proces twnome- 2
nia prawa’w ramach MOP nie powiniep by¢ zbyt intensywny?, W rze"-'

5 Sgzerzej na ten temat: G, A. Johnston, The International Labour Organistu- e
tion. Its work for social and economic progress, London 1970, s. 113 i n. o |

§ Por. Troisiéme rapport de la -commission de programme, du budget el de l'ad- i‘
ministration, GB. 205/12/31 Annexe III (205¢ session) Genéve, février-mars 1978 oraz
Propositions de programme et de budget pour 1980—1981, GB. 209/PFA/24 (209 sessmn‘)
Genéve, février-mars 1979. i

"W 1954 r. Biuro MOP wydalo zbior odpowiednio usystematyzowanych konwen- el
cji i zalecen pt. Code International du Travail. Systematyka ta z pewnymi modyfika-
cjami jest periodycznie publikowana pt. Guide par matiére des normes internationa- x|
les du travail. Wedlug ostatniego wydania (Doc. Appl. 10/1978/) zawiera ona naste- |
pujgce dzialy (w nawiasie ilos¢ konwencji i zalecen): I. Podstawowe prawa czlowie-
ka (10), 1. Zatrudnienie (8), III. Warunki pracy;i polityka socjalna (46), IV. Zabez-
pieczenie spoleczne (30), V. Stosunki miedzy pracownikami a pracodawcami (rela-
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czywistosci jest inaczej. Z wielu wzgledow, glownie wskutek ogélnego
rozwoju ekonomiczno-spolecznego i przemian politycznych w $wiecie,
ale takze wskutek wprowadzenia nowoczesnych technik i technologii
do procesow produkcyjnych, cigglej racjonalizacji organizacji pracy itd.,
tres¢ niektorych postanowien tegoz kodeksu przestala odpowiadac po-
trzebom chwili. Z drugiej strony ani na chwile nie zanika koniecznosé
opracowania calkowicie nowych norm, przede wszystkim w zwigzku
z gwaltownym rozwojem nauki i techniki i idgcymi z tym w parze
zmieniajacymi sie warunkami w érodowisku pracy.

Na swej 209 sesji (luty—marzec 1979 r.) Rada Administracyjna MOP
przyjela koncowy raport grupy roboczej do spraw migdzynarodowych
norm pracy, ustanowionej z poczatkiem 1977 r. ktérej zadaniem bylo
m. in. okreslenie konwencji i zalecenn wymagajacych rewizji oraz zde-
terminowanie tiych probleméw, co do ktérych byloby pozgdane ustano-
wienie nowych norm®, Grupa ta proponuje, aby poddaé¢ rewizji 13 kon-
wencji i 12 zalecen. Znajdujg sie wérod nich teksty dotyczace bezpie-
czefistwa i higieny pracy, ochrony macierzyhstwa, pracy nocnej, nie-
ktérych aspekiéw ochrony pracy marynarzy i inne. Grupa sugeruje
rowniez, by rozwazy¢ mozliwoé¢ opracowania nowych norm i w tym
kontekscie wiylicza 42 tematy. Obejmujg one m. in. takie zagadnienia,
jak: prawo do pracy i ochrona przed bezrobociem, gwaranc je wolnosci
zwigzkowej, rownouprawnienie mezczyzn i kobiet w zawodzie, udzial
*pracownikéw w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, przedsiebiorstwa wielo-
narodowe a polityka socjalna, ochrona podstawowych praw robotni-
czych wobec rozwoju techniki, ergonomia, problemy bhp, jak mnp. wa-
runki mikroklimatyczne w zakladzie, prewencja przed zaburzeniami
psychosomatycznymi i stresami, promieniowaniem niejonizujgcym, sub-
stancjami szkodliwymi dla zdrowia itp.? :

U zrédet sugestii wysunietych przez grupe robocza legly liczne pro-
pozycje zgloszone w ostatnich latach. Gdyby sporzadzi¢ pelng liste fiych
propozycji, to okazaloby ,sig. Ze jest ona bardzo diuga, a tematy tam
zawarte obejmujg réznorodne zagadnienia wchodzace w zakres szeroko
pojetego prawa pracy i polityki spolecznej. Jednakze zadna z tych pro-
pozycji, chodby byla w przekonujgcy sposob uzasadniona przez wnio-
skodawce, nie moze by¢ automatycznie wpisana do p6rzadku obrad
Konferencji Ogélnej — organu kompetentnego do uchwalenia konwen-

tions professionnelles) (7), VI. Praca kobiet (8), VII. Praca dzieci i miodocianych (15),
VIII. Szczegolne kategorie pracownikéow (73), IX. Administracja pracy (7), Konsul-
tacje trojstronne (2).

8 Etude en profondeur des normes internationales du travail. Rapport final du
Groupe de travail, GB. 209/PFA/5/3 (209¢ session) Genéve, février-mars 1979,

® Ibidem, Annexe I, s, 11—21,
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cji i zalecen., Moze to nastgpi¢ tylko w trybie, ktory okresla konstytu-
cja MOP oraz regulamin Rady Administracyjnej. W tej sytuacji znacze-
nie raportu wyzej wspomnianej grupy roboczej do spraw miqdzynaro-
dowych norm pracy nie da sig przeceni¢. Wprawidzie dla organow MOP
decydujgcych o podjeciu prac ,kodyfikacyjnych” nie ma on wigzgcego
charakteru, ale zarazem stanowi co$ wiecej niz tylko drogowskaz przy-
szlych kierunkow dziatalnoéci normotworczej!?,

Decyzja o wpisaniu do porzadku dziennego Konferencji Ogélnej
sprawy normatywnego uregulowania jakiego§ zagadnienia nalezy do
Rady Administracyjnej!t. Nie jest to decyzja latwa, a trudnosci poteguje
fakt, ze (zgodnie z ustaleniami przyjetymi w ostatnich latach) porzadek
dzienny powinien by¢ ograniczony do kilku kwestii technicznych, tak
aby Konferencja nie musiala przyjmowa¢ na jednej sesji wieoej niz
2—3 konwencje. Innymi stowy z diugiej listy propozycji Rada winna
dokona¢ wyboru zaledwie kilku tematéw. Zgodnie z przepisami swo-
jego regulaminu czyni to za pomocq serii glosowan, w wyniku ktérych
na zasadzie eliminacji poszczegolnych propozycji przesadza, ktére
z nich utrzymac!?. Ten skomplikowany system dziala w praktyce sto-
sunkowo prosto dzieki temu, ze Rada zastanawia si¢ jedynie nad tymi
propozycjami, ktore wraz z odpowiednim uzasadnieniem przedklada jej
Biuro MOP.

Konstytucja MOP naklada na Biuro obowigzek zbierania wszelkiego
rodzaju informacji dotyczacych uregulowania w skali m'iédzynaerodowej.
warunkéw pracy, a nastepnie przygotowanie dokumentacji kwestii
wpisanéj do porzgdku obrad posiedzen Konferencji!s. Na tej podstawie
wsrod wszystkich zgloszonych propozycji Biuro dokonuje selekcji tych
tematow, co do ktorych sadzi, Ze nalezaloby je zaproponowaé Radzie,
by wlaczyla je do porzadku Konferencji w najblizszej przyszlosci. Nie

kieruje sig przy tym SciSle okreslonymi kryteriami, natomiast uwzgled-

nia najrozmaitsze elementy. Trudno byloby doszukiwac sie tutaj jakich$
staltych regul, ale mozna zasygnalizowa¢ nastepujgce, ktére sa najczes-
ciej brane pod uwage:

— zasieg poparcia dla idei normatywn-ego uregulowania danej kwe-

10°W przysziosci raport ten powinien przyczymé sig¢ do realizacji od dawna
wysuwanego postulatu, by dzialalnos¢ {e podporzadkowaé planowaniu, koordynujac
ja zarazem w mozliwie najwiekszym stopniu z dlugofalowymi programami organi-
zacji. Chodzi tu w szczegolnosci o $wiatowy Program Zatrudnienia oraz o Miedzy-
narodowy Program Poprawy Warunkéw Pracy.

1 Art. 14 § 1 konstytucji MOP. Nie uwlacza to kompetencji samej Konferencji,
ktora (zgodnie z art. 16 § 3) moze postanowié wquszoscm 2/3 glosébw o wpisaniu
jakiejkolwiek sprawy do porzadku dziennego Jjej nastepnej SeSJl

12 Art, 18 regulaminu Rady Administracyjnej.

13 Art. 10 konstytucji MOP.
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stii. Jest rzeczg zrozumialy, iz czym liczniejsze sq identyczne lub ana-
logiczne propozycje (lub.czym szersze poparcie znajduja konkretne pro-
pozycje), tym wigoej zasluguja na to, by sie skonkretyzowaty w postaci
norm miedzynarodowych;

— aktualna waznos¢ danej kwestii, Mierniki moga by¢ rézne, np.
ilos¢ osob chronionych postanowieniami przyszlej konwencji, regulacja
pewnych spraw zwigzanych z tematykq bedacg w danej chwili przed-
miobem skoncentrowanej akcji panstw w iskali Swiatowej, jak np.
ochrona $rodowiska, miedzynarodowy rok kobiet itd.;

— mozliwos¢ osiggniecia porozumienia oraz prawdopodobienstwo
uzyskania sporej ilosci ratyfikacji po uchwaleniu konwencji, Biuro MOP
nie sugerowaloby podjecia prob uregulowania kwestii, ktéra do tego
nie dojrzala czy to dlatego, ze jest zbyt ,$wieza" i brak jeszcze dosta-
tecznych doswiadczen co do érodkow lub metod jej zalatwienia, czy
to z powodu wielkiej rozbieznosci w sposobach jej rozwigzania w pra- |
wie i praktyce poszczegolnych panstw. x

Jak mozna wnioskowa¢ z powyzszych uwag, Biuro MOP stanowi
pewnego rodzaju filtr, przez kiény przechodza wszystkie propozycie.
Jego rola w.,programowaniu" dzialalnosci normotwérczej jest zatem
niezwykle istotna. Nie oznacza to wcale, 7¢ Rada Administracyjna za-
twierdza automatycznie wszystkie sugestie Biura. Przeciwnie, dyskusje
W jej lonie sq na ten temat zwykle dos¢ zywe, bo chochy argumenty
Wysuwane przez aparat administracyjny organizacji w pelni trafialy do
przekonania czlonkow Rady, to — co jest rzecza zrozumiala — uwaza-
ja oni za konieczne da¢ wyraz wlasnym poglagdom, kiére nie zawsze
da si¢ sprowadzi¢ do wspélnego mianownika. Stad tez rzadko decyzje
Rady zapadajg jednomjyslnie, ale za to raz podjeta decyzja w sprawie
wpisania jakiej$ sprawy do porzadku obrad Konferencji prawie zawsze
konczy sig uchwaleniem zamierzonego tekstu. Rada jest bowiem na ty-
le reprezentatywnym organem, ze jej decyzje rzeczywiscie odzwier-
ciedlajg opinie wiekszosci cztonkéw organizacji.

III. ETAPY PROCESU NORMOTWORCZEGO
a
Jedna z najbardziej charakterystycznych cech procesu normotwor-
czego polega na tym, 2e jego etapy sa dokladnie zdetérminowane w re-
gulaminie Konferencji. Z chwilg gdy sprawa normatywnego uregulowa-
nia jakiejs kwestij zostala wpisana do porzadku sesji Konferencji, na-
stgpuje poczatek tego procesu, a wszelkie czynnosci — a wiec prace
przygotowawcze, opracowanie projektu. dyskusja nad pro jektem, uzgod-
nienie ostatecznego tekstu i wreszcie jego uchwalenie — odbywaja sig



TR S A T T T
' ) 4 ‘ B ) 3 e “id e “r .“ A ",‘y _:

.y .
A

Tworzenie konwencji i ralecet MOP = 69

wedlug harmonogramu, od ktérego nie ma odstepstwa. Tak wigc raz
wszczely proces musi si¢ zakonczyé w regulaminowo okreélonym ter- ~"~.j.
minie i Zadne manewry majace na celu jego przedluzenie nie mogq sie
‘powiesé. ; o

Praktyka dowiodla, Ze sztywny tryb postepowania przy orpra-cowanm'.-" |
norm wecale nie musi by¢ przeszkoda na drodze do ich przyjecia. W cig-
gu ponad poiwiekowej historii Miedzynarodowej Organizacji Pracy
zdarzylo si¢ zaledwie parokrotnie, ze uruchomiony proces zakonczyt
sie calkowitym fiaskiem. Wypadki takie mialy miejsce z poczatkiem
lat dwudziestych, gdy organizacja stawiala dopiero pierwsze kroki i gdy
z jednej strony jej wielkie ambicje, zaé z drugiejstrony brak doswiadcze-
nia thumaczyly i usprawiedliwialy niepowodzenia. Tak np. kwestia dy-» ";5
scypliny i kar stosowanych wobec marynarzy stala sie przedmiotem
tak wielkiej kontrowersji, ze w rezultacie gotowy projekt konwencji 5
upadt w glosowaniu z braku wymaganej wigkszosci, a przeksztalcony
pare lat poZniej w zalecenie zostal odrzucony?4, Czgsciej bywalo, ze
wobec powaznej rozbieznoéci pogladéw wéréd delegatéw tekst, ktéry
pierwotnie zamierzano przyja¢ w postaci konwencji, zamieniano jeszcze
na tej samej sesji na zalecenie, zapobiegajac w ten sposéb jego calko-
witemu odrzuceniuts, i e

Obecnie obowiazujaca procedura uchwalania konwencji i zalecen
wyrosla z do$wiadczen pierwszych: lat funkcjonowania organizacji

4 Record of Proceedings 2nd session of the Conference (1920), s. 182—196, |
436—456, 559—561 oraz 9th session (1926), s. 237—277, 361—364, 386—390, 555—575.
Inne przyklady por. Pazdzior, op. cit., s, 48—49. 3 'y

5 Powstaje naturalne pytanie, czy nie udaloby sie ,uratowaé" konwenc]i gdyby ,-
obowiazujaca procedura nie okreslala terminu zakoficzenia procesu normotworczego,-;
a wigc gdyby Konferencja miala mozliwoé¢ kontynuowania dyskusji na nastqpuejﬂ
(lub nastepnych) ses]ach Bez wigkszego ryzyka mozna by odpowiedzie¢ twierdzqco,
ale tez trzeba sobie uswiadomi¢, Ze takie Jozwiazanie w ostatecznym rachunku nie
bylohy oplacalne. Przede wszystkim dlatego, Ze do projektu konwenciji, bedacego
proba rozsadnego kompromisu miedzy rzadami, pracodawcami i pracownikami, trzeba 2
by wnies¢ poprawki, ktore moglyby i¢ tylko w kierunku ,oslabienia” jego tresci. -~
Po wtére — czas polrzebny na dalsze dyskusje nad kontrowersyjnym projektem
konwencji Konferencja moglaby uzyskaé tylko kosztem przesuniecia na pézniejszy
termin zaplanowanych dyskusji nad innymi tekstami. W tej sytuacji, manewr pole- )
gajacy na przeksztalceniu konwencji w zalecenie mozna ocenié¢ jako rozwiazanie
szczgsliwe. Taki tryb postepowania przewiduje zreszta wyraznie Regulamin Miedzy-
narodowej Konferencji Pracy, ktory w art. 41 postanawia: ,Jezeli konwencja nie otrzy-
mata w glosowaniu ostatecznym niezbednej wiekszoéci dwoéch trzecich, tylko wig-
kszos¢ zwykla, Konferencia podejmuje niezwlocznie decyzje w sprawie ewentualnego
< odestania konwencji do Komitetu Redakcyjnego, w celu przeredagowania jejna zalece-
nie. Jezeli Konferencja wypowie sig za odestaniem konwencji do Komitetu Redakeyj-
nego, projekty uchwal zawarte w konwencji przedklada sie w formie zalecenia Kon- = |
ferencji przed koncem sesji”, : i
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i ostatecznie skrystalizowala si¢ w 1926 r. Przewiduje ona dwa zasad-
" nicze warianty: pierwszy to procedura tzw. dyskusji pojedynczej czyli
na jednej sesji Konferencji, drugi to procedura tzw. dyskusji podwoj-
nej, czyli (zasadniczo) na dwoch kole jnych sesjach.

Z reguly stosuje sie procedure podwoéjnej dyskusji. Jej etapy sa
nastepujgce!® (dalej mowa bedzie juz tylko o konwencjach, ale nalezy
pamietac, ze w przypadku zalecen tryb postepowania jest identyczny):

1) najpézniej na 12 miesigcy przed rozpoczeciem sesji Konferenciji,
na ktérej sprawa ma by¢ dyskutowana po raz pierwszy, Biura MOP
przesyla rzgdom panstw czlonkowskich raport (Nr 1), zawierajacy
przeglad ustawodawstwa i praktyki panstw w danej materii, wraz
z kwestionariuszem pytan co do celowosci i mozliwosci przyjecia od-
powiednich norm miedzynarodowych;

2) w ciggu nastepnych 4 miesigcy (a w kazdym razie nie pédzniej
niz na 8 miesiecy przed otwarciem sesji) rzady powinny iprzesta¢ do
Biura MOP odpowiedzi na ten kwestionariusz;

3) opinie wyrazone przez rzady Biuro MOP publikuje w kolejnym
raporcie (Nr 2), w ktorym jednoczesnie formuluje konkluzje co do
treéci przyszlego tekstu. Raport ten Biuro powinno przygotowa¢ w ta-
kim terminie, aby rzady otrzymaly go w miare mozliwosci na 4 miesigce
przed otwarciem sesji;

4) pierwsza dyskusja na Konferencji Ogoélnej w lonie specjalnie
w tym celu powotanej komisji;

5) jesli Konferencja postanowi kontynuowa¢ prace nad normatyw-
. nym uregulowaniem danej kwestii, woéwczas Biuro MOP, w oparciu
o dotychczasowg wymiang pogladow, przygotowuje w ciagu 2 nastep-
nych miesigcy raport (Nr 3) zawierajacy juz projekt konwencji;

6) w ciggu nastepnych 3 miesigcy rzady moga przedstawi¢ swoje
uwagi do tego projektu;

- 7) na tej podstawie Biuro MOP przygotowuje ostatni raport (Nr 4)
z ostatecznym projektem konwencji i uzasadnieniem poszczegélnych
~ jej postanowien. Raport ten rzady otrzymuja nie pézniej niz na 3 mie-
sigce przed otwarciem sesji, na ktorej ma sie odby¢ druga dyskusija;

8) druga dyskusja na Konferencji Ogélnej w lonie wlasciwej komisji
oraz przyjecie tekistu; »

9) uchwalenie konwencji na plenarnym posiedzeniu Konferencji
Ogédlnej (wymagana wigkszos¢ 2/3 obecnych delegatow).

W systemie dyskusji pojedynczej tryb postepowania jest odpowied-
nio uproszczony: Biuro MOP przygotowuje tylko dwa raporty przed
sesja konferencji, na ktorej projekt konwencji jest dyskutowany i pod-
: ‘?—S;‘z;gélowe postanowienia w tej materii zawieraja art. 39 i 40 regulaminu
Migdzynarodowe]j Konferencji Pracy. ‘
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dany pod glosowanie!’. Stosuje sie go niezwykle rzadko, na ogo6t tylko
przy tekstach, o kténych z gory wiadomo, ze ich opracowanie nie na-
streczy powazniejszych trudnosci!s,

Jako regula system dyskusjj pojedynczej jest natomiast stosowany
wowczas, gdy Rada Administracyjna podejmie decyzje, by przed wpisa-
niem sprawy do porzadku dziennego Konferencji Ogolnej przekazac¢ ja
do rozpatrzenia specjalnej przygotowawczej konferencji technicznej!.
Taka konferencja techniczna, ktéra takze korzysta z dokumentacji, przy-
gotowanej specjalnie dla niej przez Biuro MOP, stanowi nie tylko fo-
rum wymiany pogladéw, ale takze opracowuje projekt konwencji. Do
tego trybu postepowania MOP ucieka sie ilekro¢ idzie o opracowanie
~norm dotyczacych pracy na morzu. Kwestie te sg rzeczywiscie zbyt
specjalistyczne, by mogly z nalezyta kompetencjg byé¢ przygotowane -
przez aparat administracyjny organizacji. W monskich konferencjach
technicznych wuczestnicza eksperci reprezentujgcy rzady, armatoréw
i marynarzy, a dla przyjecia konwencji wzglednie zalecen zwoluje sie
specjalne morskie sesje konferencji, na ktére rzgdy, pracodawcy i pra-
cownicy deleguja specjalistbw od spraw figurujacych na porzadku
obrad. | >

IV. STRONY PROCESU NORMOTWORCZEGO

Ze specyficznego charakteru MOP wynikaja zasadnicze konsekwencje,
zarébwno gdy idzie o prawo wysuwania inicjatywy w sprawie przyjecia
konwencji, jak i nastepnie o udzial w opracowaniu projektéw, a potem
ich uchwaleniu.

Prawo inicjatywy posiadaja przede wszystkim czlonkowie MOP
Zwazywszy tréjczlonowa strukture organizacji, prawo to przystuguje
nie tiylko rzadom, ale takze krajowym organizacjom pracownikéw i pra-
codawcéw. Oficjalnie z prawa inicjatywy moga korzysta¢ réwniez
migdzynarodowe organizacje publiczne?. Chodzi tu o ONZ oraz jej
agencje wyspecjalizowane, takie jak: UNESCO, FAO, WHO itd. W pra-
ktyce krag inicjatorow jest oczywiécie' znacznie szerszy i obejmuje
m. in. zainteresowane organizacje pozarzadowe, w szczegélnosci zas
miedzynarodowe centrale zwigzkowe, Aktywng role w tym wzgledzxe

T Art. 38 regulaminu Migdzynarodowej Konferencji Pracy.

8 W ostatnich latach w takim trybie zostaly przyjete konwencja (nr 127) w spra-
wie cigzaru maksymalnego, ktéry moze byé¢ transportowany przez jednego praco-
wnika z 1967 r. oraz konwencja (nr 136) dotvczaca ochrony przed ryzykiem zatrucia
benzenem z 1971 r.

19 Art. 38 § 4 regulaminu Migdzynarodowej Konferencji Pracy.
%0 Art. 14 § 1 konstytucji MOP,
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odgrywaja zwlaszcza Swiatowa Federacja Zwigzkow Zawodowych i Mig-
dzynarodowa Konfederacja Wolnych Zwigzkow Zawodowych.

W procesie opracowania projektow konwencji biorg udzial wszyst-
kie czynniki skladowe MOP, tj. rzady, pracodawcy i pracownicy oraz
aparat administracyjny organizacji. Rola tych czynnikow nie jest jed-
nakowa, a poza tym stopien ich uczestnictwa rézni sie w zaleznosci od

etapu, w jakim proces ten sig znajduje.

y Moze najbardziej znamienng cechg tego procesu jest to, ze wiodacq
role — co niekoniecznie oznacza, ie dominujgcg — odgrywa w nim
Biuro MOP. Wspomniano juz wyzej. ze przygotowuje ono raport wstep-
ny na temat stanu prawa i praktyki poszczegélnych panstw w dziedzi-
nie majgoej by¢ przedmiotem normatywnego uregulowania. Juz z kon-
kluzji tego raportu mozna wnioskowac, czy i w jakim stopniu rozwigza-
nia krajowe sq zblizone do siebie i czy pozwalaja spojrze¢ optymistycz-
- nie na mozliwos$¢ osiggniecia porozumienia na plaszczyznie migdzynaro-
dowej. W kwestionariuszu stanowiacym zalgcznik do raportu Biuro
formuluje pytania w taki sposob, ze w istocie sugeruje zakres przedmio-
bowy i podmiotowy przyszlej konwenciji, a do pewnego stopnia nawet
tresc jej przysztych postanowien. W kole Jrfych raportach, po uzyskaniu
. odpowiedzi na kwestionariusz, po wyshichaniu wymiany pogladéw w 1o-
nie wlasciwych organéw przedstawicielskich MOP, po analizie otrzyma-
nych komentarzy pisemnych, czy zasigegnieciu opinii rzeczoznawcow,
Biuro formutuje coraz precyzyjniej przyszie normy, az do redakcji osta-
tecznego projektu wigcznie. Kazde postanowienie tegoz-projektu Biuro
uzasadnia, podobnie jak uzasadnia powody, dla ktérych nie uwzgledni-
to niektérych sugestii, czy konkretnych proporcji. Innymi slowy broni
ono wersji tekstu, ktory jego zdaniem jest najwlasciwszy. ‘

Funkcje, ktéore w procesie opracowania norm speinia Biuro MOP,
wykraczaja daleko poza zadania normalnie powierzane sekretariatom
~w innych organizacjach miedzynarodowych (w tych ostatnich rola apa-

ratu administracyjnego ogranicza sie zazwyczaj do zestawienia doku-
mentacji, ktéra moze by¢ pomocna w pracach nad proponowanym teks-
tem). Zalety takiego rozwigzania sg powazne: Biuro MOP jako czynnik
najbardziej neutralny nadaje od samego poczatku pracom przygotowaw-
czym okreslony kierunek, eliminujagc tym samym niebezpieczenstwo
rozproszenia dyskusji lub skierowania jej na &lepe tory.

. Gdy idzie o rzady, pracodawcéw i pracownikéw, to na ogoét panuje

przekonanie, ze ich prawa w lonie MOP sg identyczne. Nie wchodzac
-+ tutaj w szczegdlowe rozwazania na ten temat trzeba podkresli¢, ze
w tworzeniu prawa udzial tych trzech trzonéw nie jest jednakowy.

W procesie normotworczym da sie wyrozni¢ dwie czesci: jedng moz-

na by okresli¢ jako stadium konsultacji pisemnej, na druga skladaig
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sig dyskusje i glosowania w ramach odpowiednich organéw przedsta-

wicielskich, W konsultacjach pisemnych uczestnicza wylacznie rzady.
Tylko pod ich adresem Biuro MOP wysyla najpierw kwestionariusz za-
wierajacy pytania co do celowoéci opracowania konwencji, a potem

opracowany przez siebie projekt konwencji z proshg o zglaszanie uwag

do tego tekstu. Takie ,uprzywilejowanie" rzadéw, ktére pozwala im

na odegranie szczegélnego wplywu na decyzje o podjeciu prac nad
normatywnym uregulowaniem jakiejs kwestii, nad wyborem formy jaka

ma przybra¢ przyszly instrument (konwencja czy zalecenie), wreszcie

takze na samg tre$¢ norm, znajduje uzasadnienie m. in. w tym, Ze:

— po uchwaleniju konwencji na nich ciaza pewne obowigzki okreslo-
ne w konstytucji MOP (przedkladanie kompetentnym wladzom krajo-
wym oraz skladanie periodycznych sprawozdan);

— od ich woli zalezy czy konwencja bedzie ratyfikowana 1 wejdzie |

W Zycie, ¢zy nie;

— po ratyyfikacji konwencji one odpowiadajg wobec organizacji i jej
czionkéw za przestrzeganie jej postanowien.

Z powyzszych uwag nie wynika, z¢ w konsultacjach pisemnych in-
teresy pracodawcéw i pracownikow sa pomijane. Z oczywistych wzgle-
dow zaden rzad nie mégtby by¢ w tym zainteresowany i jest zjawis-
kiem raczej normalnym, ze rzady, w miare mozliwosci, uwzgledniaja

ich stanowiska w swoich odpowiedziach czy komentarzach przesylanych

do Biura MOP. Do takiej praktyki zacheca tez uchwalona w 1976 r.
konwencja (nr 144) w sprawie tréjstronnych konsultacji na temat mie-
dzynarodowych norm, uzupeliona zaleceniem (nr 152) w sprawie kon-
sultacji tréjstronnych na temat dziatalnosci MOP.

Pracownicy i pracodawcy, nie biorac udziatu w konsultacjach pise-

mnych, moga da¢é wyraz swojemu stanowisku w organach przedstawi-

cielskich organizacji, gdzie zasiadajg na réwnych prawach z rzadami.
Chodzi tu o komisje Konferencji (a takze techniczne konferencje przy-

gotowawcze), na ktérych projekty konwencji sa dyskutowane i o sesje

plenarne Konferencji, gdzie projekty konwencji sa zwykle juz tylko
poddawane pod glosowanie. Organy te stanowig jedynie forum, na
ktorym delegaci pozarzadowi moga wystepowaé w obronie interesow
swoich organizacji zawodowych, czyli intereséw bardzo czesto sprzecz-
nych ze sobg i nie zawsze latwych do zharmonizowania z gospodarcza
i spoleczng politykg tzadéw. W lonie wyzej wymienionych organéw
rozgrywa sig wigc zasadnicza batalia zaréwno o tres¢ poszczegoélnych
norm, jak i o to. jakg forme maja przybra¢: konwencji czy zalecenia.

Delegaci pracownikéw z reguly bronia konwencji, stojac na sta-
nowisku, ze instrument przyjety w tej postaci daje wigksze gwarancje
wprowadzenia jego postanowienl w Zycie, a ponadto stwarza mozli-
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wos¢ miedzynarodowej kontroli stosowania tychze postanowien. Inne-
go zdania sq na og6t pracodawcy, ktérzy chwala zalety zalecenia
jako instrumentu znacznie praktyczniejszego, choéby tylko w tym sen-
sie, Ze nie stwarza sztywnych zobowigzan, a jego postanowienia moz-
na realizowa¢ w sposo6b bardziej elastyczny.,

Rzgdom przypisuje sie role czynnika odpowiedzialnego za osiggnie-
cie koniecznego kompromisu, Opinia ta, zasadniczo trafna, nie dowo-
dzi, ze linia podzialu stanowisk biegnie zawsze miedzy pracodawcami
i pracownikami. Nie trzeba uzasadnia¢, ze w naprawde uniwersalnej
organizacji, jaka jest MOP, réznice migdzy pafistwami o przeciwstaw-
nych ustrojach politycznych z jednej strony, zas o roznym stopniu
rozwoju gospodarczo-spotecznego z drugiej nie pozostaja bez wplywu
na stosunek rzgdoéw, pracodawcéw i pracownikéw tychze panstw do
migdzynarodowych norm pracy. ,Klasyczny" uklad, w ktérym praco-
dawcy i pracownicy reprezentowali odpowiednio kapital i prace, za-
chowal swoja wazno$¢ juz tylko wérdd czesci cztonkéw MOP.

V. GROWNE ZASADY BRANE POD UWAGE
PRZY OPRACOWYWANIU NORM MOP

Przy opracowywaniu konwencji i zalecen brane sa pod uwage zawsze
dwie nastepujgce zasady:

— normy MOP majg uniwersalny charakter,

— normy MOP musza by¢ dostatecznie elastyczne, tak by mogty
by¢ stosowane w krajach, ktére pod wieloma wzgledami réznia sie
od siebie.

Celem normotworczej dziatalnosci MOP nie jest unifikacja prawa

- pracy, ale misja, jaka powierzono organizacji, polegajaca na opraco-
waniu norm o powszechnym zasiegu obowiazywania.

Uniwersalny charakter norm wynika z podstawowych zasad, na
ktérych opiera sig cala dzialalno$¢ organizacji, a ktére znalazty wy-
raz we wstepie do konstytucji MOP. Czytamy tam m. in. Ze ,pokéj
powszechny i trwaly moze by¢ zbudowany jedynie na zasadach spra-
wiedliwosci spolecznej”, a zatem gdziekolwiek istnieja; ,nedza i nie-
dostatek rodza niezadowolenie zagrazajace pokojowi i harmonii po-
wszechnej". Ponadto ,nieuwzglednienie przez ktory$ z narodéw huma-
nitarnych warunkow pracy stanowi przeszkode dla wysitkow innych
narodéw pragnacych polepszenia losu robotnikéw w ich wlasnych kraj-
ach”. Réwniez Deklaracja Filadelfijska z 1944 r. po wyliczeniu pod-
stawowych zasad organizacji stwierdza, ze zasady te ,odnoszg sie
w pelni do wszystkich narodéw $wiata i ze o ile w sposobach ich sto-
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sowania nalezy uwzgledni¢ poziom rozwoju ekonomicznego i spotecz-
nego kazdego narodu, to ich stopniowe zastosowanie do narodéw,
ktére sa jeszcze zalezne jak i do tych, ktore osiggnely stadium samo-
rzadzenia sie, interesuja caty $wiat cywilizowany"'.

Z zasady uniwersalizmu nie wynika, Ze adresatami norm muszg
by¢ koniecznie wszystkie panstwa czlonkowskie MOP. Wprawdzie
wiekszos¢ konwencji i zalecen dotyczy kwestii, ktére interesuja wszy-
stkie lub prawie wszystkie panstwa niezaleznie od stopnia ich rozwoju
gospodarczego (np. zatrudnienie, place, ochrona dzieci i mtodocianych,
bezpieczenstwo i higiena pracy), ale istnieja rowniez takie, ktére
z uwagi na ich tre$¢ odnoszg sie bardziej do panstw uprzemystowio-
nych niz rozwijajacych sie (np. ochrona przed promieniowaniem) lub
odwrotnie (np. ochrona ludnosci autochtonicznej, warunki pracy na
plantacjach), albo bardziej do panstw morskich niz s$rodziemnych
(ochrona pracy dokeréw, marynarzy i rybakow). Bez wzgledu jednak
na to, czy ich rzeczywista uzytecznosé¢ jest powszechna czy ograniczo-
na do jakiejé grupy panstw, sa one zawsze ,wypracowane i zredago-
wane jako teksty, ktére ¥ punktu widzenia swej istoty, jak i techniki
prawniczej przedstawiaja sie jako normy o zastosowaniu uniwersal-
nym''2%, ;

Mimo iz zasada uniwersalno$ci norm jest mocno ugruntowana
w konstytucji MOP, to trudnosci stojace na drodze do jej peinej
realizacji powoduja, Ze raz po raz podejmowane s préby jej pod-
wazenia. Postulaty zmierzajace do czesciowej przynajmniej ,regiona-
lizacji" dzialalnoéci normotwérczej byly wysuwane juz niejednokrot-
nie w nauce?, a w niektorych srodowiskach ludzi zwigzanych z prak-
tyka MOP idea ta réowniez ma gorgcych zwolennikow?s. Nie znalazla
ona jednak poparcia w lonie samej organizacji. Przeciwnie, w ostat-
nim okresie rozne organy MOP mialy sposobno$¢ podkreslic swoje
silne przywiazanie do koncepcji uniwersalnoéci norm®. W dyskusjach,

%N, Valticos, Normes universelles et normes régionales dans le domaine
du travail, [en:] Régionalisme et Universalisme dans le droil international contem-
porain (Société francaise pour le droil international, Colloque de Bordeaux (20—22
mai 1976), Paris 1977, s. 292. : "

2 Ostatnio: C. Philip, Normes internationales du travail: universalisme ol
régionalisme?, Bruxelles 1978, s. 163 i m. x

% Por, np, wywiad przeprowadzony z A. Verschurren, dyrektorem generalnym
federacji przedsiebiorstw belgijskich i czlonkiem Rady Administarcyjnej MO?P (opu-
blikowary w ,Le Soir” 1974, no 199, 24 VIII) pt. Moins de droit et plus de réalisme
au Burccu International du Travail. :

% Jest rzecza znamienng, ze w tym duchu wypowiadali sie delegaci takze na
regionalnych konferencjach MOP. Por. np. Rapport de la Commission consultative

asienne sur sa dix-septiéme session. Manille, 29 novembre-§8 décembre 1977, GB,
205/7/5 (205¢ session) Genéve, février-mars 1978, |
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ktore sig¢ toczyty od 1974 r. w zwiazku z dokonywanym przegladem
dzialalnoéci normotworczej, wysuwano wiele argumentéw na jej rzecz.
Najczesciej powtarzajgca siq teza brzmiata: ryzyko stopniowego po-
glgbiania sie réznic migdzy normami uniwersalnymi a regionalnymi
ze szkoda dla autorytetu jednych i drugich jest duze; ponadto réznice
te pociagnetyby za soba dalsze zwigkszenie nieréwnogci istniejacych
pomigdzy réznymi regionami w sferze warunkéw pracy i pozdomle
zycia w ogodle. 4

Juz w chwili tworzenia organizacji zdawano sobie doskonale
sprawe, iz nie latwo stosowa¢ normy o uniwersalnym charakterze
w réznorodnych warunkach, w jakich znajduja sie jej czionkowie.
Znaleziono jednak formule, ktéra moze tym trudnoéciom zapobiec.
Do konstytucji MOP wigczono postanowienie, w mysél ktérego ,przy-
gotowujgc konwencje lub zalecenie Konferencja powinna mie¢ wzglad
na kraje, w ktérych klimat, niedostateczny rozwdj organizacji prze-
mystowej i inne szczegélne okolicznosci czynia warunki przemystu
zasadniczo odmiennymi oraz zaproponowa¢ zmiany, jakie uzna za nie-
zbgdne w tym celu, aby uczyni¢ zado$¢ warunkom wlasciwym tym
krajom'2s

Na podstawxe tego postanowienia wyksztalmla sie w praktyce cala
gama tzw. klauzul elastycznos$ci (clauses de souplesse lub clauses de
flexibilité), ktorych znaczenie i wartoé¢ jest tym wieksza, ze do kon-
wencji MOP nie wolno zglasza¢ zastrzezen®®. Nie miejsce tu na szcze-
gotowa analize wszystkich mozliwych rozwigzan, warto jednak tytu-
Yem przykladu wyliczy¢ nastepujace:

— specjalne postanowienia dla krajéw imiennie Wyhczosnych, za-
wierajace odchylenia od normy ogolnej (np. diuzszy od normalnego
dzienny i tygodmowy czas pracy w. niektorych krajach azjatyckich
—konw;enc;a nr 1);

. — okres$lenie w konwencji celu, z pozostawieniem swobodnemu
uznaniu panstwa metod jego osiggnigcia (np. eliminacja dyskryminacji
- w zatrudnieniu i zawodzie — konwenc;a nr 111 lub platne urlopy

- szkoleniowe — konwencja nr 140);

— mozliwo$¢ wprowadzenia postanowien konwencji w zycie droga
legislacyjna, przy pomocy ukitadéw zbiorowych, decyzjissgdowych lub
innych metod najwiasciwszych w danym kraju (np. wypoczynek ty-

# Art. 19 § 3 konstytucji MOP.

#0 Szerzej na temat klauzul elastycznosci por. N. Valticos et Wolf, L'Organi-
satlon internationale du Travail et les pays en voie de développement: techniques
d'élaboration el mise en oeuvre de normes universelles, [en:] Pays en voie de dével-
oppement el transformation du droit international (Société frangaise pour le droit
international, Colloque d'Aix-en-Provence (24—25 mai 1973), Paris 1974, s. 127—146,
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godniowy — konwencja nr 106 i ptatne urlopy — konwencja nr 132),

— mozliwoé¢ wprowadzenia konwencji w zycie etapami (np. stop-

niowe rozszerzanie $wiadczen z ubezpieczen spolecznych — konwencja

nr 102 lub stopniowe podwyzszanie wieku minimalnego w zatrudnieniu
— konwencja nr 138);

— dopuszczalno$é wylgezenia spod zasiggu obowigzywania kon-
wencji pewnych kategorii osob lub przedsigbiorstw (np. 0séb zatrud-

nionych w zaktadach familijnych).
Klauzule elastycznosci speiniajg niezwykle wazng funkcje: pozwa-

laja one na ratyfikacje konwencji przez panstwa o réznym stopniq'
rozwoju gospodarczo-spotecznego i o odmiennych systemach spoteczno-

-gospodarczych. Nie moga one jednak i¢ tak daleko, by podwazaly

sama istote norm powszechnych. Jest wigc rzecza zrozumialy, ze
w procesie tworzenia prawa w lonie MOP zwraca sig¢ na nie baczng
uwage. Nie miejsce lu na blizsze rozwazania na ten interesujacy te-

mat, ktory zastuguje na odrgbne opracowanie.

Konwencje i zalecenia, cho¢ z punktu widzenia procedury ich przy-

gotowan i przyjecia roznig si¢ zasadniczo od klasycznych” uméw v

- migedzynarodowych, to podobnie jak te ostatnie nie wigzq stron auto-
matycznie. MOP nie posiada bowiem kompetencji legislacyjnej w §ci-
stym tego stowa znaczeniu, speinia natomiast funkcje, ktére zwyklo

sie okregla¢ jako quasi-legislacyjne lub pre-legislacyjne?. Nie wchodzac "

tutaj w blizsze rozwazania na temat znaczenia tych okreslen trzeba

zaznaczy¢, ze z jednej strony — wskutek obowigzku przedkladania
uchwalonych norm krajowym wiadzom kompetentnym (z reguty parla-

mentom), a z drugiej strony — wobec obowigzku skladania na rece
dyrektora generalnego Biura MOP fperiodymnych sprawozdan ze spo-
sobvu ich stosowania wywieraja one znaczny wplyw na ustawodawstwo

i praktyke panstw, bez wzgledu na to, czy panstwa ratyfikowaly kon- .

wencje i przyjely zalecenia czy tez nie?.
Jest rzecza zrozumiala, ze mtenqq MOP jest, by uchwa:lane przez

nig normy zostaly wcielone w Zycie w mozliwie najszerszym zakresie

wéréd mozliwie najwiekszej ilosci panstw. Najlepszym gwarantem zbli-
zenia sie do tego celu jest uzyskanie maksymalnego poparcia dla tych

norm. Nie chodzi tylko o iloé¢ gloséw ,za" — jako ze wynik gloso-

wania nie zawsze jest wiernym wyykladrikiem prawdziwego stanowiska

%1 Conférence internationale du 'Trava!I, 28e session, Montréal, 1946, Rapport II (1) .
Questions constitutionnelles, Partie I: Rapports de la Délégation de la Conférence

pour les questions constitutionnelles, Montréal, BIT, 1946, s. 38.

B E A Landy, The influence of international labour standards: possibilities

and performance, ,International Labour Review'' 1970, Vol. 101, No 6, s. 3—52.
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poszczegolnych delegatéw — lecz o zdobycie szozerego przekonania
rzadéw, pracodawcéw i pracownikéw, ze norma miedzynarodowa
o okreslonej tresci jest rzeczywiscie potrzebna. To za$ mozna osiggnac
poprzez solidne przygotowanie techniczne projektéw norm oraz przez
odpowiednig konsullacje czlonkéw organizacji w ciggu calego procesu
normotworczego, majac przy tym na uwadze:

— koniecznos¢ zachowania niezbednej réwnowagi miedzy tym- co
slanowi szczytny ideal spolecznosci miedzynarodowej a tym co jest
w danej chwili lub w naj.bli‘Zszej przysziosci mozliwe do zrealizowania
w tak zréznicowanym $wiecie oraz

— polrzebe precyzyjnego sformutowania norm, wykluczajacego moz-
liwose ich dowolnej interpretacji przez poszczegolne strony oraz po-
zadang elastycznos¢, pozwalajgca na ich stosowanie w warunkach:

kazdego panstwa.

Harmonii w tym zakresie nie moga zapewni¢ same -przepisy konsty-
tucyjne czy regulaminowe, ktére sa miezbedne dla sprawnego przehie-
gu — z organizacyjnego punktu widzenia — procesu normotwérczego;
potrzebna jest tu przede wszystkim gotowosé wspolpracy uczestnikéw
tego procesu, oparta na dobrej wolj i zdrowym rozsgdku, jesli nie na
wspolnym interesie. '

Miedzynarodowe Biuro Pracy, Genewa

Bolesiaw Pafdzior
ELABORATION DES CONVENTIONS ET RECOMMANDATIONS DE L'OLT.

La principale fonction de 1'0.1.T. telle que définie dans sa Constitution, c'est-a-dire
I'élaboration des normes internationales du travail, s'est concrétisée par l'adoption,
jusqu'd nos jours, de 151 conventions et 159 recommandations, L'activité normative
qui a débuté a la premiére session de la Conférence (Washington 1919) ‘et qui s'est
poursuivie depuis lors & un rythme de plus en plus régulier (2—3 nouvelles conven-
tions chaque année) n'a été interrompue au cours de 60 ans d'éxistence de I'Organi-
sation que deux fois: dans les années 1922—1924 (pour des raisons d'ordre technique
et pratique) et pendant la deuxiéme guerre mondiale. C . o

Les indéniables succés de I'O.LT. en matiére d'adoption des normes sont dus
a plusieurs facteurs, les principaux étant les suivants:

— Sélection appropriée des questions inscrites & 1l'ordre du jour de la Conférence
pour faire l'objet de discussion en vue de la conclusion des instruments. Elle est de

‘la compétence du Conseil d'administration qui, sur la base des suggestions présentées

par le Bureau international du Travail, et aprés étude de toutes les propositions
faites, notamment par les gouvernements des Etats Membres et les organisations des
travailleurs et des employeurs, retient celles qui, & son avis, se prétent & une
ncodification” internationale et ont de réelles chances d'aboutir. -
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— Procédure bien définie des travaux préparatoires (procédure de ,simple" et

de ,double” discussion; conférences techniques préparatoires). Les divers stades de

la procédure sont fixés par les dispositions réglementaires de sorte que le processus
d'élaboration des normes une fois enclenché se poursuit selon un calendrier préétabli
et doit étre mené & terme par un vote dont la date est déterminée d'avance. Ce
processus ne saurait donc étre freiné par des manoeuvres d'opposants éventuels a des
instruments envisagés. La pratique a prouvé que -— malgré les apparences — la rigidi~
té de la procédure ne constitue nullement un obstacle aux efforts visant a trouver
des solutions acceptables pour la majorité des Membres de 1'Organisation.

— Définition précise du réle des parties qui participent au processus d'élabora-
tion des normes. Afin de faciliter les débats des organes de I'O.LT. des tédches
d'importance fondamentale sont confiées au Secrétarial de 1'Organisation — le BIT.
Celui-ci, apres une analyse minuticuse de toutes les informations disponibles (législa-
tions nationales, réponses des gouvermements aux enquétes, opinions émises par les

délégués au sein des organes de 1'Organisation) prépare les projets des conventions

et des recommandations. L'influence des gouvernements sur la forme et le contenu
des instrumenls s'exerce a travers des consultations écrites qui ont lieu avant et
entre les sessions des commissions compétentes de la Conférence, ainsi que dans le
cadre de ces derniéres. Les employeurs et les travailleurs, exclus de la consultation
écrite, peuvent s'exprimer d'une maniére directe seulement devant les organes de
I'O.LT. Il faut noter cependant qu'en régle générale les gouvernements dans leurs
réponses aux questionnaires du BIT prennent en considération également les avis
des partenaires sociaux. Cetle pratique a été encouragée par l'adoption de la con-
vention (n° 144) et de la recommandation (n° 152) sur les consultations tripartites
(normes internationales), 1976.

Le préambule de la Constitution de 1'0.IT. souligne le principe de la valeur
universelle des normes internationales du travail, principe qui se retrouve également

dans la Déclaration de Philadelphie. En élaborant des textes de conventions et

recommandations, il faut donc tenir compte du caractére universel de ces instruments,
Toutefois, pour que ces instruments puissent exercer leurs effets dans tous les pays,
indépendamment de conditions climatiques ou du niveau de développement économi-
que, il est nécessaira de prévoir des clauses ou de formuler des dispositions en
fonction de cette diversité (clauses appelées de ,souplesse” ou de ,flexibilita").



