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ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
- FOLIA IURIDICA 5, 1981

R K Michat Sewerynski

WPLYW KONWENCJI 1 ZALECEN MIEDZYNARODOWE.]
ORGANIZACJI PRACY NA PRAWO KRAJOWE '

I. UWAGI WSTEPNE

W dazeniach do zbudowania trwalego pokoju.oraz sprawiedliwosci

spolecznej w $wiecie, bedacych konstytucyjnymi celami Miedzynaro-

na tej organizacji. W ciggu swej szestdziesiecioletniej historii koncen-

trowala sie ona gitownie wokot takich spraw, jak: podstawowe prawa

czlowieka i pracownika, zatrudnienie i przygotowanie zawodowe, wa-

runki pracy (czas pracy, wynagrodzenie, urlopy wypoczynkowe, ochro-

na zycia i zdrowia pracownikéw) oraz szeroko rozumiana problematyka

zabezpieczenia spolecznego!. Plonem tej aﬂctywnosm prawotworczej jest

uchwalenie do konca 1978 r. 151 konwencji i 159 zalecen, obejmowa-
niych niekiedy nazwg .miedzynarodowy kodeks pracy".

Jednym z podstawowych probleméw, nurtujacych nauke prawa oraz

panstwa i organizacje reprezentowane w MOP, jest wplyw norm stano-
wionych przez te organizacje na prawo krajowe. Rozstrzygniecie tej
kwestii w odniesieniu do poszczegolnych krajéw rzuca pewne Swiatlo

na proporcje, w jakich pozostajg wzgledem siebie wewnetrzne i zew- >
netrzne przyczyny rozwoju ustawodawstwa spolecznego w kazdym
z nich. Generalnie jednak rzecz biorgc, ranga tego problemu wynika
stad, ze zakres i skuteczno$¢ oddzialywania miedzynarodowego prawa

“Myed

dowej Organizacji Pracy, donioslg role odgrywa dzialalnoéé normatyw-

pracy na kraj jowe systemy prawa stanowi podstawowq przestanke oceny -'._
samej organizacji — jej zdolnosci realizowania przyjetych zalozen oraz

roli odgrywanej w ksztaltowaniu stosunkéw miedzynarodowych.

Powszechne jest przekonanie. ze konwencje i zalecenia MOP wy-

warty powazny wplyw pozytywny na regulacje stosunkéw pracy

e ; . :
"1 Por. J. Rosner, Miedzynarodowa polityka spoleczna, Warszawa 1967, s. 96,
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w systemach prawa krajowego?. Jego zakres i przejawy sq jednak
zroznicowane, w zaleznoséci od stopnia rozwoju stosunkoéw spoleczno-
-gospodarczych w poszczegolnych panstwach, od ktorego zalezy poziom
ustawodawstwa spolecznego i inne przestanki recepcji norm prawa
migdzynarodowego w tym zakresie. Panstwa rozwijajace si¢ korzystaja
pod tym wzgledem wigoej anizeli panstwa rozwiniete?,

Wplyw norm stanowionych przez MOP na prawo krajowe jest naj-
bardziej widoczny wtedy,  gdy powoduja one ustanowienie przepisow
nie istniejacych wczeéniej w danym panstwie. W takich przypadkach
mozna moéwi¢ o kreacyjnej roli miedzynarodowego prawa pracy. Jego
oddzialywanie mroze takze polega¢ na modyfikacji norm istniejacych
juz w danym panstwie. Czesto tez recepcja standardow uchwalonych
przez MOP nie pocigga za sobg zadnych zmian w ustawodawstwie
krajowym badz to dlatego, ze dane panstwo nie poczynito krokéw umoz-
liwiajgcych ich wejscie w zycie, badz tez dlatego, ze juz wczesniej
posiadalo prawo odpowiadajgoe recypowanej konwencji czy zaleceniu.
W literaturze zwraca si¢ uwage!, ze w tym drugim przypadku mozna
jednak moéwi¢ o wplywie norm MOP na prawo krajowe, poniewaz
podporzgdkowanie sig jm umacnia gwarancje respektowania tego prawa,
zwlaszcza przez poddanie go kontroli MOP, Tym samym uniemozliwia
sie¢ tez dokonanie zmiany prawa krajowego na gorsze, z punktu widze-
nia interesow pracowniczych. Nie jest tez bez znaczenia fakt, ze recep-
cja norm MOP przez panstwo, ktére zawarbe w nich standardy - juz

? Przekonaniu temu dali wyraz autorzy serii publikacji o wplywie norm MOP
na prawo krajowe, zamieszczanych w ., Revue Internationale du Travail" (dalej RIT),
poczawszy od 1956 r. Pisza o tym wyraznie np.: A. Berenstein, Linfluence des
conventiones internationales du travail sur la législation suisse, RIT, juin 1958, s. 559
—560 i 576—578; L. Riva-Sanseverino, Linfluence des conventions inter-
nationales du travail sur la législation italienne, ibidem, juin 1961, s. 651; S. A.
Iwanow, LUnion soviélique et les conventions internationales du travail, ibidem,
april 1966, s. 455—460; S. Pe§i¢, Les normes internationales du travail et la
\ législation yougoslave, ibidem, novembre 1967, s. 502; L. E. Troclet, E. Vogel-
'.-Polsky, L'influence des conventions internationales du travail sur la législation
sociale de Belgique, ibidem, novembre 1968, s. 449 i 465—466 oraz G. Schnorr,
L'influence des normes internationales du travail sur la législation et la pratique
en République fédérale Allemagne, ibidem, juin 1974, s. 610.

® Por. S. A. Iwanow, Probliemy miezdunarodnogo regulirowanija truda, Moskwa
1964, s. 131 i 139; Rosner, op. cit, s. 194—195; Z. Salwa, Péstep w dziedzinie
ustawodawstwa pracy w $wietle dziatalnosci MOP i osiqgnie¢ Polski Ludowej, War-
.szawa 1969, s. 6 oraz Pésié, op. cit., s. 502, ‘

4/ Por. np. Pésié, op: cit., s. 502—505; G. A. Johnston, L'influence des nor-
mes internationales du travail sur la législation et la pratique au Royaume-Uni,
RIT, mai 1968, s. 507—5%8 oraz M. Cashell, Linfluence des normes internationales
du travail sur la légisiation et la pratique irlandaises, ibidem, juillet 1972, s. 60—61.
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Wplyw konwencji i zalecei MOP na prawo krajowe gy

oraz umacnianiu autorytetu MOP.

Ukazanie wplywu norm Migdzynarodowej Organizacji Pracy na vpra-
wo krajowe napotyka na powazne trudnosci. Jesliby bowiem majgce-
mu taki cel opracowaniu nada¢ charakter rejestru konwencji ratyfiko-
wanych przez poszczegolne panstwa, to powstalby obraz powierzchow-
ny, poniewaz nie ukazywaiby, jakie konkretne postanowienia zostaty

l\‘—_
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w swoim prawie posiada, sprzyja upowszechnianiu konwencji i zaleceh

przez dane pastwo recypowane. Polgczenie za$ rejestru i analizy mery-
torycznego wplywu konwencji wymagaloby obszernego studium i do-

kladnej znajomosci ustawodawsiwa pracy poszczegolnych krajow. Przy
tym, w badaniu tych ustawodawstw nietatwo jest ustali¢, w jakim stop-

niu ksztaltowalty si¢ one pod wplywem wlasnych proceséw ewolucyj-

nych, a w jakim pod wplywem recepcji norm MOP. Odnosi sig to zwla-
szoza do takich sytuacji, gdy dane panstwo uprzednio zmodyfikowalo
odpowiednie fragmenty swego porzadku prawnego a dopiero pdbem
ratyfikowato stosowng konwencje MOP.

Motzliwe jest rowniez badanie oddzialywania miedzynarodowego

e |

prawa pracy na systemy prawa krajowego przez skoncentrowanie 1

uwagi na sluzagych temu procesowj mechanizmach prawnych. Staba

strong takiego podejscia jest jednak to, ze nie byloby w nim miejsca

na uwzglednienie czynnikow pozaprawnych, ktérych znaczenia w oma-

wianej sprawie nie mozna nie doceniac.

W rozwazaniach nad wplywem norm MOP na prawo krajowe na-

lezy uwzgledni¢ i to, ze moze on by¢ rozumjany formalnie {a wigc
jako akceptacja tych norm w oparciu o odpowiednig procedure) albo
merylorycznie (recepcja norm akceptowanych. dokonana przez wlqcze-
nie ich do syslemu zrodel prawa krajowego). 1 to rozroznienie nie
oddaje jednak jeszcze calej zlozonosci omawianego zagadnienia, po-

nigwaz nawet wtedy gdy odpowiednie normy prawa migdzynarodowego

<

zostang juz wlgczone do systemu prawa krajowego, o ich rzeczywistym ==
wplywie na stosunki spoleczne w tym kraju mozna mowi¢ dopiero

wowczas, gdy prawo to jeslt stosowane w praktyce. Pod tym wzgledem
ocena efektywnosci norm stanowionych przez MOP jest fragmentem

Tragd

ogolnego zagadnienia respektowania prawa obowigzujgcego, przez orga-

ny i obywateli, do ktorych jest ono adresowane.

Zwazywszy opisane trudno$ci oraz ograniczone ramy tego opra-
cowania, wplyw norm MOP na prawo krajowe zostanie przedstawiony
przede wszystkim z nastawieniem na uwypuklenie mechanizméw (praw-

nych i pozaprawnych) tego oddzialywania i powstajagcych na tym tle
probleméw. Dla uzupeinienia obrazu zostanie rowniez podjety watek

wpitywu merytorycznego norm MOP na prawo krajowe. Jednakze ze

wzgledu na fragmentaryczno$¢ odpowiednich materiatow, ten nurt roz-

!
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wazan zostanie polraktowany szerzej jedynie w odniesieniu do prawa
polskiego. Wplyw konkretnych konwencji na prawo innych panstw
zostanie pokazany tylko wyrywkowo, w celu stworzenia choc¢hy skrom-
nego tla porownawczego. Wreszcie ostatni watek opracowania bedg
stanowi¢ problemy perspekiywy dalszego rozwoju i oddzialywania:
norm MOP na prawo krajowe.

II. MECHANIZM ODDZIALYWANIA NORM
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA PRACY NA PRAWO KRAJOWE

1. RATYPFIKACJA KONWENCJI

Najwieksze mozliwosci oddzialywania norm MOP na prawo krajowe
stwarza ratyfikacja konwencji. Jest to typowy sposéb recypowania
migdzynarodowego prawa pracy, dajgcy mozliwoé¢é formalnego prze-
ksztalcenia jego przepiséw w zrodlo prawa wewnetrznego i zagwaran-
towania ich realizacji. Llczba ratyfikacji narastala szy\bko, co ilustruje
tab, 18, a

Tabela 1
Ratyfikacje konwencji MOP w latach 1926—1978

Rok Liczba ratyfikacji
1926 200
1930 3 400
1939 800
1949 1000
1960 2000
1965 3000
1969 3497
) 1978 ’ 4436

Oddzialywanie konwencji ratyfikowanych na prawo krajowe zalezy
w (pierwszym rzedzie od samego mechanizmu prawnego rafiyfikaciji,
Przesgdza on bowiem o tym, w jakim momencie dana konwencja staje
sig zrodlem prawa wewnelrznego. Jesli recepcja norm MOP jest oparta

- mna koncepcji monistycznej$, to po ratyfikacji i opublikowaniu stajg sig

one automatycznie czescia prawa krajowego i wiaZza organy danego
pafistwa na rowni z innymi jego normami. W praktyce, bezposrednie
stosowanie konwencji po ratyfikacji jest jednak mozliwe tylko wow-

8 Zestawienie zostalo cze$ciowo zaczerpnigte z artykutu N, Valticosa, Cin-
quante années d'activité normative de I'Organisation internationale du Travail, ibi-
dem, septembre 1969, s. 247 i uzupelnione na podstawie tabeli ratyfikacyjnej Mie-

dzynarodowego Biura Pracy, wedlug stanu na dzien 1 T 1978 r.
: ¢ Tak jest np. we Francji, Holandii, Luksemburgu, Szwajcarii, Argentynie, Meksy-
ku, Gwatemali i Kolumbii.
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czas, gdy jej normy sg odpowiendnlo skonkretyzowane (méwi sie wow-
czas o self-executing cenvention), W przypadkach zaé (doé¢ czestych)

norm o charakterze ogélnym, konieczna jest konkretyzujaca dzialalnosé

legislacyjna pafistwa, azeby ratyfikowana konwencja mogla by¢ wy-
konana, aczkolwiek formalme jest ona zrodlem prawa juz od momentu

ratyfikacj.

Ratyfikacja oparta na koncepcji dualistycznej’ polega na tym, ze re-

cypowane normy nie staja sie zrédlem prawa krajowego automatycznie,

lecz dopiero po podjeciu odpowiednich krokéw legislacyjnych przez
dane panstwo. Sprowadzaja sie one z reguly do odpowiedniego uzupel-

nienia lub zmodyfikowania prawa wewnetrznego (przed ratyfikacja lub
po niej), w celu uczynienia go zgodnym z normamj konwencji. Nie-

kiedy za$ akcja legislacyjna polega na tym, ze dane pafstwo wydaje

ustawe globalnie recypujacq dana konwencje, przez co obowigzuje ona

z mocy owej ustawy. W obu sytuacjach ratyfikowane konwencje sa

raczej posrednim Zrédlem prawa krajowego, poniewaz nie znajdujg
praktycznego zastosowania wiprost. A
Oddzialywanie norm MOP na prawo krajowe napotyka doéé czesto
na przeszkody. Maja one charakter polityczny, gdy np. w panstwach
typu federalnego konstytucja upowaznia parlament krajowy do stano-

wienia prawa w pewnych tylko dziedzinach polityki spolecznej, zastrze-
ga;qc kompetencje prawotwoércze w innych sprawach lokalnym orga- -

nom ustawodawczym®. Bywa wiec tak, ze jeéli nawet parlament federal-

ny ratyfikuje dang konwencje, to nie moze nastepnie podja¢ odpowied-

nich krokéow legislacyjnych dla wprowadzenia jej w zycie, gdy nie

nalezag one do jego kompetencji. Mimo tych trudnosci wplyw norm :
MOP na ustawodawstwo socjalne pafistw federalnych jest mozliwy®.
Sprzyja temu zreszta sama konstytucja tej organizacji, ktéra w art. 19

pkt 7b ustanawia dla tych panstw specjalng procedure ratyfikacyjng.
Znacznie czesciej przeszkody ratyfikacyjne maja charakter ekono-

miczny niz polityczny. Dotyczy to zwlaszcza krajéw slabo rozwinietych
gospodarczo, ktérych mie sta¢ na ratyfikacje konwencji, ustanawiajq-

cych wysokie standardy ochronne, a zwlaszcza przewidujacych okreslo-

ne $wiadczenia na rzecz pracownikéw badz ich rodzin. Trzeba réwnieﬁ"r
bra¢ pod uwage to, ze rozwigzania prawne zawarte w lwnwencjach- >

nie zawsze maja jednoznacznie pozytywny sens. Tak jest np. z zakazem
pracy nocnej kobiet, ktéry ma niewatpliwie charakter ochronny, ale

7 Dotyczy to np. Finlandii, Norwegii, W, Brytanii, REN i Wioch.

® Tak jest mp. w Szwajcarii (Berenstein, op. cit., s. 554—558) oraz w REN

, (Schnorr, op. cit, s, 589). ‘ N
® Por. E. A, Landy, Linfluence des normes internationales du travail, Pos~

sibilités et bilan, RIT, juin 1970, s. 648,

!
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jednoczesnie zmniejsza szanse uzyskania przez kobiety zatrudnienia
w zakladach o ruchu ciggtym. Rozbieznoé¢ pomiedzy poziomem norm
zawartych w aktach prawnych MOP a mozliwoéciami i potrzebami po-
szczeglnych panstw, wynikajacymi z konkretnej sytuacji spoleczno-
-ekonomicznej, jest jednym z najwazniejszych probleméw wystepu ja-
cych w dzialalnosci tej organizacji. Stara sie ona przeciwdzialaé wiy -
nikajgcym stad trudnosciom réznymi $rodkami, o ktérych bedzie mowa
w dalszym ciggu opracowania.

Dosc¢ czesto na przeszkodzie ratyfikacji stojg rowniez trudnosci tech-
niczne, sprowadzajgce sie do odrebnosci mechanizméw prawnych, za
pomocy ktérych reguluje si¢ w danym panstwie poszczegolne rodzaje
spraw. Typowym przykladem jest dziedzina wynagrodzeh za prace. .
ktére w wielu panstwach sg regulowane technika ukladowa!. Na za-
chodzie Europy i w systemach anglosaskich polega ona na pozosta-
wieniu stronom ukladowym daleko idacej autonomii, ktéra ogranicza
wplyw prawa stanowionego przez pafistwo na regulacje wynagrodzen.
a tym samym ratyfikowanych przez nie konwencji MOP. Podobne tru-
dnosci zagrazaja wszystkim tym konwencjom, ktére zawierajg* szcze-
gotowe wytyczne co do sposobu realizacji zawartych w nich rozwiazan,
albowiem woéwczas pafstwom postugujgcym sie w swych systemach
prawnych odmiennymi sposobami regulacji trudno jest dostosowaé sie
do tych wymagan. Pod tym wzgledem lepsze sa konwencje o charakte-
rze programowym, zawierajace tylko cel, do ktorego' powinny dazyé
ratiyfikujace je panstwa i pozostawiajace swobode co do wyboru sto-
sowanych rozwigzan prawnych.

Najrzadziej napotyka ratyfikacja konwencji na przeszkody wiynika-
jace z braku dobrej woli dokonania takiego aktu przez jakies panstwo.
Presja wlasnego spoleczefistwa oraz wplyw opinii $wiatowej z zew-
natrz zmniejszajg prawdopodobieristwo zajecia takiej postawy przez
panstwo, ktére wslepujac do MOP, akceptuje przeciez jej postepowe
cele oraz zobowiagzuje sie do ich realizacii.

Decydujace znaczenie dla oceny wplywu konwencii ra‘tyfikowane j
na prawo krajowe ma przestrzeganie jej norm w praktyce oraz stopien
i zakres spowodowanych przez nig zmian w ustawodawstwie danego
kraju. Wprawdzie juz sam akt ratyfikacji jest przejawem wplywu kon-
wencji MOP na prawo krajowe, niemniej jest to tylko, wplyw formal-
ny. Nie zapewnia on jeszcze realizacji celu konwencii, ]esli nie jest ona

1 Por, Johnston, op. cit, s. 520 oraz Schnorr, op. cit, s. 601—602, Do-
tyczy réwniez Jugostawii, w ktérej wynagrodzenie pracownicze zaleiy w zasadzie
od zysku osiggnietego przez przedsigbiorstwo. W zwiazku z tym, typowa technika
regulacji prawnej wynagrodzeri ma w tym kraju male zastosowanie (por.. Pesig,
op. cit., s, 506). \
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stosowana  w praktyce albo gdy panstwo ratyfikujgce nie podejmie
odpowiedniej dziatalnosci legislacyjnej, umozliwiajgcej wprowadzenie
*w zycie standardow zawartych w konwencji. Wplyw konwencji na pra-
wo krajowe powinien by¢ oceniany takze z uwzglednieniem poziomu
zawartych w niej rozwigzan prawnych oraz rodzaju spraw i liczby
osob, do ktérych znajduja one zastosowanie. Wiadomo bowiem, ze
latwiej ratyfikuje sie¢ takie normy, ktore nie stawiaja panstwom —
— czlonkom MOP zbyt duzych wymagan w toku realizacji albo ktére
dotyczg spraw tak waznych, Ze nieuznanie ich mogloby narazic na
szwank prestiz danego panstwa w opinii $wiatowej (np. odnosi sie to
do konwencji o podstawowych prawach czlowieka i pracownika). Na
ogol latwiej przychodzi réwniez ratyfikacja konwencji, ktéra ma ogra-
niczony zakres zastosowania, a wiec gdy np. odnosi sie do jakiejs nie-
wielkiej grupy zawodowej.

2. ODDZIALYWANIE KONWENCJI NIE RATYFIKOWANYCH NA PRAWO KRAJOWE

\

-

Aczkolwiek najwiekszy wplyw na ustawodawstwo krajowe wywiera-

ja konwencje ratiyfikowane, to jednak mie mozna nie dostrzega¢ od-

dzialywania wywieranego na nie takZe przez konwencje nie ratyfiko- '

wane. Wplyw ten jest widoczny zwlaszcza wtedy, gdy przeszkody ta-
mujace ratyfikacje w danym panstwie nie maja charakteru zasadnicze-
go, lecz tylko techniczny. W tych przypadkach obserwuje sie faktyczne
stosowanie nie ratyfikowanej konwencji lub podporzadkowanie dzia-
falnodci legislacyjnej panstwa jej wymaganiom, w czym przejawia sie
jej wplyw inspiratorskil!, nazywany tez posrednim?2,

Oddzialywanie konwencji nie ratyfikowanych na prawo krajowe

wigze sig w pewnym stopniu z cigzacym na panstwach-czlonkach MOP
obowigzkiem podawania przyczyn uniemozliwiajagcych recepcje danej
konwencji oraz okre$lania w sprawozdaniach dzialan podjetych w celu
umozliwienia jej akceptacji (art. 19 pkt 5e konstytucji MOP). Dziala-
niom tym sprzyja dyskusja nad kazdg konwencja przeprowadzana na
forum parlamentu oraz nacisk zwigzkéw zawodowych i szeroko pojetej
opinii publicznej!3.

Respektowanie nie ratiyfikowanych konwencji oraz dzialalnosé¢ legis- \

" Por. Berenstein, op. cit, s. 574—576; N. Valticos, Le droit internatio-
nal du travail @ I'heure du bilan, [en:] Tendences du droit du travail irangais con-
temporains, Paris 1978, s. 4; Les normes internationales du travail et les pays d'Asie,
RIT, avril 1961, s. 336——338; Landy, op. cit., s. 621—626 oraz Cashell, op. cit,
s. 74.

2 por. Troclet, Vogel-Polsky, op. cit., s. 430.

13 Por. Landy, op. cit, s. 618—621 oraz Johnston, op. cit,, s. 520 i n,
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lacyjng pafistwa, zmierzajaca do stworzenia przestanek dla ratyfikacji
w przyszlosci, uznaje si¢ za dowod moralnego wplywu norm MOP na
prawo krajowe, a zwlaszcza przy$wiecajgoej im idei postepu spolecz-
nego't. Mechanizm oddzialtywania konwencji nie ratyfikowanych przy-
pomina sposob, w jaki wplywaja na prawo krajowe zalecenia MOP!S,
Jednak w obu wypadkach trudne jest uchwycenie tego wpltywu. Naj-
czesciej zatem wnosi sig o nim ze sprawozdan nadeslanych przez po-
‘szczegblne panstwa dyrektorowi Miedzynarodowego Biura Pracy lub
'z deklaracji i oswiadczen skladanych podczas obrad konferencji MOP.

3. WPLYW ZALECEN MOP NA PRAWO KRAJOWE

W sprawach, ktére nie dojrzaly jeszcze do jednolitego uregulowa-
_ nia w skali miedzynarodowej, MOP uchwala zalecenia. W odréznieniu
~od konw'encji nie staja si¢ one prawem obowigzujgcym, nawet po za-
akceptowaniu ich przez dane panstwo. Akt ten oznacza jedynie przy-
jecie zalecenia jako wytycznej w  ksztaltowaniu krajowego ustawo-
dawstwa socjalnego.

Mimo mniejszego cigzaru gatunkowego zalecen, uznaje sie ich wplyw .
na rozwéj prawa krajowego's. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie
MOP, w miare swych mozliwoéci rzeczywiscie rozwijaja swoje ustawe-
dawstwa socjalne, zgodnie z zaleceniami MOP, nie ograniczajac sie
do ich formalnej aprobaty. Konkretne ukazanie tego wplywu zalecen
nie jest jednak latwe. Stosunkowo najpewniej mozna o nim wnosié¢
ze sprawozdan, o ktérych mowa w art. 19 pkt 6d konstytucji MOP.
Na istnienie tego wplywu wskazuje sie tez w oficjalnych wypowie-

. dziach na forum MOP oraz w pismiennictwie,

Mimo nie wigzacego charakteru zalecenn MOP, ich roli w rozZwoju
ustawodawstw krajowych nie mozna nie docenia¢. Dziekj bowiem swo-
im wilaéciwosciom umozliwiaja one wkraczanie MOP w takie dziedzi-
ny, ktére ze wzgledu na swa zlozonoéé i delikatnoéé nie moga Syé
w danym czasie przedmiotem konwencji. W ten sposob MOP moze
lansowa¢ ; wyprébowywa¢ koncepcje ambitne i reprezentujgce wysoki
standard spoleczno-ekonomiczny, liczac na stopniowe uzyskanie przez
nie popularmosci, Mozna zatem powiedzie¢, ze zalecenias prziygotowu i

podatny grunt dla konwencji, stanowiac niejako ich prototypy.

4 Por. Pegié¢, op. cit, s. 502—505,
15 Por., Rosner, op. cit., s. 200,
SIS Por. Berenstein, op. cit., s. 576—578; Johnsto n, op. cil, s. 525 oraz
-Landy, op. cit., s. 626.
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4. SRODKI SLUZACE STOSOWANIU 1 UPOWSZECHNIANIU NORM MIEDZYNAROPOWEGO
PRAWA PRACY :

Migdzynarodowa Organizacja Pracy nie poprzestaje na stanowieniu
norm prawnych, lecz nadto stosuje érodkj ulatwiajgce i gwarantujgce

.

ich wprowadzenie do ustawodawstw panstw czlonkowskich. Do érod-

kow tych naleiy zaliczy¢ w pierwszym rzedzie, wynikajacy z konsty-

tucji MOP' (art. 19 pkt 5b oraz pkt 6b), obowigzek przedstawiania kon-
wencji i zalecen wiladzom, do ktérych kompebe_nscp nalezy podjecie sto-
sownej akcji legislacyjnej. MOP jest przy tym zainteresowana, azeby

w prezentacjj tej nie pomijano parlamentu, nawet jesli w danej spra-

wie inny organ jest uprawniony do stanowienia praw, Wowczas istnieje
bowiem mozliwos¢ publicznego przedyskutowania aktualnego stanu

ustawodawstwa krajowego w danej sprawie i mozliwosci recypowania

odnoszacych sig do niego norm MOP. Debata taka nadaje tez konwen-

cji lub zaleceniu pewien rozglos i stwarza mozliwo$¢ wyrazenia opinii. ¢

przez zainteresowane podmioty (np. zwiazki zawodowe).
Spelnienie obowigzku prezentacji konwencji lub zalecenia stosow-

nym wladzom jest kontrolowane. Kazde panstwo czionkowskie ma bo-

wiem obowigzek informowaé¢ dyrektora generalnego MOP o poczynio-
nych w tym zakresie krokach, okreslajac wiadze lub wladze uwazane
za kompetentne oraz podjete przez nie akcje (art. 19 pkt 5¢ i pkt 6c
konstytucji MOP). :

W celu zapewnienia szerokiego i realnego oddziatywania konwenciji

i zalecenn ma prawo krajowe, MOP stosuje tez swoiste ulatwienia.
Szczegblng role odgrywaja wsréd nich tzw. klauzule elastycznogci'?,
Chodzi tu o zamieszczanie w konwencjach takich postanowien, ktére

e | acl

zapewniajg im elastyczno$¢ (ztagodzone rezimy, rozwigzania alterna- s

tywne, klauzule przejsciowe, mozliwos¢ rafyfikacji czesciowej i stop-

niowej) a tym samym ulatwiajg ich ratyfikacje, zwlaszcza pafnstwom |
slabiej rozwinietym. Klauzule te budza jednak zastrzezenia. Elastycz-

noé¢ morm MOP oznacza bowiem, ze w ramach jednej konwencji mie-

szczg sie rézne rozwigzania prawne, co ostatecznie nie gwarantup =2H

jednolitego poziomu poszczegolnych ustawodawstw krajowych. Powsta-
je w zwigzku z tym pytanie, czy mozna sie na to godzi¢ w imie uni-

wersalizmu norm MOP,

Upowszechnieniu konwencji shuzy rownies pomoc techniczna, udzie-

lana przez MOP zwlaszcza krajom rozwijajgcym sig!®. Na mocy art. 10 g

ust, 1 pkt ¢ konstytucji MOP Miedzynarodowe Biuro Pracy jest obo-

17 Por, Rosner, op. cit., s. 215217, :
18 Por, Iwanow, Probliemy.. s. 129—131 oraz Landy, op> cit, s. 651
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wigzane dostarcza¢ rzgdom, na ich proéhe i w miarg swych mozliwosci,
wszelkiej odpowiedniej pomocy przy opracowywaniu ustaw i przepiséw
wykonawczych oraz przy doskonaleniu praktyki administracyjnej i sys-
teméw inspekcji. Takie porady techniczne, udzielane przez ekspertéw
Biura, odgrywajg powazna role w dzialaniach na rzecz stosowania i po-
pularyzacji kenwencji i zaleceti MOP, poniewaz zawarte w tych aktach
rozwigzania sy przez nich przyjmowane za wzorzec w projektach pra-
wa krajowego.

Realizacji i upowszechnianiu konwencji shizq takze organy i me-
chanizm nadzoru, ktérymi dysponuje MOPY, Wgréd organéw szcze-
gélng rolg odgrywa komisja ekspertéw, komisja do spraw stosowania
konwencji i zalecen (powolywana na kazdej dorocznej konferenciji
MOP), komisja $ledcza, komitet wolnosci zwigzkowej oraz komisja ba-
dawcza i pojednawcza w sprawach wolnosci zrzeszania sie. Juz samo
istnjenie tych organéw dziala prewencyjnie. Oddzialywanie to nasila
sig jeszcze wowcezas, gdy podejmujg one konkretne akcje, .przemeane

w przepisach statutowych MOP,

Sposréd mechanizméw kontrolnych na pierwsze miejsce wysuwaja
si¢ sprawozdania. Jesli chodzi o konwencje ratyfikowane, to kazdy
czlonek MOP jest obowigzany (art. 22 konstytucji) informowaé¢ Miedzy-
narodowe Biuro Pracy o $rodkach przedsiewzietych w celu wykonania
ich postanowien. Tres¢ i forma tych sprawozdan powinny przy tym
odpowiada¢ zadaniom Rady Administracyjnej.

'Z punktu widzenia mozliwoéci oddzialywania norm MOP na prawo
krajowe, hodaj jeszcze wieksze znaczenie maja sprawozdania dotyczg-
ce konwencji i zalecen nie ratyfikowanych przez dane panstwo. Kazdy
cztonek MOP jest obowigzany sklada¢ je dyrektorowi generalnemu
MOP, w terminach wyznaczonych przez Rade Administracyjng. Sprawo-
zdania te powinny zawiera¢ informacje o stanie ustawodawstwa i prak-
tyki danego kraju w kwestiach, ktére stanowia przedmiot nie zaakcep-
towanych konwencji lub zalecen, o tym jakie postanowienia tych aktéw
wprowadzono lub zamierza sie wprowadzi¢c w Zycie oraz o tym, jakie
trudnosci stoja na przeszkodzie przyjecia i stosowania fiych postano-
wien w praktyce (art. 19 pkt 5c i pkt 6d konstytucji MOP). Skutecznosé
tego mechanizmu potwierdzaja raporty ekspertéw, skladane na dorocz-
nych konferencjach plenarnych?.

% Por. S. Tunc, Le contréle par I'Organisation Internationale du Travail de
I'application des conventions et reccomandations qu'elle élabore, ,Droit Sociale"
1959, no 11—12; Rosner, op. cit, s. 208—210 oraz Valticos, Cinquante an-
nées..., s. 248—256. .

2 Por.Landy, op. cit, s. 620—621,
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Jeszcze dtaJeJ siegajq takie mechanizmy nadzoru, jak: kontrole stanu
ustawodawstwa i praktyki danego kraju (w zakresie zgodnosci z ra-

tyfikowanymi konwencjami) sprawowane przez komisje ekspertow oraz

zazalenia (wnoszone przez organizacje pracownikow lub pracotawecow)
i skargi (wnoszone przez czlonkéw MOP) na panstwa nie stosujgoe sie
do ratyfikuwamych konwenciji (art. 24, 25, 26 konstytucjj MOP).
Efektywnos¢ wymienionych $rodkéw nadzomu, w oddzialywaniu na
rzecz przesirzegania konwencji i zalecen MOP, jest jednak (przy ca-
lym ich bogactwie) ograniczona. W zwigzku z tym nalezy podkreslié
rolg, jaka w tym wzgledzie moga odegra¢ podmioty dzialajace wew-
ngtrz poszczegolnych panstw. Chodzi tu w pierwszym rzedzie o inspek-
cje pracy. Wprawdzie jej organy sa powolane bezpoérednio do spra-

wowania nadzoru nad stosowaniem prawa krajowego, a nie ratyfiko-

wanych konwencji. Tym niemniej moga one zwraca¢ uwage na zgodnosé

tego prawa i praktyki jego stosowania z akceptowanymi przez dane

panstwo normami MOP. Konkretne mozliwosci dziatania inspekcji w oma-
wianej sprawie zalezg od kompetencji, w- jakie wyposazaja ja normjy
prawa krajowego, oraz od organizacyjnego i technicznego przygotowa-
nia do pelnienia powierzonej jej misji. Doceniajgc role krajowej inspek-
cji pracy i upatrujgc w niej swego sojusznika, MOP dazy do jej rozwoju
i wzmocnienia pozycji, co znajduje wyraz w odnosnych konwencjach
(np. konwencja nr 81/1947 oraz nr 129/1969).

Gwarancji stosowania ratyfikowanych konwencji MOP nalezy teZ
upatrywa¢ w orzeczmictwie sagdowym, co wynika z jego roli straznika

praworzgdnosci w poszczegdlnych panstwach, Konkretne mozliwosci
sadownictwa w tym wzgledzie zaleza od wlasciwosci porzadku praw-
‘nego, w ramach ktérego omo funkcjonuje, a scislej — od zakresu
przyznanych mu kompetencji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze sady

moga wymuszaé¢ respektowanie norm MOP od momentu, gdy stang sie

one czescig prawa krajowego.
: Dzialalncé¢ ma rzecz respektowania norm MOP, a zwtlaszcza kom--
wencji ratyfikowanych, moga rowniez przejawia¢ w poszezegoluych

krajach organizacje pracownikéw i pracodawcéw. Ich zadanie w tym

wzgledzie jest ulatwione przez art. 23 pkt 2 komstytucji MOP, zobo-

wigzujacy rzady do doreczania im kopii sprawozdan, na temat stoso-

wania konwencji i zalecen, przygotowywanych dla dyrektora generalne-
go MBP. Dzigki temu, wspomniane organizacje maja okazje do prezen-

towania wiasnego punktu widzenia w przedmiocie stosowania norm :

MOP w danym kraju. Takie wypowiedzi stanowig $rodek oddziatywa-

nia moralnego na rzad oraz ulatwiajg organom MOP nalezytq ocene'

nadsytanych spraWOzdan

§
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111, MERYTORYCZNY WPLYW NORM MIEDZYNARODOWEGO PRAWA PRACY
NA PRAWO KRAJOWE

1. CHARAKTER I KIERUNKI ODDZIALYWANIA NORM MOP NA PRAWO KRAJOWE
¥

W poczatkowym okresie dziatalnosci Miedzymarodowej Organiza-
- cji Pracy jej normy oddzialywaly na prawo krajowe najczesciej w spo-
s6b kreatywny i modyfiknjacy. Wiazato sie to ze stosunkowo niskim -
jeszcze poziomem ustawodawstwa pracy w wielu pafstwach, z wyjat-
kiem nielicznych, wysoko rozwinietych. W tych warunkach konwen-
cje i zalecenia MOP dostarczaly nowych, nie wystepujacych jeszcze
w wielu systemach rozwigzan prawmych i przyeiagaty poziomem qgwa-
rantowanych uprawnien uwage $wiata pracy.

W pdiniejszym ckresie, a zwlaszcza po 11 wojnie $wiatowej, dyma-
miczny rozwdéj stosunkéw spoleczno-gospodarczych, a zwlaszeza wzrost
roli warstw pracujgcych i reprezentujacych je orgamizacii sprawitv,
ze panstwa zamozniejsze modernizowaly swoje systemy prawa socjal-
nego same, bez oczekiwania na bodziec w postaci stosowmych aktéw
MOP. W stosunku do nich normy miedzymarodoweqgo prawa pracy
odgrywaty gléwmie role stahilizujaca i wzmacniajgca istniejace juz
rozwigzania, Funkcje kreacying odgrywaja ome nadal majczesciej wo-
bec ustawodawstw krajéow slabo rozwinietych, lcténe stosunkowo nie-
dawmo uzyskaly polityczna samodzielnosé.

Ze wzgledu na wspomniane juz przeszkody, trudno jest przedstawic
konkretny merytoryczny wplyw norm MOP na prawo krajowe. Stosun-
kowo latwiejszy do ukazania bylby obraz oddzialywania poszczeqél-
nych konwencji na ustawodawstwa réznych panstw lub suma oddzia-
lywania uchwalonych konwencji -i zalecefi na prawo jednego panstwa.
W rozwazaniach o charakterze ogélniejszym pozostaje wybrac droge

posrednia.

Analiza tabel ratyfnkacyjnych pubh.kowatnych przez Miedzynarodo-
- we Biuro Pracy prowadzi do wniosku, ze w najwiekszym stopniu prze-
niknely do prawa krajowego komwencje dotyczace probleméw zatrud-
nienia, czasu pracy, urlopéw wypoczynkowych, wynagrodzenia za pra-
cg, bezpieczenstwa i higieny pracy, zatrudnienia kobiet i mtodocianych,
inspekcji pracy, zabezpieczenia spolecznego, pracy na morzu oraz
podstawowych praw zwigzkowych i praw czlowieka. Konwencje re-
‘gulujgce wymienione sprawy uzyskaty jak dotad stosunkowo duza
liczbe ratyfikacji, o czym $wiadczy tab. 2.

O oddzialywaniu konwencji MOP na prawo krajowe mozna rowniez
- wnioskowac¢ z faktu, ze 37 sposrod mich uzyskalo ponizej 10 ratyfikaciji.
Nalezy jednak doda¢, ze tylko niewielka cze$é spoéréd nich ma wie-
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Niewielka jest rowmiez (8) liczba ratyfikacji warunkowych; 23 kon-
wencje zostaty bezwzglednie wypowiedziane.

Merytoryczny wplyw ' migedzynarodowego prawa pracy na ustawo-
dawstwo konkretnych krajow mozma przedstawié¢ tylko fragmentarycz-
nie, biorge pod uwage dostgpne oceny ogélne, wyrazone w pismiennic-
twie. Z tym zastrzezeniem i w oparciu o miektére sprawozdania krajo-
we¥ mozna stwierdzi¢, ze np. na prawo pracy Szwajcarii wyrazny
wplyw wywarty konwencje:

— o zakazie pracy nocnej kobiet i dzieci i o minimalnym wieku pra-
cownikéw (nie zrodzity ome wprawdzie prawa nowego, lecz ulepszyty
prawo istniejace, co przejawilo si¢ m. in. w wydluzeniu pory nocnej
z 9 do 11 godzin oraz w objeciu zakazem pracy nocnej kobiet i dzieci
nie tylko w fabrykach: lecz takze w innych przedsiebiorstwach prze-
mystowych),

— o zakazie pracy kobiet pod ziemia, :

— 0 zapewnieniu cotygodniowego wypoczynku, -

— 0 zagwarantowaniu minimalnego wynagrodzenia za prace,

~— 0 zapobieganiu wypadkom przy pracy,

- 0 zatrudniamiu i bezrobociu,

-— 0 zabezpieczeniu w razie wypadku przy pracy i choréb zawodo-
wych (w tym przypadku rozszerzono liste choréb uznawanych za zawo-
dowe, stosownie do postanowien ratyfikowanej konwenciji).

Innym przykiadem jest ustawodawstwo pracy Norwegii, w ktorym
w nastepstwie ratyfikacji konwencji MOP zaszly m. in. takie zmiany3?;

— podniesiono minimalny wiek pracownikéw z 12 do 15 lat (mimo
ze konwencja mr 5/1919 wprowadzila gramcq tylko 14 lat),

— wprowadzono zasadg¢ réwnosci wynagrodzenia kobiet i mezezyzn
za prace jednakowej wartosci (realizacja tej konwencji napotkala na
trudnosci wobec swobody negocjacji ptacowych. M1mo to konwencje
nr 180/1951 ratyfikowano, co rzad uzasadniat tym, iz nie wymaga ona
ustanowienia przepisow o rownosci wynagrodzen. Jednakze w sek-
torze panstwowym trzeba bylo ujednolici¢ stawki wynogrodzen kobiet
i mezczyzn W sektorze prywatnym za$ zawarto w roku 1959 generalne
porozumienie, ze zasada réwmnosci ptac bedzie w pemli respektowana
przez uklady zbiorowe pracy poczawszy od roku 1967),#

—— wprowadzono po raz pierwszy emerytury i platne urlopy wypo-
czynkowe dla marynarzy.

Cytowany autor podaje rowniez przyklady zalecen MOP, ktore
wplynety na ustawodawstwo norweskie, zaznaczajgc przy tym, ze
mer enstein, op. cit., s. 561—569,

“ Por, K. N. Dahl, Linfluence des normes internationales du travail sur la
législation norvégienne, RIT, septembre 1964, s. 267—275.

s
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w pra:ktybe tego kraju zalecenia sa akceptowane dopiero po uprzed-
nim dostosowaniu prawa wewnetrzmego do ich treséci. Ten sam autor
stwierdza w podsumowaniu swego opracowania, ze w okresie kryzy-
su gospodarczego w Norwegii (lata 1920—1939) konwencje i zalecenia
MOP byly uzywane jako instrument walki polityczmej o prawa robot-
nicze. Natomiast po II wojnie $wiatowej — sluzyly one bezposrednio
rozwojowi ustawodawstwa i gospodarki tego kraju®,

W przypadku Niemieckiej Republiki Federalnej najbardziej wido-
czny wplyw na jej ustawodawsiwo wywa.rly nastgpujace konwencje
MOP24;

— o wolnosci zwigzkowej i ochronie prawa zwigzkowego oraz
o prawie do megocjacji zbiorowych (wprawdzie wolnos¢ zwiagzkowa
jest w RFN zadekretowana przez ustawe zasadnicza i odpowiednie usta-
wy szczegolowe, jednakze wobec tego, ze konstytucja dopuszcza mozli-
wosé rozwigzania zwigzku zawodowego w trybie administracyjnym,
trzeba bylo po ratyfikowaniu wspomnianych konwencji zamiesci¢ w no-
wym prawie o stowarzyszemiach przepis, iz zakazy i restrykcje admi-
nistracyjne wobec organizacji pracownikow i pracodawcow wymagaja
dla swej waznosci potmerdzema legalnosci przez Trybunal Adminis-
tracyjny),

— o pracy przymusowej lub obowigzkowej (najdalej idgce zmiany
trzeba bylo wprowadzi¢ w zwigzku z ratyfikowaniem tych konwencji
w ustawodawstwie penitencjarnym. Tak wiec uchylono: mozliwos¢ za-
trudniania wiezniéw poza zakladem karnym w przedsigbiorstwach pry-
watnych, dopuszczalnoé¢ zatrudniania wigznioéw politycznych oraz moz-
liwoé¢é pozbawienia wolnosci marynarza na statku, jesli dopuscit sig
on dezercji w porcie obcym, powodujgcej opéznienie w podrozy lub
znaczne koszty), -

— o réownym wynagradzaniu kobiet i mezczyzn (w ratyfikowaniu
tej konwencji pomoglo orzecznictwo Federalnego Sadu Pracy. Obo- -
wigzujgce ustawodawstwo federalne gwarantuje bowiem pelng swobo-
de ukladamia sig stronom uzp, co dotyczy zwlaszcza wynagrodzen,
Jednakze wspomniany sad wywiodl obowigzek respektowamia rownych
plac za jednakowg prace kobiet i mezczyzn z konstytucyjnego zakazu
dyskryminacji pici. Po takiej interpretacji rzad ratyf«ikowal-konvéencje'
nr 100/1951),

— o inspekcji pracy (dzigki ratyfikowaniu konwencji nr 81/1947
poddano kontroli wtadz takze bezpieczefstwo i higiene pracy w han-
dlu, co wymagalo modyfikacji § 139g kodeksu handlowego),

23 [bidem, s. 280—281.
% Por, Schnorr, op. cit, s. 591—609,
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— o sluzbie zatrudnienia (ratyfikacja konwencji 88/1948 spowodo-
wala koniecznosé¢ $cislejszego rozgranmiczenia funkcji administracyjnych -
stuzby zatrudnienia od politycznych zadan rzadu w tym zakresie),

— o ochronie pracy kobiet (po ratyfikowaniu konwencji nr 3/1919,
ktora przewiduje ochromg przed zwolnieniem z pracy kobiet w okresie
macierzynstwa, minister pracy i spraw socjalnych wydat okélnik, aze-
by ministrowie pracy w Landach nie udzielali zgody na takie zwolnie-
nia. Brak bylo bowiem w REN ustawowej ochrony w tym zakresie),

— rowniez ratyfikacja niektérych konwencji ubezpieczeniowych
spowodowala konieczno$¢ dokonania zmian w tej dziedzinie prawa
wewnetrznego RFN. :

Jako przyklad tych dziedzin prawa, w ktérych recepcja konwencji
MOP spowodowata wprowadzenie rozwigzan nieznanych lub ulepszo-
nych w Jugostawii, podaje sie ubezpieczenia spoleczne, ochrong pracy
kobiet i mlodocianych oraz warunki pracy marynarzy®.

Ten przykladowy obraz wptywu migdzynarodowego prawa pracy
na prawo krajowe wybranych panstw jest ogramiczony nie tylko ze
‘wzgledu na trudnosci w dostepie do zrodel, ale takze ramami opraco-
wania.

2 I
2. WPLYW NORM MOP NA USTAWODAWSTWO POLSKIE ;

Polska jest jednym z pafstw zalozycieli Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy i niejednokrotnie podejmowala dzialalnoéé, zmierzajaca do
pelnej realizacji jej zalozen oraz wzbogacenia dorobku normatywnego.
. Przykladem takiej postawy jest nasza inicjatywa, ktéra doprowadzila
do zniesienia klauzuli kolonialnej, zwalniajacej panistwa posiadajgce ko-
lonie od stosowania na ich obszarach postanowien ratyfikowanych kon-
wencji. W 1976 r. Polska wystagpita z inicjatywa uchwalenia przez MOP
konwencji o powszechnym prawie do pracy.

O wplywie norm MOP na ustawodawstwo polskie $wiadczy znaczna
liczba ratyfikowanych konwencji, ktéra stawia nasz kraj na poczesnym
miejscu wsrod innych panstw. Swiadczy o tym tab. 3.

Analiza kierunkéw i stopnia wplywu 'ratyhkorwan ch konwency na
ustawodawstwo polskie nie byla dotad przedmiotem szerszego zainte-
resowania. Jedynym powaznym zrédiem informacyjnym w tym zakresie
(aczkolwiek uwzgledniajacym tylko stan prawny z roku 1965) pozostaje
cytowana monografia J. Rosnera, w ktorej sprawie tej poswigecono spe-
cjalny rozdzial?s, Ten sam autor pisal na omawiany temat takze w serii
‘wypowiedzi przedstawicieli réznych panstw, publikowanych z inicjaty-

5 Por. Pe&ié¢, op. cit., s. 502—505.
26 Por. Rosner, op. cit,, s. 225—267.
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I Zycia marynarzy, ochrona pracy kobiet i mtodocianych i ubezpiecze-
nia spoleczne. Najsilniejszy byl wplyw ratyfikowanych konwencji na
prawo polskie w okresie miedzywojennym, poniewaz wtedy ono do-
piero sig ksztaltowalo. Prawo stanowione po wojnie czesto przewyzsza

- poziom norm MOP i coraz bardziej zmniejsza sie liczba konwenciji, na

ktérych ratyfikacje Polska nie moglaby sobie pozwoli¢.

Konwencje MOP mogg i powinny by¢ stosowane w Polsce przez sa-
dy i inne organy panstwowe po ich ratyfikowaniu przez Rade Pafistwa
i ogloszenie w ,Dzienniku Ustaw'. Z ta chw1lq uzyskujg one bowiem

- bezposrednia moc wigzgqca, a wigc moga wywiera¢ skutki prawne pro-
- prio vigore, czyli bez potrzeby przeksztalcania ich w normy zawarte
‘w odpowiednim akcie prawa krajowego. Jesli konwencje dotycza spraw
‘nie zastrzezonych przez nasze prawo do regulacji ustawowej, to wigzg
nawet bez ogloszenia w .Dzienniku Ustaw'. Ratyfikowana konwencja

(jak kazda umowa miedzynarodowa) wigze tak dlugo, dopoki nie zosta-
nie przez Polske wypowiedziana. Oznacza to, ze pézmeysze ustawy (wy-

- dane po ratyfikacji) nie mogq konwencji naruszac2.

W literaturze zwraca sie¢ jednak uwage na to, ze wiele ratyfikowa-

nych konwencji MOP nie moze znalezé zastosowania w naszych sto-

sunkach wewnetrznych (bez przeksztaloema w normy krajowych zré6-

~ del prawa) ze wzgledu na ogolny charakter ich postanowién. Wymagaja

one konkretiyzacji, ktéra najczesciej jest dokonywana przez wydanie.

_ustawy czy innego aktu prawnego, zgodnego w swej treéci z wymaga-

niami konwencji*. W zwigzku z tym wypowiedziany zostal poglad, ze
takie konwencje MOP sg tylko poérednim zrdédlem prawa pracy w Pol-
scedl.

IV. PERSPEKTYWY ODDZIAELYWANIA MIEDZYNARODOWEGO PRAWA PRACY
NA PRAWO KRAJOWE ;

Mimo niewgtpliwie wysokiego poziomu, jéki w wielu krajach osig-
gnelo juz ustawodawstwo pracy i ubezpieczen spole€znych, dzialalnosé
normotworcza Migdzynarodowej Organizacji Pracy moze i powinna

rozwija¢ sie nadal z korzyscig dla calej ludzkosci. Idea sprawiedliwosei

 Por. S. Rozmaryn, Ustewa w Polskiej "Rzeczypospolitej Ludowej, War-

~ szawa 1964, s. 319 i n. Szerzej na ten temat pisze K. Skubiszewski, Prawo PRL

a traktaty, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1972, nr 3, s. 1 i n.

% Por. M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 104.

% Por. T. Zielinski, Zarys wykladu prawa pracy. Czes¢ I — ogélna, Ka-
towice 1977, s. 193, ;
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spolecznej, ktorej dziatalnos¢ ta stluzy, nie ma bowiem raz na zawsze
ustalonej lresci, W szczegélnos’ci nie mozna jej sprowadzi¢ do walki
tylko z najbardziej razgcg niesprawiedliwoscig i do zapewnienia ludziom
pewnego minimum praw. Rozwoj stosunkéw spoleczno-ekonomi-
cznjych rodzi ciggle nowe problemy, potrzeby i aspiracje ludzkie, a tym
samym nadaje coraz to nowg ires¢ wyobrazeniom o spolecznym poste-
pie. Na tym tle normy migdzynarodowego prawa pracy trzeba uznac
za przydatne w przysziosci nie tylko dla krajow rozwijajgcych sie,
ale takze dla krajow wysoko rozwinigtych??,

Wplyw norm MOP na prawo krajowe w przysziosci bedzie prawdo-
podobnie polegal coraz mniejna tworzeniu nowych uprawnien pracowni-
czych, a w coraz wiekszym stopniu na doskonaleniu i utrwalaniu juz ist-
niejacego ustawodawstwa. Zapewne temu wlasnie celowi shizy¢ beda
rewizje konwencji dotychczasowych i uchwalanie konwencji nowych.
W pi$miennictwie wskazuje sie na takie dziedziny stosunkéw spolecz-
nych, w ktérych szczegoélnie potrzebna jest doskonalgca dziatalnos¢ nor-
matywna MOP oraz takie obszany spraw, na ktére dzialalnos¢ ta po-
winna by¢ rozszerzona. Nalezg tu zwlaszcza: gwarancje nalezytego
uczestniczenia jednostek w podziale dochodu narodowego, polityka za-
trudnienia, stosunek pracy i powstajace na jego tle spory, humanizacja
i ochrona pracy w warunkach narastajacego postepu technicznego, sa-
morzad robotniczy, prawa zwigzkowe oraz zabezpieczenie spoleczne®.

Rozwazajac perspektywy rozwoju norm MOP nalezy takze uwzgle-
dni¢ sprawe struktury i mechanizméw ich oddzialywania. Chodzi
w szczegblnosci o to, czy w przyszlosci normy miedzynarodowego pra--
wa pracy majg lansowa¢ rozwigzania o wysokich standardach, czy
o niskich oraz ozy powinny one mie¢ charakter ogélny (,normy-progra-
my''), czy tez zawiera¢ wzorce szczegolowe. Co do pierwszej sprawy:
to wydaje sie, ze normy MOP tylko wtedy beda mogly spemia¢ role
noénika postepu spolecznego, gdy beda programowaé rozwigzania na
wysokim poziomie. Zapewne takie normy beda napotyka¢ na trudnosci
w ratyfikacji, zwlaszcza gdy chodzi o panistwa nie rozwiniete. Jednakze
argument ten odnosi sie gléwnie do konwencji ., $wiadczeniowych”. Po-
zostale, a zwlaszcza odnoszgce sie do podstawowych praw czlowieka
i pracownika, nie sg uwarunkowane gospodarczo. Wysoki poziom po-
winny mie¢ tez zawsze zalecenia MOP, poniewaz nie sq one obwaro-

wane obowigzkiem ratyfikacji i mogg by¢ z czasem przeksztalcone

%2 Por. Valticos, Cinquante années..., ,‘5' 220—224; Dahl, op. cit, s. 285
Pe§i¢, op. cit, s. 490; Johnston, op. ¢it, s. 529 oraz Schnorr, op. cit,
s. 610, i

3% Por. Pe$ié¢, op. cit, s. 491 oraz Johnston, op. cit, s. 529,
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w konwencje, gdy pewna liczba panstw bedzie gotowa je ratyfikowac.
Trudniej jest wypowiedzie¢ sie w kwestii: ,normy-programy czy normy
konkretne''. Konwencje zawierajgce postanowienia ogélne mogg by¢
tatwiej akceptowane. Z drugiej strony jednak akty tego typu majg
mniejszg sile gwarancyjng niz konwencje zawierajace konkretne roz-
wigzania, a przez to przypominajg zalecenia.

- Powazng role w dzialaniach ma rzecz dalszego rozwoju i zwieksza-
nia efektywnosci norm MOP ma do odegrania nauka prawa, a zwlaszcza
nauka prawa pracy. Dzialalno$ci normatywnej MOP, zasiégowj i me-
chanizmom oddzialywania konwencji i zalecen oraz powstajacym na
tym tle problemom aktualnym i perspektywicznym poswiecala ona do-
tad zbyt malo zainteresowania. W dobie rozszerzajgcej sie wspoélpracy

- _gospodarczej panstw j miedzynarodowego podzialu pracy powieksza sie
zapotrzebowanie na penetracje teoretyczng tych zagadnien. Wispomnia-
nym sprawom nalezy tez nada¢ wiasciwag range w uniwersyteckiej dy-
daktyce prawniczej. Odpowiednie zmiany w tych zakresach wymagaja
ulatwienia w dostepie do zrédet miedzynarodowego prawa pracy i in-
formacji o dziatalnosci MOP. '

+

Zaklad Prawa Pracy UL

Aneks 1
Wykaz konwencji MOP ratyfikowanych przez Polske
g ; (wediug stanu na dzien 1 I 1979 r)

Numer Rok
konwen- uchwa- Przedmiot konwencji Uwagi

cji lenia

1 2 3 4

T 1919 Bezrohocie (Dz. U. 1925, nr 54, poz. 364)

5 1919 Minimalny wiek zatrudnionych  w przemy- zrewidowana przez ken-
sle (Dz. U. 1925, nr 54, poz. 366) wencje pozniejsza
6 1919 Praca nocna dzieci w przemysle (Dz. U. v 4
1925, nr 54, poz. 368)
7 1920 Minimalny wiek zatrudnionych na morzu A 4
(Dz. U. 1925, nr 54, poz. 370) i
8 1920 Odszkodowanie za bezrobocie spowodowa-
ne rozbiciem okretu (Dz. U, 1925, nr 54,
poz. 372)
9 1920 Posrednictwo pracy marynarzy (Dz. U.
1925, nr 54, poz. 374)
10 1921 Minimalny wiek zatrudnionych w rolumic- zrewidowana przez kon-
twie (Dz. U. 1925, nr 54, poz. 376) - wencje pozniejsza
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Aneks 1 (cd.)
1 2 3 4
mysle i innych galeziach pracy (Dz. U.
1949, nr 31, poz. 231) .
40 1933 Ubezpieczenie na wypadek $mierci w rol- konwencja zamknieta
nictwie (Dz, U. 1949, nr 31, poz. 233) dla ratyfikacji wobec
wejécia w zycie kon-
3 wencji zmieniajgcej
42 1934 Odszkodowanie za choroby zawodowe (Dz, zrewidowana przez kon-
U. 1949, nr 31, poz. 235) wencje pozniejsza
45 1935 Zatrudnianie kobiet pod ziemig (Dz. U.
1958, nr 29, poz, 124)
48 1935 Zachowanie uprawnien ubezpieczeniowych wypowiedziana przez
(Dz. U, 1939, nr 21, poz. 13) Polske w 1973 r.
62 1937 Przepisy bezpieczerstwa pracy w budow- <
g nictwie (Dz. U. 1951, nr 11, poz 83)
68 1946 Zywienie zalég na statkach (Dz. U. 1954,
nr 44, poz. 194)
69 1946 Kwalifikacje kucharzy okretowych (Dz. U,
1954, nr 44, poz. 196)
70 1946 Zabezpieczenie spoleczne marynarzy nie weszla w zycie
z braku dostatecznej
liczby ratyfikacji
73 1946 Badania lekarskie marynarzy (Dz. U, 1954,
nr 44, poz, 198)
74 1946 Swiadectwa kwalifikacyjne marynarzy (Dz.
U. 1954, nr 44, poz. 200)
77 1946 Badania lekarskie mtodocianych zatrudnio-
nych w przemyséle (Dz. U. 1948, nr 46, poz.
338)
78 1946 Badania lekarskie miodocianych zatrudnio-
nych poza przemystem (Dz. U. 1948, nr 46,
poz. 339) :
79 1946 Praca nocna miodocianych poza przemys-
tem (Dz. U. 1948, nr 46, poz. 340)
80 1946 Czesciowa rewizja konwencji uchwalonych
na pierwszych 28 sesjach w zakresie spraw
administracyjnych (Dz. U. 1948, nr 46, poz. »
341) ’
87 1948 Wolnoéé zwigzkowa i ochrona praw zwiaz-
kowych (Dz. U. 1958, nr 29, poz. 125)
90 1948 Praca nocna miodocianych w przemyséle
(zrewidowana) (Dz.U. 1968, nr 37, poz.259)
91 1949 Urlopy wypoczynkowe marynarzy (zrewi-
. dowana) (Dz. U. 1968, nr 39, poz. 277)
92 1949 Pomieszczenia dla zalég na statkach (zre-
; widowana) (Dz. U. 1954, nr 44, poz. 202)
95 1949 Ochrona wynagrodzenia za prace (Dz. U.

1955, nr 38, poz. 234)



Wplyw konwencji i, zalecen MOP na prawo krajowe 119

Aneks 1 (cd.)
1 2 3 4
96 1949 Platne biura posrednictwa pracy (zrewi- 4
dowana) (Dz. U, 1955, nr 38, poz. 236) 5
98 1949 Prawo organizowania sie i rokowan zbio-

rowych (Dz. U. 1958, nr 29, poz. 126)
99 1951 Metody ustalania minimalnych wynagro-
dzeh w rolnictwie (Dz. U. 1977, nr 39, poz.
176)
100 1951 Rowne wynagrodzenie mezczyzn i kobiet
za pracg jednakowej wartoéci (Dz. U. 1955,
nr 38, poz. 238)
101 1952 Platne urlopy w rolnictwie (Dz. U. 1958, zrewidowana przez kon-

nr 29, poz. 123) wencje pozniejszg
103 1952 Ochrona macierzyfistwa (Dz, U. 1976, nr zrewidowana

16, poz. 99)
105 1957 Zniesienie pracy przymusowej (Dz.U. 1959,

nr 39, poz. 240) #

i11 1958 Dyskryminacja w zatrudnieniu (Dz. U. 1961,
nr 42, poz. 218)
112 1959 Minimalny wiek zatrudnionych w rybo- zrewidowana przez kon-
lowstwie (Dz. U. 1966, nr 32, poz. 192) wencje pozniejsza
115 1960 Ochrona przed promieniowaniem jonizuja-
cym (Dz. U. 1965, nr 8, poz. 45)
116 1961 Czeéciowa zmiana konwencji przyjetych
na pierwszych 32 sesjach MOP, w zakre-
sie postanowienn dotyczqcych sprawozdan t
o stosowaniu konwencji (Dz. U. 1964, nr
21, poz. 131) '
119 1963 Zabezpieczenie maszyn (Dz. U. 1977, nr 14,
poz. 59)
120 1964 Higiena w handlu i w biurach (Dz. U.
1968, nr 37, poz. 261) =
122 1964 Polityka zatrudnienia (Dz. U..J967, nr 8,

poz. 31)
123 1965 Minimalny wiek zatrudnionych pod zie- zrewidowana przez kon-
mig (Dz. U. 1970, nr 8, poz. 62) wencje pozniejszy

124 1965 Badania lekarskie miodocianych (prace pod
ziemig) (Dz. U. 1968, nr 37, poz. 163)

127 1965 Maksymalny cigzar ladunkéw przenoszo-
nych przez jednego pracownika (Dz. U.
1973, nr 25, poz. 142)

133 1970 Pomieszczenia zalog na statkach (postano- konwencja nie weszla
wienia uzupelniajgce) w zycie z braku dos- -
tatecznej liczby raty-
fikacji

135 1971 Ochrona przedstawicieli pracowni¢zych (Dz.
U. 1977, nr 39, poz. 178)

138 1973 Najnizszy wiek dopuszczenia do pracy
(Dz, U, 1978, nr 12, poz. 53)
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'L'INFLUENCE DES CONVENTIONS, ET DES RECOMMANDATIONS
DE L'O.LT. SUR LE DROIT NATIONAL

L'opinion, que les conventions et les recommandations 'de 1'Organisation Inter-
nationale du Travail ont exercé une influence considérable sur le développement
de la législative sociale dans les pays particuliers, est universelle, L'influence
des normes de 1'O.LT. dans ce domaine s'exprime par la création du droit
tout neuf dans un pays donné ou bien par la modification du droit déjd existant.

~ Si le pays ratifiant une convention a dans son droit des solutions correspondant

4 ses standards, la ratification constitue alors une garantie supplémentaire de respect
du droit national en connexion avec la soumission de celui-ci au contréle de 1'O.LT.

C'est la ratification de la convention qui crée les plus grandes possibilités
d'influence des normes de 1'Organisation Internationale du Travail sur le droit na-
tional, Dans certains pays, elle suffit pour transformer les normes internationales’
en source du droit intérieur; dans les autres — elle constitue la cause de la mo-
dification antérieure ou postérieure. Cependant l'acceptation des normes de 1'O.LT,
rencontre souvent des obstacles. Ils peuvent étre de nature politique (p. ex. dans
les pays fédéraux, en connexion avec la répartition des compétences de ratification
et de législation entre les organes différents), économique (les pays en voie de
développement ont les possibilités limitées de perfectionner leur droit), et technique
(les particularités des mécanismes de droit adoptés dans les conventions par rapport
aux mécanismes appliqués dans la régularisation d'une question donnée dans le droit
du pays).

En parlant de ,l'influence des normes de I'O.LT. sur le droit national il faut
prendre en considération le niveau et l'étendue de application- des conventions
~ acceptées, ainsi que le fait de leur réelle application en pratique. Dans cette derniére
~ question, les difficultés, liées é l'obtention des informations dignes de foi, sont les
~ plus grandes.

Les conventions de 1'O.LT. non ratifiées, elles aussi, doivent influencer le droit
national, en lui servant d'objet d'imitation dans le futur. A cet égard, l'influence
de ces conventions ressemble & celle des recommandations de 1'Organisation Inter-
nationale du Travail.

A la popularisation des normes de 1I'O.IT. et & la garantie de les appliquer
servent les moyens prévus dans la constitution de cette organisation. Parmi eux il
faut citer le devoir de présenter les conventions et les recommandations & ces
autorités qui sont responsables de l'entreprise de l'action législativg. Les informations
et les rapports présentés par les pays-membres au Directeur Général du Bureau
International du Travail jouent le réle analogue.

Pour rendre la reception des normes de 1'O.LT. plus facile on emploie aussi
des ,clauses d'élasticité” et on accorde une aide technique aux pays en voie de.
développement. La réalisation des normes de I'O.LT, acceptées est garantie par
l'action des organes de surveillance et de contrble qui fonctionnent dans les cadres
de cette organisation. A cet égard, un rdle considérable est réservé aux sujets
agissant & l'intérieur des pays particuliers (tribunaux, mspection du travail, organi~ .
sations des salariés et des employeurs).

La législation polonaise a subi une influence remarquable des normes du droit
international. Le nombre de ratifications des conventions de I'O.LT. effectuées par






