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WPŁYW KONWENCJI 1 ZALECEŃ MIĘDZYNARODOWEJ 
ORGANIZACJI PRACY NA PRAWO KRAJOWE

I. UW AGI WSTĘPNE

W  dążeniach do zbudowania trwałego pokoju oraz sprawiedliw ości 
społecznej w świecie, będących konstytucyjnym i celami M iędzynaro-
dowej Organizacji Pracy, doniosłą rolę odgrywa działalność norm atyw -
na tej organizacji. W  ciągu swej sześćdziesięcioletniej historii koncen-
trow ała się ona głównie wokół takich spraw, jak: podstawowe praw a 
człowieka i pracownika, zatrudnienie i przygotow anie zawodowe, w a-
runki pracy (czas pracy, w ynagrodzenie, urlopy wypoczynkowe, ochro-
na życia i zdrowia pracowników) oraz szeroko rozumiana problem atyka 
zabezpieczenia społecznego1. Plonem tej aktywności praw otwórczej jest 
uchw alenie do końca 1978 r. 151 konwencji i 159 zaleceń, obejm owa-
nych niekiedy nazwą „m iędzynarodowy kodeks pracy".

Jednym  z podstawowych problem ów, nurtujących naukę praw a oraz 
państw a i organizacje reprezentow ane w MOP, jest wpływ norm stano-
wionych przez tę organizację na prawo krajow e. Rozstrzygnięcie tej 
kwestii w odniesieniu do poszczególnych krajów  rzuca pew ne światło 
na proporcje, w jakich pozostają względem  siebie wew nętrzne i zew-
nętrzne przyczyny rozw oju ustawodaw stw a społecznego w każdym  
z nich. Generalnie jednak rzecz biorąc, ranga tego problem u wynika 
stąd, że zakres i skuteczność oddziaływania m iędzynarodowego praw a 
pracy na krajow e system y prawa stanowi podstaw ową przesłankę oceniy 
sam ej organizacji — je j zdolności realizowania przyjętych założeń oraz 
roli odgryw anej w kształtow aniu stosunków międzynarodowych.

Powszechne jest przekonanie, że konw encje i zalecenia MOP w y-
w arły poważny wpływ pozytyw ny na regulację stosunków  pracy

1 Por. J. R o s n e r ,  M iędzynarodow a po lityka  społeczna, W arszaw a 1967, s. 96.



w system ach praw a krajow ego2. Jego zakres i przejaw y są jednak 
zróżnicowane, w zależności od stopnia rozw oju stosunków społeczno- 
-gosipodarczych w poszczególnych państwach, od którego zależy poziom 
ustawodaw stw a społecznego i inne przesłanki recepcji norm prawa 
m iędzynarodowego w tym zakresie. Państwa rozw ijające się korzysta ją 
pod tym względem w ięcej aniżeli państw a rozw inię te3.

W pływ norm stanowionych przez MOP na prawo k rajow e jest naj-
bardziej widoczny wtedy, gdy pow odują one ustanowienie przepisów 
nie istniejących wcześniej w danym  państw ie. W  itakich przypadkach 
można mówić o kreacyjnej roli m iędzynarodow ego prawa pracy. Jego 
oddziaływanie może także polegać na modyfikacji norm  istniejących 
już w danym  państwie. Często też recepcja standardów  uchwalonych 
przez MOP nie pociąga za sobą żadnych zmian w ustaw odawstw ie 
krajowym  bądź (to dlatego, że dane państw o nie poczyniło k roków  um oż-
liw iających ich wejście w życie, bądź też dlatego, że już wcześniej 
posiadało prawo odpow iadające recypow anej konwencji czy zaleceniu. 
W  literaturze zwraca się uw agę4, że w tym drugim przypadku można 
jednak mówić o wpływie norm MOP na prawo krajowe, poniew aż 
podporządkow anie się im um acnia gw arancje respektowania tego prawa, 
zwłaszcza przez poddanie go kontroli MOP. Tym samym uniemożliwia 
się też dokonanie zmiany prawa krajowego na gorsze, z punk tu widze-
nia interesów  pracowniczych. Nie jest też bez znaczenia fakt, że recep-
cja norm MOP przez państwo, które zaw arte w nich standardy już

2 Przekonaniu  tem u dali w yraz au torzy  serii pub lik acji o w pływ ie norm  MOP 
na praw o krajow e, zam ieszczanych w „Revue In ternatio nale  du T rav ail"  (dalej RIT), 
począw szy od 1956 r. Piszą o tym  w yraźn ie  np.: A. B e r e n  s t e i n ,  L'in lluence des 
co nven tione s in ternationales du travail sur la législa tion  suisse,  RIT, ju in  1958, s. 559 
—560 i 576—578; L. R i v a - S a n s e v e r i n o ,  L'in lluence des co nven tio ns in ter-
nationales du travail sur la législa tion  ita lienne, ibidem , ju in  1961, s. 651; S. A. 
I w a n o w ,  L’U nion so viétiq ue et les  conve ntio ns internationales du  travail, ibidem,  
ap ril 1966, s. 455—460; S. P e ś i Ć, Les norm es in ternationales du travail et la 
législa tion  youg oslave, ibidem ,  novem bre 1967, s. 502; L. E. T r о с 1 e t, E. V o g e T -
- P о 1 s k y, L'inlluence des conv entions in ternationales du travail sur la  législa tion  
sociale de Belgique, ibidem , novem bre 1968, s. 449 i 465— 466 oraz G. S c h n o r r ,  
L'in lluence des norm es in ternationales du travail sur la législa tion  et la pratique  
en République fédérale  A llem agne, ib idem , ju in  1974, s. 610.

3 Por. S. A. I w a n o w ,  Probiiem y m ieidu narodno go regulirow anija  truda, M oskw a 
1964, s. 131 i 139; R o s n e r ,  op. cit., s. 194— 195; Z. S a l w a ,  Postęp  w dziedzin ie  
ustaw oda w stw a pracy w  św ietle  dzia łalności MOP i osiągnięć Polski Ludowej,  W ar-
szaw a 1969, s. 6  oraz P ë s i ć, op. cit., s. 502.

* Por. np. P ë s i ć, op. cit.,  s. 502—505; G. A. J o h n s t o n ,  L'in lluence des nor-
m es in ternationales du travail sur la législa tion  et la pratique au Royaum e-U ni,  
RIT, m ai 1968, s. 507—508 oraz M. C a s h e l l ,  l'in llu en ce  des norm es in ternationales  
du travail sur la législation  et la pratique ir landaises, ib idem ,  ju ille t 1972, s. 60—61.



w swoim prawie posiada, sprzyja upow szechnianiu konwencji d zaleceń 
oraz um acnianiu au to ry te tu  MOP.

Ukazanie wiplywu norm M iędzynarodow ej O rganizacji Pracy na p ra-
wo krajowe napotyka na poważne trudności. Jeśliby bowiem m ające-
mu taki cel opracowaniu nadać charak ter re jestru  konwencji ratyfiko-
wanych przez poszczególne państw a, to powstałby obraz pow ierzchow-
ny, poniew aż nie ukazywałby, jakie konkretne  postanow ienia zostały 
przez dane pastw o recypowane. Połączenie zaś re jestru  i analizy m ery-
torycznego w pływu konwencji wym agałoby obszernego studium  i do-
kładnej znajomości ustaw odaw stw a pracy poszczególnych krajów . Przy 
tym, w badaniu tych ustaw odaw stw  niełatwo jest ustalić, w jakim  stop-
niu kształtow ały się one pod wpływem  własnych procesów  ew olucy j-
nych, a w jakim  pod wpływem  recepcji norm MOP. Odnosi się to zwła-
szcza do takich sytuacji, gdy dane państw o uprzednio zmodyfikowało 
odpowiednie fragm enty swego porządku prawnego a dopiero potem 
ratyfikow ało stosowną konw encję MOP.

Możliwe jest również badanie oddziaływ ania m iędzynarodowego 
praw a pracy na system y praw a krajowego przez skoncentrowanie 
uwagi na służąęych tem u procesowi mechanizmach praw nych. Słabą 
stroną takiego podejścia jest jednak to, że nie byłoby w nim m iejsca 
na uwzględnienie czynników pozaprawnych, których znaczenia w om a-
wianej spraw ie nie można nie doceniać.

W  rozważaniach nad wpływem norm MOP na praw o krajow e na-
leży uwzględnić i to, że może on być rozum iany formalnie (a więc 
jako akceptacja tych norm w oparciu o odpow iednią procedurę) albo 
m erytorycznie (recepcja norm akceptowanych, dokonana przez włącze-
nie ich do system u źródeł prawa krajowego). I to rozróżnienie nie 
oddaje jednak jeszcze całej złożoności om awianego zagadnienia, po-
nieważ naw et w tedy gdy odpowiednie normy prawa m iędzynarodowego 
zostaną już włączone do system u praw a krajow ego, o ich rzeczywistym  
wpływie na stosunki społeczne w tym kraju  można mówić dopiero 
wówczas, gdy praw o to jest stosow ane w praktyce. Pod tym wrzględem 
ocena efektyw ności norm  stanow ionych przez MOP jest fragm entem  
ogólnego zagadnienia respektowania praw a obowiązującego, przez orga-
ny i obywateli, do których jest ono adresowane.

Zważywszy opisane trudności oraz ograniczone ram y tego opra-
cowania, wpływ norm MOP na prawo krajow e zostanie przedstaw iony 
przede wszystkim  z nastawieniem  na uwypuklenie mechanizmów (praw-
nych i pozaprawnych) tego oddziaływania i pow stających na tym tle 
problem ów. Dla uzupełnienia obrazu zostanie również podjęty wątek 
w pływ u m erytorycznego norm MOP na prawo krajowe. Jednakże ze 
względu na fragm entaryczność odpowiednich m ateriałów , te n ,nu rt roz-



ważań zostanie potraktow any szerzej jedynie w odniesieniu do praw a 
polskiego. W pływ  konkretnych konwencji na prawo innych państw 
zostanie pokazany tylko wyryw kowo, w celu stworzenia choćby skrom -
nego tła porównawczego. W reszcie ostatni wątek opracow ania będą 
stanow ić problemy peispektyw y dalszego rozwoju i oddziaływania 
norm MOP na praw o krajow e.

U. MECHANIZM ODDZIAŁYWANIA NORM 
MIĘDZYNARODOWEGO PRAW A PRACY N A  PRAW O K RAJOW E

1. RATYFIKACJA KONWENCJI

N ajwiększe możliwości oddziaływania norm MOP na praw o krajowe 
stw arza ratyfikacja konwencji. Jest to typowy sposób recypow ania 
m iędzynarodow ego praw a pracy, dający możliwość formalnego prze-
kształcenia jego przepisów w źródło praw a w ew nętrznego i zagwaran-
towania ich realizacji. Liczba ratyfikacji narastała szybko, co ilustruje 
tab. Is.

T a b e l a  1
R atyfikacje  kon w encji MO P w la tach  1926— 1978 

Rok Liczba ra tyfika cji

1926 2 0 0
1930 400
1939 800
1949 1000
1960 2 00 0
1965 3000
1969 3497
1978 4436

Oddziaływanie konwencji ratyfikow anych na praw o krajow e zależy 
w pierwszym  rzędzie od samego m echanizm u prawnego ratyfikacji. 
Przesądza on bowiem o tym, w  jakim  momencie dana konw encja staje 
się źródłem prawa wewnętrznego. Jeśli recepcja norm MOP jest oparta 
na koncepcji m onistycznej8, to  po ratyfikacji i opublikowaniu sta ją się 
one autom atycznie częścią prawa krajow ego i wiążą organy danego 
państw a na równi z innymi jego normami. W praktyce, bezpośrednie 
stosowanie konwencji po ratyfikacji jest jednak możliwe tylko w ów-

5 Z estaw ienie  zostało  częściow o zaczerpnięte  z arty ku łu  N. V a 11 i с o s a, Cin-
quante années d 'ac tiv ité  norm ative  de l'O rganisation  in ternationale  du Travail, ib i-
dem , septem bre 1969, s. 247 i uzu pełnione na podstaw ie tabeli ra ty fik ac yjne j M ię-
dzynarodow ego Biura Pracy, w edług stanu na dzień 1 I 1978 r.

6 Tak je st np. w e Francji, H olandii, Luksem burgu, Szw ajcarii, A rgentyn ie , M eksy-
ku, G w atem ali i Kolumbii.



czas, gdy jej norm y są odpowiednio skonkretyzow ane (mówi się w ów -
czas o self-executing cenvention). W  przypadkach zaś (dość częstych) 
norm o charakterze ogólnym, konieczna jest konkretyzująca działalność 
legislacyjna państwa, ażeby ratyfikow ana konwencja mogła być w y-
konana, aczkolwiek form alnie jest ona źródłem praw a już od momentu 
ratyfikacji.

Ratyfikacja oparta na koncepcji dualistycznej7 polega na tym, że re- 
cypowane norm y nie sta ją się źródłem praw a krajowego autom atycznie, 
lecz dopiero po podjęciu odpowiednich kroków legislacyjnych przez 
dane państwo. Sprowadzają się one z reguły do odpowiedniego uzupeł- 

. ni'enia lub zmodyfikowania praw a wew nętrznego (przed ratyfikacją lub 
po niej), w celu uczynienia go zgodnym z norm ami konw encji. Nie-
kiedy zaś akcja legislacyjna polega na tym, że dane państw o w ydaje  
ustawę globalnie recypującą daną konwencję, przez co obow iązuje ona 
z mocy owej ustawy. W  obu sytuacjach ratyfikow ane konwencje są 
raczej pośrednim  źródłem praw a krajow ego, ponieważ nie znajdują 
praktycznego zastosowania wprost.

Oddziaływanie norm MOP na praw o krajow e napotyka dość często 
na przeszkody. M ają one charak ter polityczny, gdy np. w państwach 
typu federalnego konstytucja upoważnia parlam ent krajow y do stano-
wienia prawa w pew nych tylko dziedzinach polityki społecznej, zastrze- 
gając kom petencje prawotw órcze w  innych spraw ach lokalnym  orga-
nom ustawodaw czym 8. Bywa więc tak, że jeśli naw et parlam ent federal-
ny ratyfikuje daną konwencję, to nie może następnie podjąć odpowied-
nich kroków  legislacyjnych dla wprow adzenia je j w  życie, gdy nie 
należą one do jego kom petencji. Mimo tych trudności wpływ  norm  
MOP na ustaw odaw stwo socjalne państw federalnych jest możliwy®. 
Sprzyja tem u zresztą sam a konstytucja  tej organizacji, która w art. 19 
pkt 7b ustanaw ia dla tych państw  specjalną procedurę ratyfikacyjną.

Znacznie częściej przeszkody ratyfikacyjne m ają charakter ekono-
m iczny niż polityczny. Dotyczy to zwłaszcza krajów  słabo rozwiniętych 
gospodarczo, których nie stać na ratyfikację konwencji, ustanaw iają-
cych wysokie standardy ochronne, a zwłaszcza przew idujących określo-
ne świadczenia na rzecz pracowników bądź ich rodzin. Trzeba również 
brać pod uwagę to, że rozwiązania prawne zawarte w konw encjach 
nie zawsze mają jednoznacznie pozytyw ny sens. Tak jest np. z zakazem 
pracy nocnej kobiet, k tó ry  ma niew ątpliwie charakter ochronny, ale

7 D otyczy to np. F in landii, N orw egii, W. Brytanii, RFN i W ioch.
6 Tak je st np. w Szw ajcarii ( B e r  e n s  t e i n ,  op. cit., s. 554—558) oraz w  RFN 

, ( S c h n o r r ,  op. cit., s. 589).
8 Por. E. A. L a n d y ,  L'in iluence des norm es in ternationales du travail. Pos- 

sibilités e t bilan, RIT, ju in  1970, s. 648,



jednocześnie zmniejsza szansę uzyskania iprzez kobiety zatrudnienia 
w zakładach o ruchu ciągłym. Rozbieżność pomiędzy poziomem norm 
zaw artych w aktach prawnych MOP a możliwościami i potrzebami po-
szczególnych państw, wynikającym i z konkretnej sytuacji sipołeczno- 
-ekonomicznej, jest jednym  z najw ażniejszych problem ów w ystępu ją-
cych w działalności tej organizacji. Stara się ona przeciwdziałać w y-
nikającym  stąd trudnościom  różnym i środkami, o których będzie mowa 
w dalszym ciągu opracowania.

Dość często na przeszkodzie ratyfikacji stoją również trudności tech-
niczne, sprow adzające się do odrębności m echanizm ów praw nych, za 
pomocą których reguluje się w danym państw ie poszczególne rodzaje 
Spraw. Typowym przykładem  jest dziedzina w ynagrodzeń za pracę, 
które w  wielu państw ach są regulow ane techniką układow ą10. Na za-
chodzie Europy i w system ach anglosaskich polega ona na pozosta-
wieniu stronom układowym  daleko idącej autonomii, która ogranicza 
w pływ  praw a stanowionego przez państw o na regulację wynagrodzeń, 
a tym samym ratyfikow anych przez nie konwencji MOP. Podobne tru -
dności zagrażają wszystkim  tym konwencjom, które zaw ierają szcze-
gółowe wytyczne co do sposobu realizacji zaw artych w nich rozwiązań, 
albowiem wówczas państwom posługującym  się w swych system ach 
praw nych odmiennymi sposobami regulacji trudno jest dostosować się 
do tych wymagań. Pod tym względem lepsze są konwencje o charakte-
rze program owym , zaw ierające tylko cel, do którego powinny dążyć 
ratyfikujące je państw a i pozostawiające swobodę co do w yboru sto-
sowanych rozwiązań praw nych.

N ajrzadziej napotyka ratyfikacja konwencji na przeszkody w yn ika-
jące z braku dobrej woli dokonania takiego aktu przez jakieś państwo. 
Presja własnego społeczeństwa oraz w pływ opinii światow ej z zew-
nątrz zm niejszają prawdopodobieństw o zajęcia takiej postaw y prze'/ 
państwo, które w stępując do MOP, akceptuje przecież jej postępowe 
cele oraz zobowiązuje się do ich realizacji.

Decydujące znaczenie dla oceny wpływu konw encji ratyfikow anej 
na prawo krajow e ma przestrzeganie jej norm w  prak tyce oraz stopień 
i zakres spowodowanych przez nią zmian w ustaw odawstw ie danego 
kraju. W prawdzie już sam akt ratyfikacji jest przejaw em  w pływ u kon- 
wencji MOP na prawo krajow e, niem niej jest to tylko w pływ form al-
ny. Nie zapewnia on jeszcze realizacji celu konwencji, jeśli nie jest ona

10 Por. J o h n s t o n ,  op. cit., s. 520 oraz S c h n o r r ,  op. cit., s. 601—602. Do-
tycz y rów nież Jugosław ii, w  któ rej w ynagro dzenie  pracow nicze zależy w  zasadzie  
od zysku osiągniętego przez przedsiębiorstw o. W  zw iązku z tym , typow a technika 
regu lacji praw nej w ynagrodzeń ma w tym  kraju  m ałe  zastosow anie  (por. P e ä i ć, 
op. cit., s. 506).



stosowana w praktyce albo gdy państw o ratyfikujące nie podejm ie 
odpowiedniej działalności legislacyjnej, um ożliw iającej wprowadzenie 
w życie standardów  zaw artych w konwencji. W pływ  konwencji na pra-
wo krajow e powinien być oceniany także z uwzględnieniem  poziomu 
zawartych w niej rozwiązań prawnych oraz rodzaju spraw  i liczby 
osób, do których znajdują one zastosowanie. W iadom o bowiem, że 
łatw iej ratyfikuje się takie normy, które  nie staw iają państwom  —
— członkom MOP zbyt dużych wym agań w toku realizacji albo które 
dotyczą spraw  tak ważnych, że nieuznanie ich mogłoby narazić na 
szwank prestiż danego państwa w  opinii św iatow ej (np. odnosi się to 
do konwencji o podstawowych praw ach człowieka i pracownika). Na 
ogół łatwiej przychodzi również ratyfikacja konwencji, k tóra ma ogra-
niczony zakres zastosowania, a więc gdy np. odnosi się do jak iejś nie-
w ielkiej grupy zawodowej.

2. ODDZIAŁYWANIE KONWENCJI NIE RATYFIKOWANYCH NA PRAWO KRAJOWE

Aczkolwiek największy w pływ  na ustaw odaw stwo krajow e w yw iera-
ją konw encje ratyfikow ane, to jednak nie m ożna nie dostrzegać od-
działywania w yw ieranego na nie także przez konw encje nie raty fiko-
wane. W pływ  ten jest widoczny zwłaszcza wtedy, gdy przeszkody ta-
m ujące ratyfikację w danym państw ie nie m ają charakteru zasadnicze-
go, lecz tylko techniczny. W  tych przypadkach obserw uje się faktyczne 
stosowanie nie ratyfikow anej konwencji lub podporządkow anie dzia-
łalności legislacyjnej państw a je j wymaganiom , w czym przejaw ia się 
jej wpływ insp iratorski11, nazyw any też pośrednim 12.

Oddziaływanie konwencji nie ratyfikow anych na praw o krajowe 
wiąże się w pewnym stopniu z ciążącym na państw ach-członkach MOP 
obowiązkiem podawania przyczyn uniem ożliwiających recepcję danej 
konw encji oraz  określania  w sprawozdaniach działań podjętych w celu 
umożliwienia jej akceptacji (art. 19 pkt 5e konstytucji MOP). Działa-
niom tym sprzyja dyskusja nad każdą konw encją przeprowadzana na 
forum parlam entu oraz nacisk związków zawodowych i szeroko pojętej 
opinii publicznej13.

Respektowanie nie ratyfikow anych konw encji oraz działalność legis-
11 Por. B e r e n s t e i n ,  op. cit., s. 574—576; N. V a 1 1 i с o s, Le droit in ternatio-

nal du travail à l'heure du bilan, [en:] Tenden ces du droit du travail irançais con-
tem porains, Paris 1978, s. 4; Les norm es in ternationales du  travail et les  pays d 'Asie, 
RIT, a vril 1961, s. 336— 338; L a n d y ,  op. cit., s. 621— 626 oraz С a s h e 11, op. cit., 
s. 74.

14 Por. T r o c i e  t, V o g e l - P o l s k y ,  op. cit., s. 430.
13 Por. L a n d y ,  op. cit., s. 618—621 oraz J o h n s t o n ,  op. cit., s. 520 i n.



lacyjną państwa, zmierzającą do stworzenia przesłanek dla ratyfikacji 
w przyszłości, uznaje się za dowód m oralnego wpływu norm MOP na 
prawo krajowe, a  zwłaszcza przyśw iecającej im idei postępu społecz-
nego14. M echanizm oddziaływania konwencji nie ratyfikow anych przy-
pomina sposób, w jaki wpływ ają na praw o krajow e zalecenia M OP15. 
Jednak w obu wypadkach trudne jest uchwycenie tego wpływu. N aj-
częściej zatem wnosi się o nim ze sprawozdań nadesłanych przez po-
szczególne państw a dyrektorowi M iędzynarodow ego Biura Pracy lub 
z deklaracji i oświadczeń składanych podczas obrad konferencji MOP.

3. WPŁYW ZALECEŃ MOP NA PRAWO KRAJOW E

W  sprawach, które nie dojrzały jeszcze do jednolitego uregu low a-
nia w skali m iędzynarodowej, MOP uchwala zalecenia. W  odróżnieniu 
od konwencji nie stają się one prawem  obowiązującym , nawet po za-
akceptowaniu ich przez dane państwo. Akt ten oznacza jedynie przy-
jęcie zalecenia jako w ytycznej w kształtow aniu krajowego ustaw o-
dawstwa socjalnego.

Mimo m niejszego ciężaru gatunkowego zaleceń, uznaje się ich wpływ . 
na rozwój praw a krajow ego18. Oznacza to, że państwa członkowskie 
MOP, w m iarę swych możliwości rzeczywiście rozw ijają swoje ustaw o-
dawstwa socjalne, zgodnie z zaleceniami MOP, nie ograniczając się 
do ich form alnej aprobaty. 'Konkretne ukazanie tego w pływ u zaleceń 
nie jest jednak łatwe. Stosunkowo najpew niej można o nim wnosić 
ze sprawozdań, o któ rych mowa w art. 19 pk t 6d konstytucji MOP. 
Na istnienie tego wpływu w skazuje się też w oficjalnych w ypow ie-
dziach na forum MOP oraz w piśmiennictwie.

Mimo nie w iążącego charakteru zaleceń MOP, ich roli w rozwoju 
ustawodaw stw krajowych nie można nie doceniać. Dzięki bowiem swo-
im właściwościom  um ożliwiają one wkraczanie MOP w takie dziedzi-
ny, które ze względu na swą złożoność i delikatność nie mogą Być 
w  danym czasie przedmiotem konwencji. W  ten sposób MOP może 
lansować i wypróbowywać koncepcje ambitne i reprezentujące wysoki 
standard społeczno-ekonom iczny, licząc na stopniowe uzyskanie przez 
nie popularności. Można zatem powiedzieć, że zalecenia- przygotowują 
podatny grunt dla konwencji, stanowiąc niejako ich prototypy.

14 Por. P e  ś  i ć, op. cit., s. 502—505.
15 Por. R o s n e r ,  op. cit., s. 200.
16 Por. B e r e n s t e i n, op. cit., s. 575— 578, J o h n s t o n ,  op. cit., s. 525 oraz

L a n d y ,  op. cit., s. 626.



X. ŚRODKI SL.U2ĄCE STOSOWANIU I UPOWSZECHNIANIU NORM MIĘDZYNARODOWEGO
PRAWA PRACY

M iędzynarodowa Organizacja Pracy nie poprzesta je na stanowieniu 
norm prawnych, lecz nadto stosuje środki ułatw iające i gw arantujące 
ich wprowadzenie do ustaw odaw stw  państw  członkowskich. Do środ-
ków  tych należy zaliczyć w pierwszym  rzędzie, w ynikający z konsty -
tucji MOP (art. 19 pkt 5b oraz pkt 6b), ^obowiązek przedstawiania kon-
wencji i zaleceń władzom, do których kom petencji należy podjęcie sto -
sownej akcji legislacyjnejr. MOP jest przy tym zainteresowana, ażeby 
w p rezentacji tej nie pom ijano parlam entu, naw et jeśli w danej spra-
wie inny organ  jest upraw niony do stanowienia praw , W ówczas istnieje 
bowiem możliwość publicznego przedyskutow ania aktualnego stanu 
ustaw odaw stw a krajow ego w  danej spraw ie d możliwości recypowania 
odnoszących się do niego norm MOP. Debata taka nadaje  też konw en-
cji lub zaleceniu pewien rozgłos i stw arza możliwość wyrażenia opinii 
przez zainteresowane podm ioty (np. związki zawodowe).

Spełnienie obowiązku prezentacji konw encji lub zalecenia stosow -
nym władzom jest kontrolow ane, Każde państw o członkowskie ma bo-
wiem obowiązek informować dyrekto ra  generalnego MOP o poczynio-
nych w tym zakresie krokach, określa jąc władzę lub władze uw ażane 
za kom petentne oraz  podjęte przez nie akcje (art. 19 pkt 5c i pkt 6c 
konstytucji MOP).

W  celu zapew nienia szerokiego i realnego oddziaływania konwencji 
i zaleceń na praw o krajow e, MOP stosuje  też swoiste ułatwienia. 
Szczególną rolę odgryw ają wśród nich tzw. ,,klauzule e lastyczności"17. 
Chodzi tu o zamieszczanie w konwencjach takich postanowień, które 
zapewniają im elastyczność (złagodzone reżimy, rozw iązania a lterna-
tywne, klauzule przejściowe, możliwość ratyfikacji częściowej i stop -
niowej) a tym samym  ułatw iają  ich ratyfikację, zwłaszcza państwom  
słabiej rozwiniętym . Klauzule te  budzą jednak zastrzeżenia. Elastycz-
ność norm MOP oznacza bowiem, że w ram ach jednej konwencji mie-
szczą się różne rozwiązania praw ne, co ostatecznie nie gw arantuje 
jednolitego poziomu poszczególnych ustaw odaw stw  krajow ych. Powsta-
je w  związku z tym pytanie, czy m ożna się na to  godzić w  imię un i-
wersalizm u norm  MOP. ,

Upowszechnieniu konwencji służy również pomoc techniczna, udzie-
lana przez MOP zwłaszcza krajom  rozw ijającym  się18. Na mocy art. '10 
ust. 1 pkt с konstytucji MOP M iędzynarodowe Biuro Pracy jest obo-

17 Por. R o s n e r ,  op. cit., s. 215—217.
18 Por. I w a n o w ,  Probliem y..., s. 129— 131 ojraz L a n d y ,  o p .-c it. , s. 651.



wiązane dostarczać rządom, na ich prośbę i w m iarę swych możliwości, 
wszelkiej odpowiedniej pomocy przy opracowywaniu ustaw  i przepisów 
wykonawczych oraz przy doskonaleniu praktyki adm inistracyjnej i sys-
tem ów inspekcji. Takie porady techniczne, udzielane przez ekspertów 
Biura, odgryw ają poważną rolę w działaniach na rzecz stosow ania i po-
pularyzacji konwencji i zaleceń MOP, ponieważ zawarte w  tych aktach 
rozwiązania są przez nich przyjm owane za wzorzec w projektach p ra -
wa krajowego.

Realizacji i upowszechnianiu konwencji służą także organy i me-
chanizm nadzoru, którym i dysponuje MOP19. W śród organów  szcze-
gólną rolę odgrywa kom isja ekspertów , kom isja do spraw  stosowania 
konwencji i zaleceń (powoływana na każdej dorocznej konferencji 
MOP), komisja śledcza, kom itet wolności związkowej oraz kom isja ba-
dawcza i pojednawcza w spraw ach wolności zrzeszania się. Już samo 
istnienie tych organów działa prew encyjnie. Oddziaływanie to nasila 
się jeszcze wówczas, gdy podejm ują one konkretne  akcje, przew idziane 
w przepisach statutow ych MOP.

Spośród mechanizmów kontrolnych na pierwsze miejsce w ysuw ają 
się sprawozdania. Jeśli chodzi o konwencje ratyfikowane, to każdy 
członek MOP jest obow iązany (art. 22 konstytucji) informować M iędzy-
narodow e Biuro Pracy o środkach przedsięw ziętych w celu wykonania 
ich postanowień. Treść i forma tych spraw ozdań powinny przy tym 
odpowiadać żądaniom Rady Adm inistracyjnej.

Z punktu widzenia możliwości oddziaływ ania norm MOP na prawo 
krajow e, bodaj jeszcze większe znaczenie m ają sprawozdania dotyczą-
ce konwencji i zaleceń nie ratyfikow anych przez dane państwo. Każdy 
członek MOP jest obowiązany składać je dyrektorow i generalnem u 
MOP, w term inach wyznaczonych przez Radę Adm inistracyjną. Sprawo-
zdania te powinny zawierać informacje o stanie ustaw odaw stw a i prak -
tyki danego k raju  w kwestiach, które  stanowią przedm iot nie zaakcep-
towanych konwencji lub zaleceń, o tym jakie postanowienia tych aktów  
wprowadzono lub zamierza się wprowadzić w życie oraz o tym, jakie 
trudności stoją na przeszkodzie przyjęcia i stosow ania tych postano-
wień w  praktyce (art. 19 pkt 5c i pk t 6d konstytucji MOP). Skuteczność 
tego mechanizmu potw ierdzają raporty ekspertów , składane na dorocz-
nych konferencjach plenarnych20.

19 Por. S. T u n  c, Le contrôle  par l'O rganisation  In ternationale  du Travail de  
l'application  des conven tions e t reccom andations qu 'e lle élabore, „D roit Sociale" 
1959, no 11— 12; R o s n e r ,  op. cit., s. 208—210 oraz V a 1 1 i с о s, Cinquante  an-
nées..., s. 248—256. .

ao Por. L a n d y ,  op. cit., s. 620—621.



Jeszcze dalej sięgają taicie m echanizm y nadzoru, jak: kontrole stanu 
ustawodaw stwa i praktyki danego kraju  (w zakresie zgodności z ra-
tyfikowanym i konwencjam i) sprawowane przez kom isję ekspertów  oraz 
zażalenia (wnoszone przez organizacje pracowników lub pracodawców)
i skargi (wnoszone przez członków MOP) na państw a nie stosujące  się 
do ratyfikow anych konwencji (art. 24, 25, 26 konstytucji MOP).

Efektywność wym ienionych ŚTodków nadzoru, w oddziaływaniu na 
rzecz przestrzegania konw encji i zaleceń MOP, jest jednak (przy ca- 
łiyrn ich bogactwie) ograniczona. W  związku z tym  należy podkreślić 
rolę, jaką w tym względzie mogą odegrać podm ioty działające wew-
nątrz poszczególnych państw. Chodzi tu w pierwszym  rzędzie o inspek-
cję pracy. W praw dzie jej organy są  pow ołane bezpośrednio do spra-
wowania nadzoru nad stosowaniem praw a krajowego, a nie ratyfiko-
w anych konwencji. Tym niem niej mogą one zwracać uwagę na zgodność 
tego praw a i praktyki jego stosow ania z akceptow anym i przez dane 
państw o normami MOP. Konkretne możliwości działania inspekcji w om a-
wianej sprawie zależą od kom petencji, w jakie wyposażają ją normy 
prawa krajowego, oraz od organizacyjnego i technicznego przygotow a-
nia do pełnienia powierzonej jej misji. Doceniając rolę k rajow ej inspek-
cji pracy i upatru jąc  w niej swego sojiusznika, MOP dąży do jej rozwoju,
i wzm ocnienia pozycji, co znajduje wyraz w odnośnych konwencjach 
(np. konw encja nr 81/1947 oraz nr 129/1969).

Gwarancji stosowania ratyfikow anych konw encji MOP należy też 
upatryw ać w orzecznictwie sądowym , co w ynika z jego roli strażnika 
praw orządności w poszczególnych państwach. Konkretne możliwości 
sądow nictwa w tym względzie zależą od właściwości porządku p raw -
nego, w ram ach którego ono funkcjonuje, a ściślej — od zakresu 
przyznanych mu kom petencji. Nie ulega jednak wątpliwości, że sądy 
mogą wym uszać respektow anie norm MOP od mom entu, gdy staną się 
one częścią praw a krajow ego.

Działalność na rzecz respektowania norm  MOP, a zwłaszcza kon-
wencji ratyfikow anych, mogą również przejaw iać w poszczególnych 
krajach organizacje pracow ników  i pracodawców. Ich zadanie w 'tym 
względzie jest ułatwione przez art. 23 pkt 2 konstytucji MOP, zobo-
wiązujący rządy do doręczania im kopii sprawozdań, na tem at stoso-
wania konwencji i zaleceń, przygotow yw anych dla dyrekto ra  generalne-
go MBP. Dzięki temu, wspom niane organizacje' m ają okazję do prezen-
towania własnego punktu widzenia w przedm iocie stosow ania norm 
MOP w danym  kraju. Takie wypowiedzi stanow ią środek oddziaływ a-
nia m oralnego na rząd oraz uła tw iają organom  MOP należytą ocenę 
nadsyłanych sprawozdań.



III. MERYTORYCZNY WPŁYW NORM MIĘDZYNARODOWEGO PRA W A PRACY
N A  PRAW O K RAJOW E

1. OHAPАКТЕР I KIEPUNKI ODDZIAŁYWANIA NORM MOP NA PRAWO KRAJOWE
»

W  początkowym  okresie działalności M iędzynarodowej O rganiza-
cji Pracy jej norm y oddziaływ ały na praw o krajow e najczęściej w spo-
sób k reatyw ny  i m odyfikujący. W iązało się to ze stosunkow o niskim 
jeszcze poziomem ustawodawstw a p racy w  w ielu państw ach, z w y jąt-
kiem nielicznych, w ysoko rozwiniętych. W  tych w arunkach konw en-
cje i zalecenia MOP dostarczały nowych, nie w ystępujących jeszcze 
w wielu system ach rozwiązań praw nych i przyciągały poziomem gwa-
rantow anych upraw nień uwagę świata pracy.

W  późniejszym  okresie, a zwłaszcza po TT wojnie światowej, dyna-
miczny rozwój stosunków społeczno-gospodarczych, a zwłaszcza wzrost 
roli w arstw  pracujących i reprezen tujących je organizacji spraw iłv, 
że państwa zamożniejsze m odernizow ały swoje system y praw a socjal-
nego same, bez oczekiwania na bodziec w  postaci stosownych aktów 
MOP. W  stosunku do nich norm y m iędzynarodowego praw a pracy 
odgryw ały głównie rolę stabilizującą i wzm acniająca istniejące już 
rozwiązania. Funkcję k reacy jną odgryw ają one nadal najczęściej wo-
bec ustaw odaw stw  krajów  słabo rozwiniętych, k tóre stosunkow o nie-
dawno uzyskały polityczną samodzielność.

Ze względu na wspom niane już przeszkody, trudno jest przedstaw ić 
konkretny m erytoryczny w pływ norm MOP na praw o krajow e. Stosun-
kowo łatwiejszy do ukazania byłby obraz oddziaływania poszczegól-
nych konyrencji na ustawodawstw a różnych państw  lub sum a oddzia-
ływania uchw alonych konwencji i zaleceń na praw ó jednego państwa. 
W  rozw ażaniach o charakterze ogólniejszym  pozostaje w ybrać drogę 
pośrednią.

Analiza tabel raty fikacyjnych publikow anych przez M iędzynarodo-
we Biuro Pracy prowadzi do wniosku, że w największym  stopniu p rze-
niknęły do prawa krajow ego konwencje dotyczące problem ów zatrud-
nienia, czasu pracy, urlopów wypoczynkow ych, w ynagrodzenia za p ra-
cę, bezpieczeństwa i higieny pracy, zatrudnienia kobiet i m łodocianych, 
inspekcji pracy, zabezpieczenia społecznego, pracy na m orzu oraz 
podstaw owych praw  związkowych i praw  człowieka. Konw encje re -
gulujące wym ienione spraw y uzyskały jak dotąd stosunkowo dużą 
liczbę ratyfikacji, o czym świadczy tab. 2.

O oddziaływaniu konwencji MOP na pTawo krajow e można również 
wnioskow ać z faktu, że 37 spośród nich uzyskało poniżej 10 ratyfikacji. 
N ależy jednak dodać, że tylko niew ielka część spośród nich ma wię-



T a b e l a  2

K onw encje, k tóre  uzy skały  n ajw ięcej ra ty fikacji 
(w edług stanu na dzień  1 1 1978 r.)

Liczba
raty fi-
kacji

N um er
konw en-

cji

Rok 
uchw ale 
n ia ko n-
w encji

Przedm iot konw encji

114 29 1930 praca przym usow a lub obow iązkow a
104 98 1949 praw o organizow ania  się i rokow ań zbioro%vych
98 105 1957 zakaz pracy przym usow ej
96 11 1921 praw o zrzeszania  się (w roln ictw ie)
95 19 1925 rów ne tra kto w an ie  pracow ników  obcych z krajow ym i, 

w zakre sie  odszkodow ań w ypadkow ych
95 111 1958 d ysk ry m inacja  w zakre sie  zatru dn ienia  i w yk onyw an ia  

zaw odu
93 100 1951 rów ne w ynagrodzenie  m ężczyzn i kobiet za pracę je d -

nakow ej w artości
91 81 1947 in spekcja  pracy
89 26 1928 m etody usta lan ia  w ynagrodzenia  m inim alnego
87 14 1921 w ypoczynek tyg odniow y w  przem yśle
87 87 1948 w olność zw iązkow a i ochrona praw  zw iązkow ych
83 45 1935 zakaz pracy kobiet pod ziem ią
76 95 1949 ochrona w ynagrodzenia  za pracę
68 116 1961 zm iana w cześniejszych konw encji, dotyczących spraw oz-

dań Rady A d m inistracyjnej o stosow aniu  konw encji
65 88 1948 organ iza cja  służby zatrudn ien ia
62 5 1919 m inim alny w iek zatrudnion ych w przem yśle
61 15 1921 m inim alny w iek zatrudnion ych na sta tkach
El 16 1921 obow iązkow e badania  leka rsk ie  dzieci i m łodzieży zatru d-

nian ych na sta tka ch
61 122 1964 p olityk a zatrudn ienia
59 4 1919 praca nocna kobiet

17 1925 odszkodow anie  za w ypadki przy  pracy
58 12 1921 odszkodow anie za w ypadki w rolnictw ie
57 18 1925 choroby zaw odow e
55 27 1929 w skazyw anie  w agi na c iężkich przesyłkach m orskich
55 89 1948 rew izja  konw encji nr 4/1919 o p racy nocnej kobiet
54 6 1919 praca nocna m łodocianych w przem yśle
51 80 1946 częściow a now elizacja ko nw encji uchw alonych na p ierw -

szych dw udziestu  ośm iu sesjach MOP

Ź r ó d ł o :  Zestaw ienie sporządzono w oparciu o oficjalny tabe lą  ratyfikacyjną  MOP.

kszy ciężar gatunkow y (chodzi w  nich zwłaszcza o podniesienie pozio-
mu ubezpieczeń społecznych i redukcji czasu pracy). W iększość tych 
konwencji m a poza tym charakter otwarty, czyli że może być jeszcze 
ratyfikow ana.



л.

Niewielka jest również (8) liczba ratyfikacji w arunkowych; 23 kon-
wencje zostały bezwzględnie w ypow iedziane.

M erytoryczny wpływ m iędzynarodowego praw a pracy  na ustaw o-
dawstw o konkretnych krajów  można przedstawić tylko fragm entarycz-
nie, biorąc pod uwagę dostępne oceny ogólne, w yrażone w piśm iennic-
twie. Z tym zastrzeżeniem  i w oparciu o niektóre spraw ozdania k ra jo -
w e21 można stw ierdzić, że np. na praw o pracy Szwajcarii wyrażany 
wpływ w yw arły konwencje:

— o zakazie pracy nocnej kobiet i dzieci i o m inimalnym wieku p ra-
cowników (nie zrodziły one wpraw dzie praw a nowego, lecz ulepszyły 
prawo istniejące , co przejaw iło się m. in. w w ydłużeniu pory  nocnej 
z 9 do 11 godzin oraz w objęciu zakazem  pracy nocnej kobiet i dzieci 
nie tylko w fabrykach, lecz także w innych przedsiębiorstw ach prze-
m ysłowych),

— o zakazie pracy kobiet pod ziemią,
— o zapewnieniu cotygodniowego wypoczynku,
— o zagw arantowaniu minimalnego wynagrodzenia za pracę,
— o zapobieganiu wypadkom  przy p racy,
— o zatrudnianiu i bezrobociu,
— o zabezpieczeniu w razie w ypadku przy pracy i chorób zawodo-

wych (w tym przypadku rozszerzono listę chorób uznaw anych za zawo-
dowe, stosow nie do postanow ień ratyfikow anej konwencji).

Innym przykładem  jest ustaw odaw stwo pracy Norwegii, w którym  
w następstw ie ratyfikacji konwencji MOP zaszły m, in. takie zmiany12:

— podniesiono m inimalny wiek pracow ników z 12 do 15 lat (mimo 
że konw encja n r 5/1919 wprowadziła granicę tylko 14 lat),

— wprowadzono zasadę równości wynagrodzenia kobiet i mężczyzn 
za p racę jednakowej w artości (realizacja tej konwencji napotkała na 
trudności wobec swobody negocjacji płacowych. Mimo to konw encję 
nr 180/1951 ratyfikow ano, co rząd uzasadniał tym, iż nie wym aga ona 
ustanowienia przepisów o równości w ynagrodzeń. Jednakże w sek -
torze państw owym  trzeba było ujednolicić staw ki w ynogrodzeń kobiet
i mężczyzn. W  sektorze pryw atnym  zaś zaw arto w roku 1959 generalne 
porozum ienie, że zasada równości płac będzie w pełni respektow ana 
przez układy zbiorowe pracy począwszy od roku 1967),

— w prowadzono po raz pierw szy em ery tu ry i płatne u rlopy w ypo-
czynkowe dla m arynarzy.

Cytow any autor podaje  również przykłady zaleceń MOP, któ re  
w płynęły na ustaw odaw stwo norw eskie, zaznaczając przy tym, że

11 Por. B e r e n s t e i n ,  op. cit., s. 561—569.
2* Por. K. N. D a h 1, L'in tiuence des norm es in ternationales du travail sur la 

législa tion  norvégienne, RIT, septem bre 1964, s. 267—275.



w praktyce tego kraju  zalecenia są akceptow ane dopiero po uprzed-
nim dostosowaniu prawa w ew nętrznego do ich treści. Ten sam autor 
stw ierdza w podsum owaniu swego opracow ania, że w okresie k ryzy-
su gospodarczego w Norwegii (lata 1920—1939) konw encje i zalecenia 
MOP były używane jako instrum ent walki politycznej o praw a robot-
nicze. Natomiast po II w ojnie światowej — służyły one bezpośrednio 
rozwojowi ustaw odaw stw a i gospodarki tego k raju 2*.

W  przypadku Niem ieckiej Republiki Federalnej najbardziej wido-
czny w pływ na jej ustaw odaw stw o w yw arły następujące  konw encje 
MOP24:

— o wolności związkow ej i ochronie praw a związkowego oraz
o praw ie do negocjacji zbiorowych (wprawdzie wolność związkowa 
jest w RFN zadekretow ana przez ustaw ę zasadniczą i odpow iednie usta-
wy szczegółowe, jednakże wobec tego, że konstytucja dopuszcza możli-
wość rozwiązania związku zawodowego w trybie  adm inistracyjnym , 
trzeba było po ratyfikow aniu w spom nianych konw encji zamieścić w no-
wym praw ie o stow arzyszeniach przepis, iż zakazy i restrykcje  admi-
nistracyjne wobec organizacji pracow ników  i pracodaw ców w ym agają 
dla swej ważności potw ierdzenia legalności przez Trybunał Adminis-
tracyjny),

— o pracy przym usowej lub obowiązkowej (najdalej idące zmiany 
trzeba było wprowadzić w związku z ratyfikow aniem  tych konw encji 
w ustaw odaw stw ie penitencjarnym . Tak więc uchylono: możliwość za-
trudniania więźniów poza zakładem  karnym  w przedsiębiorstw ach p ry -
w atnych, dopuszczalność zatrudniania więźniów politycznych oraz moż-
liwość pozbawienia wolności m arynarza na statku, jeśli dopuścił się 
on dezercji w porcie obcym, pow odującej opóźnienie w podróży lub 
znaczne koszty),

— o równym  w ynagradzaniu kobiet i mężczyzn (w ratyfikowramiu 
tej konwencji pomogło orzecznictwo Federalnego Sądu Pracy. Obo-
wiązujące ustaw odaw stw o federalne gw arantuje  bowiem  pełną swobo-
dę układania się stronom  uzp, co dotyczy zwłaszcza wynagrodzeń. 
Jednakże wspom niany sąd wywiódł obowiązek respektow ania równych 
plac za jednakow ą pracę kobiet i mężczyzn z konsty tucyjnego zakazu 
dyskrym inacji płci. Po takiej in terp retacji rząd ratyfikow ał konw encję 
nr 100/1951),

— o inspekcji pracy (dzięki ratyfikow aniu konw encji nr 81/1947 
poddano kontroli władz także bezpieczeństwo i higienę pracy w han-
dlu, co wym agało m odyfikacji § 139g kodeksu handlowego),

23 Ibidem, s. 280—281.
Por. S c h n o r r ,  op. cit., s. 591—609.



— o służbie zatrudnienia (ratyfikacja konwencji 88/1948 spow odo-
wała konieczność ściślejszego rozgraniczenia funkcji adm inistracyjnych 
służby zatrudnienia od politycznych zadań rządu w tym  zakresie),

— o ochronie pracy kobiet (po ratyfikow aniu konwencji nr 3/1919, 
któ ra  przew iduje ochronę przed zwolnieniem  z pracy  kobiet w okresie 
m acierzyństw a, m inister pracy  i spraw  socjalnych wydał okólnik, aże-
by m inistrowie pracy  w Landach nie udzielali zgody na takie zwolnie-
nia. Brak było bowiem  w RFN ustaw owej ochrony w tym  zakresie),

— również raty fikacja niektórych konwencji ubezpieczeniowych 
spowodowała konieczność dokonania zmian w tej dziedzinie praw a 
wew nętrznego RFN.

Jako przykład tych dziedzin prawa, w któ rych  recepcja  konwencji 
MOP spowodow ała wprowadzenie rozw iązań nieznanych lub ulepszo-
nych w Jugosławii, podaje  się ubezpieczenia społeczne, ochronę pracy 
kobiet i m łodocianych oraz w arunki pracy m arynarzy23.

Ten przykładowy obraz w pływu m iędzynarodowego praw a pracy 
na praw o krajow e w ybranych  państw  jest ograniczony nie tylko ze 
względu na trudności w dostępie do źródeł, ale także ramami opraco-
wania.

/

2. WPŁYW NORM MOP NA USTAW ODAWSTWO POLSKIE

Polska jest jednym  z państw  założycieli M iędzynarodowej O rgani-
zacji Pracy i niejednokrotnie podejm owała działalność, zm ierzającą do 
pełnej realizacji jej założeń oraz wzbogacenia dorobku norm atywnego. 
Przykładem  takiej postaw y jest nasza inicjatywa, która doprowadziła 
do zniesienia klauzuli kolonialnej, zw alniającej państw a posiadające ko-
lonie od stosowania na ich obszarach postanow ień ratyfikowaniych kon-
wencji. W  1976 r. Polska w ystąpiła z inicjatyw ą uchwalenia przez MOP 
konwencji o powszechnym  praw ie do pracy.

O wpływie norm  MOP na ustawodawstwo polsikie świadczy znaczna 
liczba ratyfikow anych konwencji, k tóra staw ia nasz kraj na poczesnym  
m iejscu wśród innych państw. Świadczy o tym tab. 3.

Analiza kierunków  i stopnia w pływu .ratyfikowanych konwencji na 
ustaw odaw stwo polskie nie była dotąd przedmiotem szerszego zainte-
resowania. Jedynym  poważnym źródłem informacyjnym  w tym  zakresie 
(aczkolwiek uwzględniającym  tylko stan praw ny z roku 1965) pozostaje 

/  cytow ana m onografia J. Rosnera, w której sprawie tej poświęcono spe- 
cjąlny rozdział26. Ten sam autor pisał na om awiany tem at taikże w serii 
wypowiedzi przedstawicieli różnych państw, pub likow anych z inicjaty-

*5 Por. P e ś i ć, op. cit., s. 502—505.
28 Por. R o s n e r ,  op. cit., s. 225— 267.



T a b e l a  3

U szeregow anie  pań stw  w edług liczby 
ratyfiko w an ych  ko nw encji MOP

Państw o
Liczba ra ty fik ow an ych  

konw encji

H iszpania 99
F rancja 98
U rugw aj 79
Kuba 79
Bulgaria 78
W łochy 78
H olandia 77
N orw egia 76
Belgia 74
W. Brytania 72
Panam a 69
POLSKA 65
Jugo sław ia 63
Peru 61
F inlandia 61
RFN 60
Szw ecja 58
A rgen tyna 57
M eksyk 55
Brazylia 54
Luksem burg 52
Tunezja 52
Irlandia 51

Z r ó d t o :  Powyższe zestaw ienie zostało sporządzone w oparciu 
o tabelę  ratyfikacyjn ą  M iędzynarodow ego Biura Pracy, opublikow aną w ed-
ług stanu prawnego na dzień 1 I 197Я r.

wy M iędzynarodow ego Biura Pracy w ,,Revue Internationale du T ra-
vail"27.

Z powołanych publikacji wynika, że ratyfikow ane przez Pofekę kon-
wencje MOP w yw arły niezaprzeczalny w pływ  na polskie ustaw odaw -
stwo pracy28. Ocenia się przy tym, że zdecydowana większość spośród 
nich pociągnęła za sobą techniczne lub m erytoryczne zmiany w praw ie 
polskim. Odnosi się to zwłaszcza do takich dziedzin, jak: warunki pracy

27 J. R o s n e r ,  L'inlluence des c o n v e n tio n 's  in ternationales du travail sur la 
législa tion  polonaise, RIT, novem bre 1965, s. 389—416.

28 Por. tak że S a l w a ,  op. cit., s. 8—9.



i życia m arynarzy, ochrona pracy kobiet i młodocianych i ubezpiecze-
nia społeczne. N ajsilniejszy był wpływ ratyfikow anych konwencji na 
praw o polskie w okresie m iędzywojennym , ponieważ w tedy ono do-
piero się kształtowało. Prawo stanowione po wojnie często przewyższa 
poziom norm MOP i coraz bardziej zmniejsza się liczba konwencji, na 
których ratyfikację Polska nie m ogłaby sobie pozwolić.

Konwencje MOP mogą i powinny być stosowane w Polsce przez są-
dy i inne organy państwow e po ich ratyfikow aniu przez Radę Państwa
i ogłoszenie w »Dzienniku Ustaw". Z tą chwilą uzyskują one bowiem 
bezpośrednią moc wiążącą, a więc mogą w ywierać skutki praw ne pro-
prio vigore, czyli bez potrzeby przekształcania ich w norm y zawarte 
w odpowiednim  akcie praw a krajowego. Jeśli konw encje dotyczą spraw 
nie zastrzeżonych przez nasze praw o do regulacji ustawowej, to wiążą 
naw et bez ogłoszenia w »Dzienniku Ustaw". Ratyfikowana konwencja 
(jak każda um owa m iędzynarodowa) wiąże tak długo, dopóki nie zosta-
nie przez Polskę wypowiedziana. Oznacza to, że późniejsze ustaw y (wy-
dane po ratyfikacji) nie mogą konw encji naruszać29.

W  litera turze  zwraca się jednak uwagę na to, że wiele ratyfikow a-
nych konw encji MOP nie może znaleźć zastosowania w naszych sto-
sunkach wewnętrznych (bez przekształcenia w t  norm y krajow ych źró-
deł prawa) ze względu na ogólny charak ter ich postanow ień. W ym agają 
one konkretyzacji, która  najczęściej jest dokonyw ana przez wydanie 
ustaw y czy innego ak tu prawnego, zgodnego w swej treści z wym aga-
niami konw encji30. W  związku z tym w ypowiedziany został pogląd, że 
takie konwencje MOP są tylko pośrednim  źródłem prawa p racy w Pol-
sce*1.

IV. PERSPEKTYWY ODDZIAŁYW ANIA MIĘDZYNARODOWEGO PRAW A PRACY
N A  PRAWO KRA JOW E

Mimo niewątpliwie wysokiego poziomu, jaki w wielu krajach  osią-
gnęło już ustaw odaw stw o pracy i ubezpieczeń społecznych, działalność 
normotwórcza M iędzynarodow ej Organizacji Pracy może i powinna 
rozwijać się nadal z korzyścią dla całej ludzkości. Idea sprawiedliwości

M Por. S. R o z m a r y n ,  U stcwa w  P olskiej R zeczypo spo lite j Ludowej, W a r-
szaw a 1964, s. 319 i n. Szerzej na ten  tem at pisze K. S k u b i s z e w s k i ,  Prawo PRL 
a tra kta ty , „Ruch Prawnrczy, Ekonom iczny i Socjologiczny" 1972, n r 3, s. 1 i n.

30 Por. M. Ś w i ę c i c k i ,  Prawo pracy, W arszaw a 1968, s. 104.
31 Por. T. Z i e l i ń s k i ,  Zarys w y kła du  prawa pracy. Część I — ogólna, Ka-

tow ice 1977, s. 193.



społecznej, k tó rej działalność ta służy, nie m a bowiem raz na zawsze 
ustalonej treści. W  szczególności nie można je j sprowadzić do walki 
tylko z najbardziej rażącą niespraw iedliw ością i do zapew nienia ludziom 
pewnego minimum praw . Rozwój stosunków społeczno-ekonom i- 
czniych rodzi ciągle now e problem y, potrzeby i aspiracje ludzkie, a  tym 
samym nadaje coraz to nową treść wyobrażeniom  o społecznym postą-
pię. Na tym tle norm y m iędzynarodow ego p raw a pracy trzeba uznać 
za przydatne w przyszłości nie tylko dla k ra jów  rozw ijających się, 
ale także dla krajów  wysoko rozw iniętych82.

W pływ norm MOP na prawo krajow e w przyszłości będzie praw do-
podobnie polegał coraz m niej na tworzeniu nowych upraw nień pracow ni-
czych, a w coraz większym  stopniu na doskonaleniu i utrw alaniu już ist-
niejącego ustawodaw stwa. Zapewne temu właśnie celow i służyć będą 
rewizje konw encji dotychczasow ych i uchwalanie konwencji nowych. 
W  piśm iennictwie w skazuje się na  takie dziedziny stosunków  społecz-
nych, w których szczególnie potrzebna jest doskonaląca działalność nor-
m atywna MOP oraz takie obszany spraw , na k tó re  działalność ta po-
winna być rozszerzona. Należą tu zwłaszcza: gw arancje należytego 
uczestniczenia jednostek w podziale dochodu narodowego, polityka za-
trudnienia, stosunek pracy i pow stające na jego tle spory, hum anizacja
i ochrona pracy w w arunkach narastającego postępu technicznego, sa-
m orząd robotniczy, praw a związkowe oraz zabezpieczenie społeczne33.

Rozważając perspektyw y rozw oju norm  MOP należy także uwzglę-
dnić sprawę struk tu ry  i m echanizm ów ich oddziaływania. Chodzi 
w szczególności o to, czy w przyszłości normy m iędzynarodowego pra-
wa pracy m ają lansować rozwiązania o wysokich standardach, czy
0 niskich oraz czy powinny one mieć charak ter ogólny (,,normy-progra- 
my"), czy też zawierać wzorce szczegółowe. Co do pierwszej sprawy, 
to wydaje isię, że погщу MOP tylko wtedy będą m ogły spełniać rolę 
nośnika postępu społecznego, gdy będą program ować rozwiązania na 
wysokim  poziomie. Zapewne takie norm y będą napotykać na trudno ŚGi 
w ratyfikacji, zwłaszcza gdy chodzi o państw a nie rozwinięte. Jednakże 
argum ent ten odnosi się głównie do konw encji ,,świadczeniowych". Po-
zostałe, a zwłaszcza odnoszące się do podstawowych praw  człowieka
1 pracownika, nie są uw arunkow ane gospodarczo. W ysoki poziom po-
winny mieć też zawsze zalecenia MOP, ponieważ nie są one obw aro-
wane obowiązkiem ratyfikacji i mogą być z czasem przekształcone

32 Por. V a 1 1 i с o s, Cinquante  années..., s. 220—224; D a h l ,  op. cit., s. 285;
P e & i Ć, op. cit., s. 490; J  о h ri s t о n, op. cit., s. 529 oraz S c h n o r r ,  op. cit.,
s. 610.

JS Por. P e 8 i Ć, op. cit., s. 491 oraz J o h n s t o n ,  op. cit., s. 529.



w konwencję, gdy pewna liczba państw  będzie gotowa je ratyfikow ać. 
Trudniej jest wypow iedzieć się w kwestii: „norm y-program y czy normy 
konkretne". Konwencje zaw ierające postanowienia ogólne mogą być 
łatw iej akceptowane. Z drugiej strony jednak akty tego typu m ają 
mniejszy silę gw arancyjną niż konwencje zaw ierające konkretne roz-
wiązania, a  przez to przypom inają zalecenia.

Poważną rolę w działaniach na rzecz dalszego rozwoju i zwiększa-
nia efektywności norm MOP ma do odegrania nauka praw a, a zwlaszcża 
nauka prawa pracy. Działalności norm atyw nej MOP, zasiągowi i m e-
chanizmom oddziaływania konw encji i zaleceń oraz pow stającym  na 
tym tle problemom aktualnym  i perspektywicznym  poświęcała ona do-
tąd zbiyt mało zainteresowania. W  dobie rozszerzającej się w spółpracy 
gospodarczej państw  i m iędzynarodowego podziału pracy powiększa się 
zapotrzebowanie na penetrację teoretyczną tych zagadnień. W spom nia-
nym sprawom  należy też nadać właściwą rangę w uniw ersyteckie j dy-
daktyce praw niczej. Odpowiednie zm iany w tych zakresach wym agają 
ułatw ienia w dostępie do źródeł m iędzynarodow ego praw a pracy  i in-
formacji o działalności MOP.

Z akład Praw a P racy UŁ 

A n e k s  1

W ykaz konw encji MOP ratyfiko w a nych  przez Polskę 
(w edług stan u n a dzień  1 I 1979 r.)

N um er
kon w e n-

cji

Rok
uch w a-
lenia

Przedm iot konw encji U w agi

1 2 3 4
2 1919 Bezrobocie (Dz. U. 1925, nr 54, poz. 364)
5 1919 M inim alny w iek zatru dnion ych w  przem y-

śle (Dz. U. 1925, n r 54, poz. 366)
zrew idow ana przez ko n-
w encję pó źn iejszą

6 1919 P raca nocna dzieci w  przem yśle  (Dz. U. 
1925, n r 54, poz. 368)

il II

7 1920 M inim alny w iek zatrudnionych na m orzu 
(Dz. U. 1925, n r 54, poz. 370)

Il li

8 1920 O dszkodow anie za bezrobocie spow odow a-
ne rozbiciem  o krętu  (Dz. U. 1925, nr 54, 
poz. 372)

9 1920 Pośrednictw o p rac y m aryn arz y (Dz. U. 
1925, nr 54, poz. 374)

10 1921 M inim alny w iek zatru dnion ych w  ro ln ic-
tw ie  (Dz. U. 1925, nr 54, poz. 376)

zrew idow ana przez kon-
w encję  późniejszą.



A neks 1 (jd.)

1 2 3 4

11 1921 Praw o zrzeszania  się  pracow ników  ro lnic-
tw a (Dz. U. 1925, nr 54, poz. 376)

12 1921 O dszkodow anie  za w yp adki przy  pracy 
w  roln ictw ie (Dz. U. 1925, nr 54, poz. 380)

zrew idow ana przez kon-
w encję  późniejszą

13 1921 Zakaz używ ania  b ieli o łow ianej w m alars-
tw ie  (Dz. U. 1925, nr 54, poz. 382)

14 1921 C otygodniow y odpoczynek w  przem yśle 
(Dz. U. 1925, nr 54, poz. 384)

15 1921 M inim alny w iek zatru dnio nych w pom iesz-
czeniach podpokładow ych i w  kotłow niach 
na sta tk ac h (Dz. U. 1925, n r 54, poz. 386)

zrew id ow ana przez ko n-
w encję  późniejszą

16 1921 O bow iązkow e b adan ia  lek a rsk ie  m łodo-
cianych zatru dnio nych n a sta tk ach  (Dz. U. 
1925, n r 54, poz. 388)

17 1925 O dszkodow anie  za w yp adk i przy  p rac y 
(Dz. U. 1937, nr 8 6 , poz. 617)

zrew id ow ana p rz ei ko n-
w en cję  późniejszą.

18 1925 O dszkodow anie  za choro by zaw odow e (Dz. 
U. 1937, nr 8 6 , poz. 619)

I I  M

19 1925 T rak tow anie  pracow ników  obcych na ró w -
ni z krajow ym i w zakres ie  odszkodow ania  
za w ypadki przy  p ra cy (Dz. U. 1928, n r 63, 
poz. 576)

2 2 1926 Um owa o pracę m aryn arzy  (Dz. U. 1-931, 
nr 106, poz. 821)

23 1926 R epatria cja  m aryn arz y (Dz. U. 1931, nr 106, 
poz. 821)

24 1927 U bezpieczenie chorobow e w  przem yśle  (Dz. 
U. 1949, nr 31, poz. 219)

zrew idow ana przez ko n-
w encję  późniejszą

25 1927 U bezpieczenie chorobow e w roln ictw ie (Dz. 
U. 1949, n r 31, poz. 221)

I I  I t

27 1929 W sk azy w anie  w agi na ciężkich  przesyłkach 
m orskich (Dz. U. 1932, n r 76, poz. 682)

29 1930 Praca przym usow a (Dz. U. 1959, nr 20, poz. 
1 2 2 )

35 - 1933 U bezpieczenie na starość w przem yśle  i in-
nych gałęziach pracy  (Dz.U. 1949, nr 31, 
poz. 223)

kon w encja  zam knięta 
di-i ra tyfik ac ji wobec 
w ejścia  w życie  k on -
w encji zm ieniającej

36 1933 U bezpieczenie na starość w ro ln ictw ie (Dz. 
U. 1949, n r 31, poz. 225)

I l  II

37 1933 U bezpieczenie  inw alidzkie  w  przem yśle  i 
innych gałęziach p ra cy (Dz. U. 1949, nr 31, 
poz. 227)

I l  II

38 1933 U bezpieczenie inw alidzkie  w ro ln ictw ie (Dz. 
U. 1949, n r 31, poz. 229)

i l  II

39 1933 U bezpieczenie na w ypadek śm ierci w prze- I I  I I
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m yślę  i innych gałęziach pracy  (Dz. U.
1949, nr 31, poz. 231)

1933 U bezpieczenie na w ypadek śm ierci w roi- konw encja zam knięta 
n ic tw ie (Dz. U. 1949, nr 31, poz. 233) dla ra ty fik a cji w obec

w ejścia  w życie  ko n-
w encji zm ieniającej

1934 O dszkodow anie za choroby zaw odow e (Dz. zrew idow ana przez коп - 
ü . 1949, nr 31, poz. 235) w encję  późniejszą

1935 Z atru dnian ie  kobiet pod ziem ią (Dz. U.
1958, nr 29, poz. 124)

1935 Zachow anie  up raw nień ubezpieczeniow ych w ypow iedziana przez 
(Dz. U. 1939, nr 21, poz. 13) Polskę w 1973 r.

1937 Przepisy  bezpieczeństw a p racy w budow -
nictw ie (Dz. U. 1951, n r 11, poz. 83)

1946 Żyw ienie  załóg n a sta tk ach  (Dz. U. 1954, 
nr 44, poz. 194)

1946 K w alifikacje  k uc harzy okrętow y ch (Dz. U.
1954, n r 44, poz. 196)

1946 Zabezpieczenie społeczne m ary narzy  n ie  w eszła  w życie
z braku dostatecznej 
liczby ra ty fik ac ji

1946 Badania le ka rskie  m ary narzy  (Dz. U. 1954, 
n r 44, poz. 198)

1946 Św iadectw a k w alifikacy jn e m aryn arzy  (Dz.
U. 1954, n r 44, poz. 200)

1946 Badania le ka rsk ie  m łodocianych zatru dnio-
nych w  przem yśle  (Dz. U. 1948, nr 46, poz,
338)

1946 Badania le ka rskie  m łodocianych zatrud nio -
nych poza przem ysłem  (Dz. U. 1948, nr 46, 
poz. 339)

1946 Praca nocna m łodocianych poza przem ys-
łem (Dz. U. 1948, nr 46, poz. 340)

1946 C zęściow a rew izja  ko nw encji uchw alonych 
na  p ierw szych 28 sesjach w  zakresie  spraw  
adm inistracyjny ch (Dz. U. 1948, nr 46, poz.
341)

1948 W olność zw iązkow a i ochrona praw  zw iąz-
kow ych (Dz. U. 1958, nr 29, poz. 125)

1948 P raca nocna m łodocianych w  przem yśle 
(zrew idow ana) (Dz.U. 1968, nr 37, poz. 259)

1949 U rlopy w ypoczynkow e m ary na rzy  (zrewi-
dow ana) (Dz. U. 1968, nr 39, poz. 277)

1949 Pom ieszczenia d la załóg n a  sta tk ach  (zre-
w idow ana) (Dz. U. 1954, nr 44, poz. 202)

1949 O chrona w ynagro dzenia  za  pracę (Dz. U.
1955, nr 38, poz. 234)
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96 1949 Płatne b iura  pośrednictw a p rac y (zrew i-

dow ana) (Dz. U. 1955, nr 38, poz. 236)
/

98 1949 Praw o org anizow ania  się i rokow ań zbio-
row ych (Dz. U. 1958, nr 29, poz. 126)

99 1951 M etody usta lania  m inim alnych w yna gro -
dzeń w roln ictw ie (Dz. U. 1977, nr 39, poz. 
176)

100 1951 Równe w ynagro dzenie  m ężczyzn i kobiet 
za pracę jed nakow ej w artości (Dz. U. 1955, 
nr 38, poz. 238)

101 1952 P łatne u rlop y w roln ictw ie (Dz. U. 1958, 
nr 29, poz. 123)

zrew idow ana przez kon -
w encję  późniejszą

103 1952 O chrona m acierzyństw a (Dz. U. 1976, nr 
16, poz. 99)

zrew idow ana

105 1957 Zniesienie  pracy  przym usow ej (Dz. U. 1959, 
n r 39, poz. 240)

U l 1958 D yskry m inacja  w zatru dnieniu  (Dz. U. 1961, 
nr 42, poz. 218)

11.2 1959 M inim alny w iek zatrudnion ych w rybo -
łów stw ie (Dz. U. 1966, nr 32, poz. 192)

zrew idow ana przez kon-
w encję  późniejsza

115 1960 O chrona przed prom ieniow aniem  jonizują-
cym (Dz. 0 . 1965, n r 8 , poz. 45)

116 1961 Częściow a zm iana konw encji przyjętych 
na p ierw szych 32 sesjach MOP, w  zak re -
sie  postanow ień dotyczących spraw ozdań 
o stosow aniu  kon w encji (Dz. U. 1964, nr 
21, poz. 131)

119 1963 Zabezpieczenie  m aszyn (Dz. U. 1977, nr 14, 
poz. 59)

120 1964 H igiena w handlu  i w biurach (Dz. U. 
1968, n r 37, poz. 261)

122 1964 Polityka zatru dn ienia  (Dz. U. ,1967, nr 8 , 
poz. 31)

123 1965 M inim alny w iek zatrudnio nych pod zie-
mią (Dz. U. 1970, nr 8 , poz. 62)

zrew idow ana przez k on -
w encję  późniejszą

124 1965 Badania le ka rskie  m łodocianych (prace pod 
ziemią) (Dz. U. 1968, nr 37, poz. 163)

127 1965 M aksym alny ciężar ładunków  przenoszo-
nych przez jednego pracow nika (Dz. U. 
1973, n r 25, poz. 142)

133 1970 Pom ieszczenia załóg na sta tka ch (postano-
w ienia  uzupełniające)

kon w en cja  n ie w eszła 
w życie z b rak u dos-
ta teczn ej liczby ra ty -
fikacji

135 1971 O chrona przedstaw icieli pracow niczych (Dz. 
U. 1977, nr 39, poz. 178)

138 1973 N ajniższy w iek dopuszczenia  do pracy 
(Dz. U. 1978, nr 12, poz. 53)



M ichał S ew e ryń sk i

L'INFLUENCE DES CONVENTIONS/  ET DES RECOMMANDATIONS 
DE L’O.I.T. SUR LE DROIT NA TION AL

L’opinion, que les conventions et les  recom m andations de .l'O rg a n is atio n  In te r-
n ationa le  du T ravail ont exercé une influence considérable  su r le  développem ent 
de la  lég isla tive  sociale  dans les pays particuliers , est univ erselle . L 'influence 
des norm es de l'O.I.T. dans ce  dom aine s 'exprim e par la créatio n  du droit 
tou t neuf dans un pays donné ou bien  par la  m odification  du droit déjà  existant. 
Si le  pay s ra tifiant une convention a dans son droit des solu tions correspon dant 
à ses stand ards, la  ra tif icatio n  constitue  alors  une ga ra ntie  supplém entaire  de respe ct 
du droit na tio nal en  connexion avec la soum ission de celu i-ci au  contrô le  de l'O.I.T.

C 'est la  ra tificatio n  de la  conventio n qui crée  les plus grandes possibilités 
d 'influence des norm es de l'O rga nisatio n  In tern ation ale  du T ravail sur le  droit n a-
tional. D ans certa ins pays, e lle  suffit pour tran sform er les norm es in tern ationa les 
en source du droit in térieur; dans les au tres — elle  constitue  la cau se de la  m o-
dification  an térieu re  ou postérieure . C ependant l'accep tation  des norm es de l'O.I.T. 
renc on tre  sou vent des obstacles. Ils peuvent, ê tre  de n atu re  politique (p. ex. dans 
les pays fédéraux, en  connexion avec la  ré partition  des com pétences de ra tif ication  
et de législa tio n  en tre  les organes d ifférents), économ ique (les pays en voie  de 
développem ent ont les possib ilités  lim itées de perfectionner leur dro.it), e t technique 
(les pa rticularités  des m écanism es de droit adoptés dans les conventions p ar rapport 
aux m écanism es appliqués dans la ré gu la risation  d’une question  donnée dans le droit 
du  pays).

En p arla nt de /l'in fluen ce des norm es de l'O.I.T. sur le  droit na tion al il faut 
prendre en  considération  le  n iveau et l'é ten du e de application  des conventions 
acceptées, ainsi que le fa it de leur réelle  application  en  pratique. D ans ce tte  dernière  
question, les difficultés, liées à l ’obtention  des inform ations d ignes de foi, sont les 
plus grandes.

Les conventions de l'O.I.T. non ra tifiées, elles aussi, doivent influencer le  droit 
national, en lu i serv an t d 'objet d 'im ita tion  dans le fu tur. A cet égard , l'influence 
de ces conventions ressem ble à celle  des recom m andations de l'O rg anisatio n  In ter-
n ationa le  du Travail.

A la pop ularisatio n  des norm es de l'O.I.T. e t à la g a ra n tie  de les appliquer 
serv en t les m oyens prévus dans la constitu tion  de ce tte  organisation . Parm i eux il 
fau t c iter  le devoir de prése nter les conventions e t les recom m andations à ces 
autorités  qui sont responsables de l'e n tre p rise  de l'ac tion  législa tive . Les inform ations 
e t les rapports  présentés par les pays-m em bres au D irecteur G énéral du Bureau 
In te rn atio na l du T ravail jo uent le  rô le  analogue.

Pour rend re  la reception  des norm es de l'O.I.T. p lus facile on em ploie aussi 
des „clauses d 'é lastic ité"  e t on  accorde une aide technique aux pays en voie  de 
développem ent. La réalisation  des norm es de l'O.I.T. acceptées est g aran tie  par 
l'ac tion  des organes de surveillance e t de contrô le  qui fonctionnent dans les cadres 
de cette  organisation . A cet égard , un  rô le  considérable  est ré servé  aux sujets  
agissan t à  l'in té rie ur des pays particu liers  (tribunaux, inspection  du trav ail, organ i-
sations des salariés e t des em ployeurs).

La législa tio n  polonaise  a subi une influence rem arquable  des norm es du droit 
in ternation al. Le nom bre de ra tif ications des conventions de l'O.I.T. effectuées par



notre  pays e t les  m odifications que sou s ' leur influence a subi no tre  dro it le pro-
uv en t avec force.

Les perspectives du développem ent des norm es de l ’O.I.T. so nt enco re  très é te n -
dues, car l'id ée de la  ju stice  sociale  que serv en t ces norm es, acq uiert du  contenu 
nou veau sous l'influence des changem ents des re la tio ns sociales. Il fau t que ces 
changem ents la ncent des stan dards é levés, car seulem ent de te ls  s tan dards pe uvent 
ê tre  s tim ulant du progrès.

La science du d roit e t des assurances sociales a .à  jo u er un  rô le  im portant dans 
l'ac tio n  en  fav eu r du développem ent u ltérie ur e t de l ’accroissem ent de l'effectiv ité  
des norm es de l'O.I.T.

La co llabo ration  économ ique augm en tant toujours e t la rép artitio n  in te rn ation ale  
du trav ail exig en t une pénétration  théoriq ue accrue dans le  dom aine du droit in ter-
n ation al du tra v ail e t l 'a ttr ibu tio n  d 'une im po rtance due à  c ette  d iscip line du savoir 
dans l'enseignem ent universita ire .


