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Podjqci-e dzialan przyspneszajqcych proces doskonalenia systemu
ubezpieczen spolecznych stalo si¢ wigc pilng potrzeba spoleczng. Dzia-
tania w tym zakresie podjete zostaly juz w 1970 r., a kolejne lata
mijajgcej dekady przynosily coraz to nowe decyzje zmierzajace do.
poprawy warunkoéw rodzin korzystajgcych z pienieznych swiadczen
spolecznych. Z perspeklywyy tych 10 lal stwierdzi¢ mozna, ze w 60-let-
‘miej historii ubezpieczen spolecznych w Polsce nie zanotowano nigdy
takiego postepu jak w tym okresie. 3 .

W niniejszym opracowaniu przedstawiono gtéwne kierunki procesu
ewolucji polskiego systemu ubezpieczen, ze szczegolnym uwzglednie-
niem minionej dekady. Stanowi on prébe uogélnienia wystepujacych
w tym procesie trendéw rozwojowych, ich spotecznych efektéow oraz
gtéwnych probleméw wiymagajacych rozwigzania w przyszitych latach.
Nie zawiera on natomiast poglgbionej oceny rozwiagzan przyjetych
w poszczegolnych dziatach ubezpieczenia spolecznego.

.
i

W procesie ewolucji systemu ubezpieczeni spolecznych w latach

- siedemdziesigtych na szczegélng uwage zasluguje dazenie do pelnego

upowszechnienia §wiadczen ubezpieczeniowych, ktore na poczatku lat sie-
demdziesigtych przystugiwdly w zasadzie pracownikom i w pewnym
tylko — ograniczonym zreszta — zakresie niektéryny innym grupom
spoleczno-zawodowym. ;

W wyniku sukcesywnie podejmowanych decyzji prawo do ochro-
ny ubezpieczeniowej uzyskali w zasadzie wszyscy ludzie pracy. Upraw-
nienia zblizone do pracowniczych przyznano czlonkom rolniczych spol-
dzielni produkcyjnych i spoldzielni kolek rolniczych, osobom pracuja-
cym na rzecz,gospodarki uspotecznionej w systemie nakladczym, agen-
cyjnym lub na podstawie stalych uméw—zlecen, rzemieslnikom oraz

- innym osobom prowadzacym dzialalno$¢ zarobkowa na wilasny rachu-

nek; stworzono takze system zaopatrzenia emerytalnego tworcow k'ul-
tury i artystow. »

Decyzja o historycznym znaczeniu bylo wprowadzeme zaopatrze-
nia emerytalnego oraz innych $wiadczen dla rolnikéw i ich rodzin
ustawq z 27 X 1977 r. Ustawa tg, zamykajaca proces obejmowania
ubezpieczeniem spolecznym wszystkich ludzi pracy w naszym kraju
I rozwigzujgcq podstawowe problemy socjalne wsi oraz wspomagaja-
cg realizacje programu wyzywienia narodu i przebudowe struktury
naszego rolnictwa, objeto drugg co do liczebnosci grupe spoleczno-za-

- wodowa — ok. 3 mln rolnikéw prowadzacych gospodarstwa ponad
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Nadal istnieje jednak pewna grupa os6b nie majgca uprawnien
do Swiadczeni z ubezpieczenia spolecznego z tytutu wlasnej pracy. Sa
to przede wszystkim: 1) osoby, ktére z powodu wrodzonego lub wczes-
nie powstalego inwalidztwa nie moga podja¢ dzialalnosci zawodowej;
2) zony pracownikéw, ktére nie podjety pracy z uwagi na prowadze-
nie gospodarstwa domowego; jest to wprawdzie problem malejacy,
gdyZz coraz czeéciej zatrudnienie podejmuje obydwoje malzonkéw, nie-
mniej jednak, jak wynika z danych ZUS, ok. 450 tys. zon pozostaje
na ufrzymaniu emerytéw i rencistéw, a ok. 1,2 miln pobiera zasitki
rodzinne z tytulu pracy meza, .

Czgéciowe rozwigzanie sytuacji tych oséb stanowi system zasit-
kéw i dodatkéw rodzinnych oraz rent rodzinnych w razie $mierci
zywiciela, a takie system pomocy spolecznej; niemniej jednak nie-

~ Zbedne wydaje sig blizsze rozeznanie tej populacji, ktére pozwolitoby

na pelng oceng zjawiska i podjecie decyzji. : .

Rozwazenia wymaga¢ bedzie réwniez sprawa pelnego upowszech-
nienia niektérych $wiadczen na wzoér $wiadczen z Funduszu Alimen-
tacyjnego i zasitkéw jednorazowych z tytulu urodzenia dziecka. Do
$wiadczen takich naleza np. zasilki na dzieci kalekie, czy tez upraw-
nienia do opieki leczniczej,
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Istotnym kierunkiem rozwoju systemu ubezpieczenia spotecznego
jest niewgtpliwie tendencja do stalego doskonalenia systemu $wiad-
czen przez wprowadzanie $wiadczen nowych, podwy#szanie $wiadczen
oraz racjonalizacjg zasad ich przyznawania. I w tym zakresie zaszly

- w latach siedemdziesiglych zasadnicze zmiany, ktére objely wszystkie

bez wyjatku dziedziny ubezpieczenia.

W zakresie $wiadczen przyshigujacych w razie choroby:

1) doprowadzono do “pelnego zréwnania uprawnien robotnikéw
i pracownikéw umystowych przez podwyzszenie zasitkow przystuguja-
cych robotnikom; ' 2 !

2) zlagodzono warunki wyplaty zasilkéw znoszac m. in. warunek
przepracowania odpowiedni_eéo okresu dla uzyskania praw do zasilku;

3) wprowadzono nowe $wiadczenia, takie jak zasilek wyrownawcezy

- uzupelniajacy obnizone wynagrodzenie w okresie rehabilitacji zawo-

dowej czy tez renta chorobowa zapewniajgca $rodki utrzymania
w okresie leczenia, po wyczerpaniu prawa do zasitku chorobowego.

W zakresie $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych wprowadzono nowy, jednolity dla wszystkich pracownikow
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do wezesniejszego, dobrowolnego przejscia na emeryturg kombatan-
- tom, inwalidom oraz kobietom, ktére przepracowaly ponad 30 lat, a tak-
ze tym, ktére przekroczyly wiek emerytalny i majg ponad 15-letni
staz pracy; ; !

2) uelastyczniono zasady przenoszenia’ na emeryture osob, ktore
przekroczyly wiek emerytalny, stwarzajac réwnoczesnie dla emerytow
i rencistéw korzystniejsze warunki zarobkowania;

3) konsekwentnie realizowano staty proces podwyzszania $wiadczen;
" na poczatku lat siedemdziesigtych przystapiono do zalatwiania spraw
najpilniejszych; podwyzszono éwiadczenia minimalne i dodatki rodzin- -
ne dla emerytéw i rencistéw, przyznano dodatki dla emerytow z tytu-
tu ponad 10-letniego stazu pracy w PRL, dodatki dla niektérych grup
. zawodowych, jak np. nauczycieli, dziennikarzy itp.; w 1974 r. podjeto
generalng reforme systemu, ktérej podstawowym celem byla poprawa
relacji emerytur i rent do plac, od ktérych zostaty obliczone. x

Spotecznym efektém tej reformy, rozwinigtej w 1977 r. i zakonczo-
nej z dniem 1 I 1980 r., byla odczuwalna poprawa relacji swiadczen
emerytalnych w stosunku do plac, co przy rownoczesnym dynamicz-
nym wzroscie ptac zapewnﬁo pracownikom przechodzacym na emery-
ture lub rente znacznie wy#szy niz poprzednio poziom $wiadczen. Obe-
cnie pracownik przechodzgcy na emeryture otrzymuje, uwzgledniajac
pelne 10-procentowe zwigkszenie emerytury .z tytutu ponad 20-letnie-
go stazu pracy w PRL: przy zarobku 3000 zt — emeryture w kwocie
2650 zt (88%), przy zarobku 5000 z} — emeryture w kwocie 3950 zi
(7%%), przy zarobku 10 000 z} — emeryture w kwocie 7200 zt (729,).

Uwzgledniajac dodatki z tytulu warunkéw pracy lub jej szczegol-
nego charakteru — z ktérych korzysta wiele grup pracowniczych — -
stwierdzi¢ mozna, ze pracownik w chwili przejécia na emeryture ma
zapewnione dochody nieznacznie tylko odbiegajgce od poziomu zarob-
kéw z okresu aktywnosci zawodowej. Stanowi to istotny postep w sto-
sunku do stanu sprzed 1975 r., kiedy to przejécie na emeryture wigza-
10 sie ze znacznym obnizeniem standardu zyciowego pracownika; przy-
kladowo emerytura od zarobku 5 tys. zi wynosita 2725 z1, a wiec 559,
zarobku, przy czym przy zarobkach wyzszych dysproporcjg te ‘wzra-
Sta}y.. S :

W 1977 1., realizujac uchwale VII Zjazdu PZPR, zapoczgtkowano -
kolejny, niezmiernie wazny spotecznie etap doskonalenia systemu-eme-
rytalnego, ktérego celem bylo zmniejszenie réznic w wysokoséci $wiad-
czen przyznanych w dawniejszych latach i $wiadczenn nowo przyzna-
~nych. Na mocy ustawy z 31 III 1977 r. nastapilo: '
1) sukcesywne podwyzszenie wszystkich emerytur i rent przyzna-

-
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szaja spoleczng efektywnoéé dzialania tego systemu. Do rozwigzaf
tych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: 1) zasade ustalania ‘wysokosci
niektérych $wiadczeni oraz granic dochodowych warunkujacych pra-
wo do $wiadczen i ich wysokoé¢ w kwotach wyrazonych zlotéwkowo;
2) brak mechanizméw dostosowawczych chronigcych przyznane $wiad-
czenia przed zmniejszeniem ich sity nabywczej. -

Skutki dziatania tych rozwiazan, nieznacznie tylko odczuwalne
w warunkach umiarkowanego tempa wzrostu plac pracowniczych i ko-
sztow utrzymania, ujawniajg sie z calg ostroécia w warunkach, gdy
wskazniki tego. wzrostu ulegaja zwiekszeniu. Znajduje to wyraz w:
1) zmniejszajacym sie udziale dochodéw ze $wiadczen spotecznych™
w budzetach rodzinnych (typowym tego przyktadem sa zasitki rodzin-
ne, dodatki na zony emerytéw i rencistéw i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego); 2) dyferencjacji $wiadczen dlugoterminowych otrzy-
mywanych przez pracownikéw pracujacych w poréwnywalnych wa-
runkach w zaleznosci od okresu, kiedy $wiadczenie to zostalo przy-
znane (wystepuje to przede wszystkim w sferze emerytur i rent —
tzw. zjawisko starych portfeli $§wiadczen); 3) spadku realnej wartosci
$wiadczen — gléwnie emerytur — w tempie odpowiadajacym tempu
wzrostu kosztow utrzymania. ‘

Zjawisko to uwidocznilo sie¢ u nas bardzo wyraznie pod koniec
lat- siedemdziesiatych, kiedy wystapil znaczny wzrost kosztéw utrzy- -
mania. Nastepstwem jego byl spadek realnej wartoéci $wiadczen, kto-
rych kwoty ustalono w poprzednich latach (zasitki i dodatki rodzinne,
$wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego). Co wiecej, czesc rodzxn,
ktérych dochody nominalne wzrosty ponad okre§lony limit, utracila
prawo do podwyzszonych zasitkéw rodzinnych i do $wiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego. ;

Wyzszy niz zakladano, wzrost kosztow utrzymania zniwelowal row-
niez w znacznym stopniu spoleczne efekty podwyzki $wiadczen eme-
rytalno-rentowych, realizowane w okresie 1975—1980 na podstawie
ustaw z 29 V 1974 r. oraz 31 III 1977 r.; dla czesci rencistow podwyz-
ki te ledwo zrekompensowaly zwiekszone koszty utrzymania, a sytua-
cja dochodowa niematej liczby rencistéw ulegta pogorszemu. Pogle;bx-
ty sig¢ tez dysproporcje pomiedzy $wiadczeniami ze starego portfela

- i nowo przyznawanymi, obliczonymi od znacznie wyzszych zarobkow.

Rozwigzania przyjete w naszym systemie ubezpieczen, zwlaszcza
w systemie zaopatrzenia emerytalnego, sa réwniez przyczyna pow-

stawania nie uzasadnionych spotecznie dysproporcji w poziomie $wiad-

czen. Nie zapobiegaja one roéwniez w sposéb wystarczajacy tenden-
cjom do uzyskiwania $wiadczen nieadekwatnych do udzialu w two-
rzeniu dochodu narodowego, poniewaz nie zapobiegaja whczamu do
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poprzednio obowigzujaca ustawe z 1968 r. wraz z 21 aktami wy-
konawczymi, nie liczac przepiséw dotyczacych zasad odszkodowywa-
nia niektérych wypadkéw w ramach ubezpieczenia w Panstwowym
Zakladzie Ubezpieczen;

3) rozporzadzenie ministra pracy, plac i spraw socjalnych z 31 V
“1974 1. w sprawie zasitkéw rodzinnych, ktére normujae te problema-
tyke zastapilo praktycznie rzecz biorac wielokrotnie nowelizowany
i niemal catkowicie zdeaktualizowany dekret z 28 X 1974 r. oraz po-
nad 30 aktow prawnych réznego rzedu;

4) przepisy prawne normujace kompleksowo problematyke ubez-
pieczenia spolecznego poszezegolnych grup spoleczno-zawodowych,
a w szczeg6lnosci rzemiedlnikoéw i niektérych innych oséb prowadza-
cych dzialalno$¢ zarobkowa na wlasny rachunek, oséb wykonujacych
prace na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej na podstawie umo-
wy agencyjnej lub umowy-zlecenia, twoércéw, czionkéw rolniczych
spoldzielni produkcyjnych, mdy'wrdualnych rolnikow, a takze inwali-
dow wojennych i wojskowych.

- Charakteryzujac najogélniej te unormowania podkreéli¢ nalezy
- dwie sprawy: po pierwsze — dazenie do redukcji liczby przepiséw
wykonawczych” (kazdej z tych ustaw towarzyszy jedno lub dwa rozpo-
rzgdzenia wykonawcze) i po drugie — fakt, ze opieraja sie one na kon-
strukcjach przyjetych w systemie zabezpieczenia pracowniczego, sto-
sujagc rozwigzania odmienne tylko tam, gdzie podyktowane jest to
specyfika danej grupy spoleczno-zawodowej.

Najwieksze zastrzezenia budzi¢ musi stan xégulacji prawnych
w dziedzinie zaopatrzenia emerytalnego, gdzie dziala réwnolegle 14
systemow prawnych, w tym 4 systemy pracownicze:

1) ustawa z 23 I 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin;

2) ustawa z 29 V 1957 r. o zaopatrzemu emerytalnym gornikow
i ich rodzin;

3) ustawa z 23 I 1968 r. o zaopatrzemu emerytalnym pracowmkéw
kolejowych i ich rodzin

4) ustawa z 12 VI 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy
pra I:{y i choréb zawodowych.

rzepisy te wskutek uplywu lat, istotnego podwyzszenia plac oraz
Swiadczen w zmlemonych warunkach spoteczno-ekonomicznych nie
odpowiadaja juz istniejacym potrzebom. Nie okreélaja one bowiem —
z jednej strony — zasad uczestnictwa emerytéow i rencistow w 0gol-
nym wzroscie dochodéw spoleczenstwa, co przewiduje uchwala VIII
Zjazdu PZPR, a z drugiej strony — nie zapobiegajg powstawaniu nad-
miernych dysproporcji w poziomie $wiadczen emerytalnych ani przy-

*
!
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W warunkach dynamicznego rozwoju ubezpieczeni spolecznych,
' przeobrazen struktury organéw administracji panstwowej, a takze wo-
bec zmian zachodzacych w Zzyciu gospodarczym i spotecznym konie-
‘czne bylo réwniez przek‘sztalcenie systemu funkcjonowania ubezple-
czen spolecznych.

Podstawowe zmiany, ktore zaszlty w tym zakresie w ciagu ostat-
nich lat, to przede wszystkim:

1) dostosowanie struktury organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych do nowego podzialu admistracyjnego kraju (obecnie dziala
55 oddzialébw oraz 150 inspektoratéw ZUS wobec 24 oddzialéw oraz
124 inspektoratow w 1975 r.);

2) przeksztalcenie struktury wewngtrznej jednostek organizacyj-
nych ZUS stosownie do zmienionego profilu zadan (np. powolanie ko-
morek organizacyjnych wlasciwych dla zalatwiania éwiadczen dla rol-
nikéw, z Funduszu Alimentacyjnego, z tytulu wypadkéw w drodze
do pracy itp.) oraz dostosowanie organizacji komisji lekarskich do no-
wego zakresu dzialania (ustalanie uszczerbku na zdrowiu zwigzanego
z wypadkiem lub chorobg zawodowsq, ustalanie stanu zdrowia dzieci
warunkujgcego przyznanie 500 zl zasitku); Byt .

3) stale umacnianie roli zakladow pracy w systemie funkcjonowa-
nia ubezpieczenia spolecznego;

4) zasadnicza przebwdowa systemu odwolawiczego;

5) istotne zmiany w przepisach o postgpowaniu przed organam1
ubezpieczeniowymi.

Tym podstawowym tendencjom towarzyszyly dzialania zmierzajgce
do dostosowania bazy lokalowej, kadrowej oraz organizacyjno-tech-
nicznej instytucji ubezpieczeniowej do stale wzrastajgcego zakresu za-
dan. Dzialania te stworzyly warunki do dalszej poprawy funkcjono-
wania ubezpieczen spolecznych, jakkolwiek w pracy aparatu wyko-
nawczego wystgpowaly pewne zakloécenia, zwlaszcza w okresie reor-
' ganizacji tego aparatu oraz wykonywania dodatkowych, bardzo nie-
raz pracochtonnych dzialan (np. przeliczania emerytur i rent).

Wazng role w procesie usprawnienia systemu funkclonowama ubez-
pieczen spotecznych mialo istotne wzmocnienie roli zakladéw pracy.
Realizujg one obecnie wiele istotnych funkcji, a przede wszystkim:
1) wyplacaja pracownikom zasitki z ubezpieczenia na wypadek cho-
roby i macierzyhstwa, zasilki rodzinne, a takze $wiadczenia odszko-
dowawcze z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb Zawodowych;
2) przygotowuja wmioski o $wiadczenia emerytalno-rentowe i posred-
niczq” w zalatwianiu spraw o te $wiadczenia; 3) obliczaja skladki na
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ubezpieczenie spoleczne i na poczet tych skladek wyplacaja Swiad-
czenia. : - : A

W ostatnich latach dzialalno$¢ zakladéw pracy w tym zakresie
ulegla znacznej poprawie, do czego niewatpliwie przyczynilo sie posaae
wolanie stuzb pracowniczych, zwiekszenie obsady osobowej oraz
wzrost kwalifikacji pracownikow prowadzacych te sprawy. Nadal jed-
nak zaobserwowa¢ mozna, azwlaszcza w zakladach mniejszych, zjawis=
ko niewlaéciwego przygotowywania spraw emerytalnych oraz zbyt pbdz-- |
nego wystepowania w tych sprawach do ZUS,-w wyniku czego pra-
cownik, ktory utracit prawo do wynagrodzenia za prace, niejedno-
krotnie przez diluzszy czas oczekuje na przyznanie mu emerytury lub
renty. Problem ten zostal czgéciowo zalatwiony, gdy chodzi o osoby
nabywajaoe prawo do emerytur (wobec zalecenia przediuzania sto-
sunku pracy do czasu uzyskania emerytury), nadal jednak wyslgpuje
przy rentach inwalidzkich; jest to réwniez nastepstwem niedostatecz-
nego wcigz jeszcze wspoéldziatania spolecznej stuzby zdrowia z ko-
misjami lekarskimi do spraw inwalidztwa i zatrudnienia; utrudnia to
ustalenie, czy pracownik po wyczerpaniu podstawowego okresu po-
bierania zasitkéw chorobowych powinieni powréci¢é do pracy: ‘otrzy- _
mac zasilek przediuzony, czy tez zosta¢ przeniesiony na _rentg choro- £
bowg badz inwalidzkg, -

Obok przedstawionej wyzej coraz $cislejszej koordynacji zadan od-
dzialéw ZUS z zakladami pracy na uwage zastugujg réwniez tenden- =
cje do szerszego wykorzystywania w postgpowaniu o $wiadczenia
ubezpieczeniowe ustalen innych instytucji (organbw) wyspecjalizowa- -
nych w danej dziedzinie. Przykladowo wymieni¢ tu mozna wykorzy- o
stywanie ustalen: 1) zakladowych zespolow powypadkowych oraz or-
ganéw inspekcji sanitarnej, gdy chodzi o $wiadczenia z tytulu wy-
padk6éw przy pracy i choréb zawodowych; 2) urzedow gmin, gdy cho- -
dzi o $wiadczenia dla rolnikéw; 3) zarzadéow wojewodzkich ZBoWiD,
gdy chodzi o $wiadczenia kombatanckie; 4) Komisji do Spraw Za-
opatrzenia Emerytalnego Tworcéw dzialajacej przy Ministrze Kultury
i Sztuki, gdy chodzi o $wiadczenia dla tworcow i artystow.

Coraz $cidlejsze jest réwniez wspoldzialanie organéw ubezpiecze-
niowych z zakiadami spolecznymi shuzby zdrowia, z organami wilagci-
wymi do spraw rehabilitacji, opieki spolecznej oraz ze stowarzysze- ,
niami zawodowymi. Scisle wspoétdzialanie wszystkich instytucji zaj-
mujacych sie problematykq socjalng zapewnia lepsza jakos¢ zalatwia-
nia spraw i sprzyja przyspieszeniu i usprawnieniu postepowania o $wiad- '
czenia. ‘ g

Duza wage przypisa¢ nalezy istotnej ewolucji systemu odwolaw-
czego, przede wszystkim w wyniku powotania rad nadzorczych ZUS
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~oraz okregowych sadébw pracy i ubezpieczen spolecznych ustawg
z 26 VI 1974 r. Efektem tych przeobrazen jest jednolity system od-
wolawczy w sprawach ubezpieczen spotecznych, w ktérym jako I in-
slancja odwolawcza dzialaja rady nadzorcze oddziatow ZUS, jako II in-
stancja — okregowe sady pracy i ubezpieczen spolecznych, a nad-
zor ogolny sprawuje Sad Najwyzszy — Izba Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych,

Warto przypomnie¢, e poprzednio system odwolawczy w tych
sprawach byt niezmiernie zréinicowany, np. w sporach o zasitki
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa, zasitki
rodzinne oraz obowigzek ubezpieczenia i wymiar skladek od orzeczenia
rady nadzorczej oddzialu ZUS nie przyslugiwalo odwolanie do sgdu (od-
wolania takie mogly by¢ wnoszone przez Rade Nadzorcza Centrali ZUS
i to tylko na wniosek dyrektora oddzialu ZUS), a w postepowaniu
rentowym® dziatal jako III instancja Trybunal Ubezpieczen Spotecz-
nych. 2 :
Nastgpitlo wigc istotne uproszczenie i ujednolicenie systemu od-
wolawczego, co wplynelo na zasadnicze przyspieszenie postepowania
(w 1979 r. przecietny czas zalatwiania spraw przez rady nadzorcze
wynosit 13 dni).

Pozytywnej oceny dokonanej reformy nie powinien os&ablaé fakt,
ze nadal istniejg nie zawsze — jak si¢ wydaje — uzasadnione odreb-
nosci, a m. in.: ,

1) wylgczenie spod kontroli sadowej spraw o $éwiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego, ustalanie obowigzku ubezpieczenia oraz wy-
miar skladek; :

2) jednoinstancyjne (przed sadami pracy i ubezpieczen spolecz-
_nych) postgpowanie w sprawach z zakresu zaopatrzenia emerytalne-
go zawodowych zolnierzy, funkcjonariuszy MO oraz stuzby wiezien-
nej;

3) scentralizowanie I fazy postepowania odwolawczego w spra-
‘wach o zaopatrzenie emerytalne pracownikow kolejowych (jako I in-
stancja odwolawcza orzeka dzialajgca przy ministrze komunikacji, Ko-
misja Odwiolawcza do Spraw Emerytalnych).

W dalszych pracach nad doskonaleniem systemow ubezpleczen spo-
fecznych zachowanie tych odrebnosci wymaga¢ bedzie wnikliwej
analizy.

Pewnym zmianom’ ulegaly rowniez przepisy okreslajqce tryb poste-
powania przy ubieganiu sie o $wiadczenia ubezpieczeniowe. Niemniej
jednak wydaje sig, ze wiele z obecnych rozwigzan przestato juz od-
powiada¢ aktualnym potrzebom. Przykladowo wymieni¢ tu mozna:
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) przepisy proceduralne odbiegajé;c,e od ogélnych zasad postepo-
wania administracyjnego, nawet gdy nie znajduje to uzasadnienia we |
wzgledach merytorycznych; ‘ A

2) przepisy o postgpowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe, cha-
rakteryzujgce si¢ nadmierng kazuistykg i sformalizowaniem; N

3) przepisy dotyczace legitymacji ubezpieczeniowych, powstale
w zupelnie odmiennych warunkach spoleczno-ekonomicznych; s

4) zasady dokumentowania uprawnien do $wiadczen leczniczych, u
ktére budzy zasadnicze watpliwosci w warunkach zapewnienia tych
uprawnien calemu praktycznie rzecz biorgc spoleczenstwu. =

Istotne znaczenie dla- udoskonalenia tego stanu bedzie miala nie-"
watpliwie ustawa z dnia 31 I 1980 r. nowelizujgca kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Na mocy art. 142 §17 i 18 znowelizowanego
kodeksu jego przepisy beda stosowane réwniez do spraw z zakresu H
ubezpieczenia spolecznego, o ile przepisy ubezpieczeniowe nie beda
zawiera¢ odrebnych zasad w tym zakresie (poprzednio k.p.a. nie miat
bezposredniego zastosowania do procedury ubezpieczeniowej), Stwa- "f"_g
rza to waiunki do modyfikacji przepiséw o postepowaniu ubezpiecze- ,
niowym w kierunku ich dalszego uproszczenia i ograniczenia odrebnog-
ci w stosunku do ogélnych zasad postgpowania administracyjnego do
istotnie uzasadnioniych przypadkow. <l

A% O

Dynamiczny rozwoéj systemu ubezpieczenia spolecznego w mljajq- =
cej dekadzie, ktérego wynikiem jest przede wszystkim wyplacanie Co="4 5l
raz wyzszych swiadczen stale rosngcej liczbie uprawnionych, ‘wyma-
- gal przeznaczania na te $wiadczenia bardzo znacznych i stale rosng-
cych srodkéw finansowych. Wydatki na ten cel wynosity w 1970 r, =
ok. 49 mld z}, a w 1980 r. ok. 213 mld zt (wraz z wyplatami z fundu- ‘
szow plac zakladéw pracy na zasitki chorobowe). Wzrést réwniez ich '
udzial w dochodzie narodowym (z 6,59, w 1970 r. do 10 7% w 1980 r.),

a takze ich relacja do osobowego funduszu ptac (z 18,19, do 27 2 T

Szczegblnie dynamiczny wzrost ‘wystgpuje w wyplatach na $wiad- = |
czenia emerytalne; wyraza sig on kwotami: niespelna 34 mld zt w 1970 r. A
i ponad 155 mld zt w 1980 r. Trzeba przy tym podkresli¢, ze réwniez
w ostatnich latach — mimo wystepujacych w naszej gospodarce trud-
nosci — tempo wzrostu emerytur i rent nie tylko nie uleglo zahamo-
waniu, ale nadal wzrastalo, i ‘to znacznie szybciej niz place
pracownicze. O ile bowiem w latach 19701975 $rednia placa wzrosta
0 59,49, przy wzroscie emerytalnych émadczeﬁ o 35% o tyle w la-

o
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tach 1976—1979 odpowiednie wskazniki wyniosty 23,50/, ora’z 43,8%.
 Tendencja ta wystepuje nadal, m. in. w wyniku realizacji kolejnego
“etapu podwyzki $wiadczen przyznanych do 1975 r. oraz $wiadczen
‘minimalnych, s

, Na tle ogblnego wzrostu wydatkéw na $wiadczenia z ubezpieczenia
spolecznego niekorzystnie rysuje sie sytuacja w zakresie zasilkow ro-
dzinnych, zwlaszcza w ostatnim piecioleciu. Poczynajac od 1977 r. wy-.
platy na te zasitki wykazujg tendencje malejaca (z 16,1 mld zt w 1976 r,
do 14,5 mld zt w 1980 r.). Spadt réwniez udzial wydatkow na te zasilki
w globalnych wydalkach na $wiadczenia o charakterze ubezpieczenio-
wym (z 179, w 1970 r. do niespelna 79/, w 1980 r.).

Proces dalszej ewolucji systemu ubezpieczenia spolecznego w przy-
sztym piecioleciu bedzie przebiega¢ w nietatwych dla naszej gospo-
darki warunkach, klore delerminowad beda ksztaltowanie si¢ dochodu
narodowego, a co za tym idzie réwniez rozmiary $rodkow przezna-
czonych na doskonalenie tego systemu. Trzeba przy tym uwzgle- "
dnia¢, ze wzrost plac pracowniczych oraz skutki decyzji podejmowa-
nych w latach siedemdziesiatych powodowaé beda dalszy, stalty wzrost
wydatkow na $wiadczenia,

Zgodnie z uchwala VIII Zjazdu PZPR wydatki na pieniezne $wiad-
czenia spoleczne (wsrod ktoérych podstawows pozycje stanowia $wiad-
czenia ubezpieczeniowe) beda nadal wzrastaé, przy czym wydatki na
$wiadczenia emerytalne wzrosng " 35—409%,. Bedzie to zZzwigzane prze-
de wszystkim ze znacznym wzrostem liczby emerytéw i rencistow (sza-
cuje sig, ze w 1985 r. bedzie ich 58-—6,0 min) oraz z sukcesywnym
zwigk§zaniem sie poziomu $wiadczen wynikajacym gtéwnie z przyz-
nawania nowych, coraz to wyzszych emerytur i rent, Na ten wzrost
wydatkow bedzie miala rowniez wplyw realizacja koncowych etapéow
ustalonego w 1977 r. programu podwyzki $wiadczen minimalnych, a tak- -
ze pelne wdrozenie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikow
(szacuje sig, ze w koficu przysziej pieciolatki liczba rent rolnych prze-
kroczy milion). '

W warunkach stalego intensywnego wzrostu wydatkbw na $wiad-
czenia emerytalne i rosngcego ich udzialu w dochodzie narodowym

- konieczne bedzie skoncentrowanie dzialania na rzecz dalszégo dosko-
nalenia systemu ubezpieczenia spolecznego na, rozwigzywaniu podstawo-
wych probleméw spolecznych, a przede wszystkim tych, ktére ze szcze-
g6lng ostroscia wystapily w ostatnim okresie, zwlaszcza w zwigzku
Z rosngcym tempem wzrostu kosztéw utrzymania. Konieczna bedzie
rowniez szczegolnie wnikliwa analiza dotychczasowych zasad podziatu
srodkéw przeznaczonych na pienigine $wiadczenia spoleczne pod ka-
tem kierowania ich przede wszystkim do os6b wymagajacych szcze-






