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1. Zasadniczym punktem’ wyjécia wszelkich dociekan nad znacze-

niem terminéw wystepujacych w jezyku prawniczym powinno byg
zalozenie, ze oznaczone tymi terminami pojecia sa zawsze tworem
pewnej konwencji. Definicje, jakimi posluguja sie¢ prawnicy, sa de-
finicjami nominalnymi wymagajacymi relatywizacji do okreslonego
jezyka, sa wigc zawsze umowne badz to z mocy arbitralnych ustalef
przyjetych w okreslonym kregu kulturowym, badz z mocy wytworzo-
nego w danym S$rodowisku zwyczaju jezykowego polegajacego na
okresleniu pojeé oznaczonymi nazwamis,

Nominalne definicje w prawoznawstwie sa konstruowane na pod-
stawie analiziy zwrotow uzytych przez ustawodawce w przepisach skia-
dajacych sie na poszczegolne instytucje, dzialy, galezie czy cale sy-
stemy prawne. Budowane w ten sposob definicje okreslonych insty-
tucji prawnych maja z istoty swej walor wzgledny: sg zrelatywizo-
wane do okreslonego jezyka prawnego (ustawowego). Jezeli wige stan
prawny ulega zmianie, definicja znowelizowanej instytucji wymaga
modernizacji odpowiadajacej wspoiczesnemu unormowaniu prawnemdu,
ktoére narzuca potrzebe nowej w kulturze prawnej konwencji pojecio-
wej. Niektore instytucje prawne ulegaja nieraz tak glebokim prze-
obrazeniom, ze dawne terminy, pod ktérymi wystepuja, kryja w so-
bie juz inne tresci, nie pokrywajace sie ze znaczeniem, jakie miaty
w przeszlosci, W takich przypadkach powstaje niebezpieczenstwo nie-
- porozumien majacych swe zrodto w tradycji, w nawyku postugiwa-
nia sie definicjami odnoszacymi si¢ do nieaktualnego juz systemu
prawnego i przezytego jezyka prawnego.

Saq wszakze w kulturze prawnej narodéw nalezacych do kregu tej
' samej cywilizacji takie ogélne pojecia prawnicze, ktére stanowia trwa-
ly skladnik powszechnego prawoznawstwa, ktére sa wspolne jurys-
- prudencji réznych panstw, okreséw, a nawet formacji spoleczno-poli-
tycznych. Jednym z takich wlaénie utrwalonych od dawna poje¢ jury-
dycznych, okreslanych w nowozytnym jezyku prawnym i prawniczym
stale tg sama na ogél nazwa, jest ogélne pojecie ubezpieczenia (ase-
kuracji), przez ktére rozumie si¢ w $wiatowej nauce prawa instytu-
cje polegajgcg ma obowigzku spelniania przez podmiot pobierajacy
skladke ubezpieczeniowqa oznaczonych $wiadczen na rzecz osoby dot-
- knigtej skutkami okreslonego zdarzenia losowegot. P

——————

3 Blizej na temat definicji nominalnych zob, K. Ajdukiewicz, Jezyk i poz-
nanie, t. II, Warszawa 1963, s. 239 i n., 296 i 303.
4 Por. System prawa cywilnego, Wroctaw 1976, t. III, cz. 2, s. 894
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Granica miedzy ubezpieczeniem a zaopatrzeniem spolecznym za-
tarta si¢ réwniez w jednej z prawniczych definicji ubezpieczen spo-
lecznych z 1972 1., okreslajacej ubezpieczenia spoleczne jako ,system
~swiadczen gwarantowanych przez panstwo pracownikom i czlonkom

ich rodzin na wypadek niemoznosci zarobkowania, $mierci zywiciela
rodziny lub powigkszenia si¢ jej stanu (dzieci), majacych charakter
roszczeniowy, okre$lonych z goéry co do zasad wymiaru i uzaleznio-
nych od wkladu pracy wilasnej lub pracy zywiciela'"7.

. Te ostatnig definicjg trudno wszakze uzna¢ za wytwor ustalonej
juz w doktrynie prawnmiczej konwencji, a tym samym za tzw. sprawo-
zdawczg definicje ubezpieczen spolecznych w polskim prawie, skoro
woko! niej wlasnie powstatl gloény spér w literaturze®. Konkurencyj-
ne okreslenie omawianego terminu kladzie akcent na utrzymujgca sie,
ceche wzajemnosci w rozpatrywanej instytucji i na wystepujacy w niej
element skladek jako ,gléwne zrédlo zbieranych srodkow przeznaczo-
nych do rozdzialu miedzy osoby, ktére doznaty szkody (badZ ktérych
potrzeby wzrosty) na skutek okreslonych zdarzen losowych'®.

Istota tej kontrowersji sprowadza si¢ — jak widzimy — do kwestii,
czy pod rzadami nowego prawa ustawowa nazwa ubezpieczen spo-
lecznych wyraza te samg co dawniej, istotng tres¢ tego wyrazu, ja-
kiej upatrywano w technice skladkowej, czy tez wspomniang nazwa
prawodawca okresla inng w istocie instytucje. Pozytywna odpowiedz
na to ostatnie pytanie uzasadnialaby celowo$c poszukiyania W pis-

jem (ideq) czy instytucjq prawng, ,Painstwo i Prawo" 1968, nr 3, s. 417), Wedlg
Z. Szymanskiego natomiast termin ,zaopatrzenie" oznacza tylko ,bardziej trwa-
te zapewnienie Srodkéw" (Charakter prawny powszechnego systemu ubezpieczenia
spolecznego pracownikéw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1967,
nr 3, s. 62); M. Swiecicki kladl znowuz nacisk na jednolitos¢ $wiadczen zaopa-
trzeniowych, twierdzac, Ze ,zalezno$¢ miedzy wysokoécia uprawnien a okolicznos-
ciami takimi, jak wysokoéé zarobku lub liczba lat pracy albo nie wystepuje wcale
albo w matym stopniu” (Ubezpieczenia spoleczne a prawo pracy, »Praca i Zabezpie-
czenie Spoleczne” 1971, nr 8/9, s. 24). Wedlug innego jeszcze okreélenia system
zaopatrzeniowy charakteryzuje sie tym, ze prawo do $wiadczen jest uzaleznione ,,0d
kazdorazowego stwierdzenia potrzeby subwencjonowania. obywateli przez panstwo
ze wzgledu na niewystarczalnosé znajdujgcych sie w ich posiadaniu $rodkow"
(H. Wapnaruk-Gruchman, Giéwne kierunki dyskusji o ubezpieczeniach spo-
lecznych w  Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, nr 1,
s. 252). S :
7 W.Szubert, op. cit, s. 296. g &

" 8 E, Modlinski, Ubezpieczenia spoleczne czy jakas nowoczesna forma filan-
tropii, ,Nowe Prawo" 1973, nr 4; tenze, Problemy ubezpieczeni spolecznych w pra-
wie polskim, ,Studia Prawnicze' 1974, nr 1, s. 39 i n. = ;

® Modlinski, Ubezpieczenia spoleczne.., s. 531; tenze, Podstawowe zagad-
nienia prawne ubezpieczen spoleczn}"ch, Warszawa 1968, s. 82 i n., 301,
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nad éwmdczeniami Jednostronnie rozdzxelanymi z budzetu paﬁstwo-
‘wego4,
Wydaje sie, ze przytoczony poglqd jest uzasadniony réwniezwwa-

f‘. runkach socjalizmu. Technika skladkowa daje bowiem pewniejszag re-

- kojmie sprawiedliwego i godnego korzystania przez obywateli ze $wiad-
. czen ubezpieczeniowych w .okresie niezdolnosci do pracy z przyczyn
| losowych niz system $wiadczenn gwarantowanych jednostronnie, czyli
wyplacanych wedhig ‘uznania wiadzy z kasy panstwowej zwanej tu
budzetem, ktory pozostaje w zarzadzie mifistra finansow. Zaklada sie
; ,cro prawda, Ze wymiar §wiadczen w tym drugim systemie jest odpo-
- wiedni do wkladu pracy wlasnej ubezpieczonego (lub pracy zywiciela
o mdzmy)“, ale w praktyce rozmiar i rzeczywista wartoé¢ tak rozdzie-
lagych $rodkéw pozostaja pod nieuchronnym wpltywem wahan koniun-
‘ktury gospodarczej. Wymiar $wiadczen powinien zaleze¢ natomiast od

~ wskaznika wyrazonego skladka zrelalywizowana do realnej wartoéci
plac w ujeciu dynamicznym, nigdy za$ od decyzji podejmowanych pod
presja trudnosci gospodarczych. Niedomagania w ekonomice moga od-
bija¢ sie na wzroscie gospodarczym (powodujac np. koniecznoséé ogra-
niczenia rozmiaru inwestycji), ale nie powinny mieé¢ zasadniczego wpiy-
~ wu na zaspokojenie elementarnych potrzeb czlowieka niezdolnego ‘do
|~ utrzymama si¢ przy zyciu ze zdobywanych na biezaco srodkéw ma-
Atenalnych w okresach narastajgcych kryzysow gospodarczych Sklad-
ki, z ktorych pochodzi fundusz ubezpieczeniowy, nalezy bowiem trak-

- towa¢ jako oszczednosci samych ubezpieczonych (w szerokim znacze-
niu tego slowa), nawet wtedy, gdy wplacaja je bezposrednio do bud-
zetu panstwa zaklady pracy. Nie jest to jaki§ quasi-podatek pokrywa-

ny przez zaklady pracy z wilasnych s$rodkows, Jezeli bowiem skladki
obcigzaja fundusze zakladéw pracy w wymiarze dostosowanym do fun-
tiuszcéw plac, to znaczy, ze sa jakby umniejszona czgécia wynagro-

y \ TN

‘ M Modlinski, Ubezpieczenia spoleczne... s. 541—542. Wychowawczy cel jest
- wszakze do osiggnigcia — jak ‘to pisal w 1969 r. Cz. Jackowiak — przy wy-

korzystamu zalezno$ci miedzy dlugoscia okresu op!acama i wysokoscig skladki,

a prawem ‘do: tych $wiadczen (Podstawowe kierunki reiormy systemu emerytalnego,
,Panstwo i Prawo" 1969, nr 1, s, 1486).
5 Szubert, op. cil, s. 296; tenze, Ubezpreczenia spoleczne — prawem Iu-
| - dzi pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne" 1974, nr 1, s. 22.

g ‘18 Odmiennie W, Szubert i cytowani przezen * przedstawiciele nauki prawa
r!mansowego (Ubezpieczenla spoleczne..., s. 22); w nOWszej literaturze K. Kolasifi-
ski, Rozsttzygniecze sporéw o swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego. Warszawa

B 1978, s. 15,
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W konkluzji wypada wyrazi¢ watpliwo$¢, czy trafne jest pomijanie
w definicji wspolczesnych ubezpieczen spolecznych w PRL elementu
skladek, skoro skladkowy sposob finansowania $wiadczen ubezpiecze-
niowych ma z punktu widzenia spoleczno-gospodarczeqgo - przeznacze-
nia tej instytucji istotne znaczenie. Prawnicze (doktrynalne) definicje
_instytucji prawnych musza uwzgledniaé¢ te cechy danej instytucji, kto-
rych istolnosé wynika z regulacji prawnej. Ocena owej istotnoéci jest
naturalnie uzalezniona — jak wszelkie w ogélnosci oceny — od su-
biektywnych przekonan tworcow postulowanych definicji, Niezbedna
wszakze obiektywizacje takich ocen zapewnia wszechstronna analiza
funkcji, jakie okreélona instytucja spetnia w aktualnej rzeczywistosci
w Swietle zalozen akceptowanej przez prawodawce doktryny rozwoju
spolecznego. Z doktryng socjalizmu nie jest wcale sprzeczna regula-
cja ubezpieczen w oparciu o technike sktadkowa. We wspdlezesnym

: “systemi’e prawnym technika ta nie zaniknela bynajmniej, a nawet —
~jak to wynika z naszych uwag — zdaje sie odzwierciedla¢ demokra-

tyczng tresc¢ rozpatrywanej instytucji prawnej.

, Cecha wzajemnosci wystepuje w socjalistycznym systemie ubez-
‘pieczen spolecznych w znacznie ogélniejszym znaczeniw tego .stowa niz
w dawnych ubezpieczeniach spolecznych i w aktualnych ubezpiecze-
niach gospodarczych. Ubezpieczeni otrzymuja $wiadczenia z racji udzia-
fu w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego wlasna praca (badz pra-
ca czlonka rodziny)?!, ktérej nie oplacona cze$¢ stanowi odpowiednik
skladek (odprowadzanych do budzetu panstwa przez zaklady pracy
badz gromadzonych w postaci odrebnych funduszow pochodzacych
z wilasnych sktadek o0s6b .ubezpieczonych). Swoista wzajemnos$¢ zacho-
dzi tu miedzy $wiadczeniami ubezpieczeniowymi a skladkami w skali
globalnej, ale oczywiscie nie w znaczeniu pelnej ekwiwalentnosci, bo -
fundusze powstaja czesciowo tez z dotacji budzetu panstwa. Taka wza-
‘jemnos¢, oparta na kryteriach finansowych (udzial w tworzeniu fundu-

- szu ubezpieczeniowego), nie jest oczywiscie rownoznaczna z wzajem-
‘noscig wywodzaca sie — zdaniem niektorych autoréw — z samej pra-
- ¢y pracownika, ktéra ma by¢ w nowym typie ubezpieczen spolecznych

wzajemnym $wiadczeniem ubezpieczonego?. 5

vy

.

3. Wzajemnosc sktadki i $wiadczenia ubezpieczeniowego nie wyste-
puje w zasadzie w samym stosunku ubezpieczenia spolecznego, ktory

" zachodzi migdzy podmiotem obowiazanym do $wiadczen a osoba do
tych Swiadczeni uprawniong. Uiszczenie skladki nie jest przestanka

% Por. Modlinsk i, Ubezpieczenia spoleczne..., s, 545. 5
2 Szymanski, op. cit, s. 63, ‘ &
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Przedstawxony problem nie powstaje na gruncie pogladu teoretycz-
‘nego ujmujacego stosunek ubezpieczenia spolecznego wylacznie jako
relacje migdzy osoba uprawniona do $wiadczen przewidzianych w pra-
wie ubezpieczen spolecznych a podmiotem, ktéry do tych swiadczen
jest obowigzany®. Na tres¢ tak pojmowanego stosunku prawnego
sktadaja si¢ tylko dwa elementy: uprawnienie ubezpieczonego i sta-
nowigca korelat tego uprawnienia powinno$¢ podmiotu obowigzanego
_ do spelnienia okreslonych s$wiadczen. Obowigzek uiszczenia skladki
ubezpieczeniowej okazuje sie na tle tej drugiej blizszej modelowi
tradycyjnemu koncepcji stosunku ubezpieczenia spolecznego powin-
noscia odrebng, pozostajaca poza trescia tego stosunku prawnego
" i spoczywajaca na zakladach- pracy wobec panstwa (czy instytucji
ubezpieczen spolecznych). Niepodobna w zwiazku z tym uznaé, ze
wigz prawna migdzy osobg ubezpieczong a podmiotem spelniajgcym
swiadczenie z ubezpieczenia spolecznego (ZUS) stanowi zobowigzanie
dwustronne, gdyz tylko jeden uczestnik tego stosunku wystepuje
w charakterze osoby uprawnionej do $wiadczenia, a takze jedna stro-
na — w charakterze podmiotu obowiazanego do spelmenla $wiadcze-
~ nia na rzecz strony drugiej. 2

~ W kategorii zobowiazania dwustronnego moze by¢ ujmowany obec-
nie stosunek ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, bowiem zgodnie
z ustawa z 27 X 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnfkéw i ich rodzin? emerytura oraz renta in-
walidzka przysluguje rolnikowi, ktéry oplacat skladki na fundusz
emerytalny rolnikow (oraz spelnia inne warunki okreslone w usta-
wie). Skladki w tym systemie nie stanowia wprawdzie ekwiwalentu
swiadczen z ,zaopatrzenia emerytalnego”, jednakze oplacanie ich jest
bezdyskusyjng przestanka, od ktorej zalezy prawo do $wiadczenia
ubezpieczeniowego. Moze to uzasadni¢ teze o uksztaltowaniu rolnicze-
go stosunku ubezpieczenia spolecznego na wzor zobowigzaniowego
stosunku dwustronnie obowigzujacego. :

Jest rzeczg dyskusyjna, czy pod wspomniang kategorie pojeciowa
nie podpadaja lez stosunki zaopairzenia emerytalnego twoércow i ich
rodzin, uregulowane ustawg z 27 IX 1973 r.2® Na pokrycie kosztow
tego ,zaopatrzenia” tworcy oplacaja skladki. Ustawa nie uzaleinia
. wprost prawa do $wiadczen od uiszczenia skiadki, jednakze przewi-

% Por. K. Kolaginski, Charakler prawny stosunku zaopatrzenia spolecznego,
sRuch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, nr 2, s. 129 i n. (oraz cytowany
tam CZ Jackowiak); T. Zielinski, Zarys wykladu prawa pracy, cz. I, Katowice
1979, s, 250,

2" DzU nr 32, poz. 140.

2 DzU nr 38, poz. 225.
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cyjnoprawnym, czyli funkcji, jakie panstwo peini w interesie i ma
rzecz obywateli za posrednictwem swych wyspeCJahzowanych orga-
néw w ramach stosunkow prawa administracyjnego. Innymi stowy,
ustawodawca postuzyl sie¢ w regulacji omawianej dziedziny zycia Spo-
lecznego konstrukcja obowigzku jako kategoria prawa obligacyjnego.

11

1. Zobowigzaniowa konstrukcja stosunku ubezpieczenia spoleczne-
go gwarantuje ubezpieczonym skuteczniejszg i pelniejszg w zasadzie
ochrong prawng anizeli druga z wymienionych wyzej koncepcji jury-
- dycznych, harmonizujgca z teorig o zabezpieczeniowym czy zaopatrze-
niowym charakterze swiadczen emerytalnych, rentowych i zasitkowych,
Zobowigzania podlegaja wykonaniu zgodnie z wyksztalconymi w cig-
gu wieloletniego rozwoju prawa cywilnego ogélnymi zasadami, kté-
rych przydatno$¢ w prawie ubezpieczen spolecznych nie powinna za-
sadniczo budzi¢ watpliwosci.

Zobowigzania majace za przedmiot $wiadczenia z ubezpieczef spo-
fecznych muszg by¢ na pewno wykonywane w sposob odpowiadajacy
tresci zobowigzania i jego spoteczno-gospodarczemu przeznaczeniu.
W omawianych stosunkach szczegélng doniostos¢ ma regula zwana
w literaturze zasada realnego (czy naturalnego) wykonywania zobo-

" wigzan, z ktorej wynika zakaz spelniania na rzecz os6b uprawnionych

zastepczo innych swiadczen niz okreslone w ustawie (aliud pro alio),
a wigc Swiadczen w naturze w miejsce pienieznych i odwrotnie —
swiadczen pienigznych zamiast naturalnych, np. leczniczych (datio in

- Solutum), Wspomniana zasada obowigzuje w prawie ubezpieczen spo-

fecznych bezwzglednie, niezaleznie od woli os6b uprawnionych i bez
ograniczenn znanych prawu cywilnemu. Swiadczenie ubezpieczeniowe
nie moze by¢ w zadnym wypadku zastgpione s$rodkami uwazanymi
w cywilistyce za surogaty wykonania zobowigzania. Nienaruszalng
regulg jest wykonywanie zobowiazan objetych trescig stosunku ubez-
pieczenia spolecznego tylko przez rzeczywiste (nie fikcyjne, zastepcze)
spelnienie $wiadczenia odpowiadajgcego istocie zobowigzania.
Niektore jednak reguly rzadzace wykonywaniem zobowigzah w ob-
rocie cywilnoprawnym, a takze w stosunkach pracy nie powinny mie¢
zastosowania przy wykonywaniu zobowigzan z zakresu “ubezpieczen
spolecznych. Dotyczy to zwlaszcza zasady wykonywania zobowiazan
pienieznych zgodnie z zalozeniami nominalizmu, tj. przez spelnienie
$wiadczenia w pienigdzu w taki sposéb, aby wydana wierzycielowi
suma pieni¢zna byla zgodna jedynie z liczbg jednostek walutowych






SR~ ! ' Tadensz Zielisiski

- terium wieku, stazu i rodzaju pracy, stopnia niezdolnoéci do pracy itd.).
Swiddczenia z ubezpieczenia przysluguja osobom uprawnionym wedtug

- zasady roéwnosci formalnej. Przepisy prawa ubezpieczen spolecznych
nie przewiduja mozliwosci odchodzenia od tej zasady w przypadkach
wyjatkowych i udzielania osobom zainteresowanym ochrony wedle re-
gul tzw. sprawiedliwosci konkretnej, liczacej sie z indywidualnymi
okolicznosciami kazdej jednostkowej sytuacji. Tym m. in. rozni sie
instytucja ubezpieczen spolecznych od tzw. pomocy spolecznej pole- .,
gajacej na dostarczaniu ludziom $wiadczen dostosowanych do indywi-
dualnych potrzeb zyciowych. '

' Szczeg6lng wiasciwoscia omawianych zobowiazan jest wieloé pod-

miotow uczestniczacych w realizacji zobowigzania. Nalezg do nich

- np. zaktady shuzby zdrowia, za ktérych posrednictwem panstwo wyko-
~ nuje zobowiazania majgce za przedmiot $wiadczenia w naturze (ushu-
~gi lecznicze, protezowanie, rehabilitacja). Podmiotem biorgcym udziat
w wykonaniu zobowigzania pansiwa, a nie wykonujgcym tylko wiasne
- zobowigzania wobec 0s0b ubezpieczonych, jest takze zaklad pracy
pokrywajacy z funduszu plac wydatki na zasitki chorobowe. W *tej
‘wszakze materii wypowiedziany zostal w piémiennictwie poglad od-
mienny, wediug ktérego wspomniane $wiadczenia nie sg w ogole
_$wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego, lecz .,wyplatami gwaran-
\cyjnymi" zaktadu pracy?s. }
- Uksztaltowanie stosunku ubezpieczenia spolecznego wedlug modelu
- zobowigzania jednosironnego oznacza w zasadzie, ze jeden z uczestni-
kow tego stosunku (ubezpieczony) nie ma wobec drugiego zadnych
konkretnych obowiazkéow, bedac jedynie strong uprawniona do $wiad-
czenia. Powstaje jednak kwestia, czy na stronie ubezpieczonej nie
- spoczywa ogolna’ powinnoé¢ wspoldziatania w wykonaniu zobowigza-
‘nia z podmiotem obowigzanym do okreslonych $wiadczen (tj. panst-
‘wem dzialajagcym przez instytucje ubezpieczeniowa, czyli ZUS) oraz
innymi podmiotami uczestniczacymi w realizacji tego zobowigzania.
- W prawie ubezpieczen spotecznych brak jest przepisu stanowiacego
" odpowiednik art..354 § 2 k.c., wedtug ktoérego wierzyciel obowigzany
~ jest wspoldziala¢ z diuznikiem przy wykonywaniu kazdego zobowig-
~zania (zgodnie z trescig zobowigzania i w sposéb odpowiadajacy jego
- celowi spoleczno-gospodarczemu, zasadom wspolzycia spolec;znego oraz

% por, K. Kolasinski, Realizacja i charakter prawny uprawnieri do zasitkéw
- chorobowych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1977, nr 7, s. 16; tenze, Roz-
. strzyganie sporéw.., s. 21; Szubert, Problemy kodyfikacji.., s. 10; odmiennie
~E. Modlinski, uznajgcy te wyplaty za éwiadczenia z ubezpieczenia si:olecznego
(O charakterze prawnym aktualnych pracowniczych zasilkéw chorobowych, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne 1977, nr 4, s. 4 i n.). i

-
-






: : .
- y

68 ) A Tadeusz Zielinski %

do pobrania 'tego, co mu panstwo Jednostronme przyznalo w scentra-
lizowanym trybie ,wladczego normowania stosunkow spo}ecznych
Rezygnacja z ubezpieczen spolecznych opartych na szeroko poj-
mowanej wzajemno$ci i zastapienie tej instytucji ogolniejszym pra-
wem zabezpieczenia spolecznego pociggneloby za soba koniecznogé

. dos¢ znacznej przebudowy systemu prawnego, przede wszystkim zag

systeméw prawa pracy i prawa administracyjnego. Polaczeniu w jed-
ng calo$¢ musiatyby ulec normy prawne wydawane w celu. realizacji
dwéch najistotniejszych metod postepowania wobec ryzyka: prewencji
i kompensacji jego skutkéw. Prawo ubezpieczen spolecznych w ksztal-
cie dotychczasowym zajmuje sie gléwnie kompensacja pieniezng i cze-
sciowo naturalng skutkéw zdarzen losowych. Prewencja jest przed-
miotem "odrebnej instytucji prawa pracy, wystepujacej pod nazwa
nochrona pracy”. Formg naturalnej kompensacji skutkéw wydarzenia
losowego w postaci inwalidztwa jest rehabilitacja, ktéra podlega requ-

~ lacji prawnej wykraczajacej daleko poza zakres samego prawa ubez-

pieczen spotecznych. |

v

1. Przebieg dotychczasowej dyskusji nad natura prawng wspol-

czesnych ubezpieczen spolecznych dowodzi, ze teza ujmujaca ubez-

pieczenia spoleczne jako zobowigzaniowy system prawny oparty na
zasadzie wzajemnosci jest wysoce kontrowersyjna. Nalezaloby rozwa-
zy¢ kwestig, czy tradycyjna idea wzajemnosci pozostaje nadal jednym
z tych komponentéw ubezpieczen spolecznych, ktére Konstanty Krze-
czkowski uwazal niegdy$ za giowna o$ omawianej instytucji prawnej
od jej najwczesniejszego stadium do czasow poézniejszych3, Czy moz-
na obecnie zerwac¢ z ta ideg i pomina¢ w definicji wspolczesnych
ubezpieczen spolecznych element wzajemnosci, jak to uczynil juz daw-
no, w okresie migdzywojennym, jeden z teoretykow ubezpieczen roz-

- patrywanych z gospodarczego punktu widzenia?%7

Na pewno sluszne sa zarzuty wysuwane przeciwko panstwowemu
rozdawnictwu $wiadczen na zaspokojenie potrzeb zyciowych- pracow-
nik6w i ich rodzin. Zgodzi¢ si¢ tu wypada z pogladem, iz jednostron-
ne ,zaopatrzenie spoleczne” jest w rzeczywistosci swoistq postacia
., unowoczesnionej filantropii'®. Wedlug za$ oceny wyrazonej w lite-
raturze z dziedziny filozofii pracy czaséw obecnych’pojeciem owej

¥ Idee przewodnie ubezpieczeri spolecznych, Warszawa- 1936, s. 179. -
3 J. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Warszawa 1948, s. 16—17.
® Modlinski, Ubezpieczenia spoleczne..., s. 546.

-
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gwarantowa¢ czlowiekowi egzystencje w trudnych okresach zycia ko-
liduje tu z zalozeniami demokratycznej kultury politycznej, jest zréd-
tem napie¢ spolecznych spowodowanych niesprawiedliwym, wladczym
podzialem funduszu ubezpieczeniowego i w konsekwencji prowadzi
nawet do-zaklocen w funkc;onowaniu gospodarki narodowej.

2. Od rozwigzania omoéwionych w tym referacie dylematéow zalezy
rozstrzygniecie szeregu-kwestii bardziej szczegoélowych, m. in. zagad-
nienia systematyzacji norm prawnych skladajacych sie ma rozpatry-
wane tutaj prawo ubezpieczen spotecznych. Przyjecie badz odrzuce-
nie proponowanej wizji ubezpieczen spolecznych jako instytucji praw-
nej miatoby réwniez wplyw na uporzadkowanie ‘w plaszczyznie nor-
matywnej i badawczej trzech konkurencyjnych poje¢: ubezpieczenia
spolecznego, zaopatrzenia spolecznego i zabezpieczenia spolecznego,
a takze na ujednolicenie niekonsekwentnej terminologii, jaka wkradla
sie do powojennych aktéw prawnych z tej dziedziny. W aspekcie
przysziej kodyfikacji interesujagcego nas tutaj prawa sg to sprawy
o niemalej doniosloéci®®. Wspblczeénie upowszechnia sie coraz har-
dziej przekonanie o potrzebie nadania ubezpieczeniom spolecznym
statusu autonomicznego systemu prawnego. Niezbedng przestanka po-
wodzenia przysztych prac kodyfikacyjnych na tym polu jest bez wat-
pienia poglebienie badan nad problemami prawnymi ubezpieczen spo-
Yecznych, pobieznie tylko w niniejszym referacie przedstawionymi.

Uniwersytet Slaski w Katowicach
Instytut Administracji i Zarzadzania
Gospodarka Narodowa

4 Por. Szubert, Problemy kodyfikacji.., s. 3 i n.; tenze, Zalozenia przysziego
kodeksu ubezpieczen spolecznych, ,Praca i Zabezpieczenie spoleczne” 1978, nr 8/9,
s. 1 in; T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne w systemie prawa PRL, ,Pafstwo
i Prawo" 1978, nr 10, s, 32 i n.



