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ich finansowania®?. W ujeciu waskim traktuje sie ubezpieczenie spo-
- teczne jedynie jako jedng z form realizacji zabezpieczenia spoleczne-
go, ktérego zakres przedmiotowy odpowiada w zasadzie szerokiemu
pojeciu. ubezpieczenia spolecznego. Ceche odrézniajaca ubezpieczenie
spoleczne od pozostalych form zabezpieczenia spolecznego stanowi
wowczas akumulacja funduszu $wiadezen ze' skladki ubezpieczeniowej

- 1 zaleznoé¢ prawa do $wiadozen od skladkis,

Ostros¢ rozréznienia miedzy szerokim rozumieniem ubezpieczen
spolecznych i zabezpieczeniem spolecznym jest tagodzona uznaniem
- przez wigkszoéé zwolennikéw szerokiego pojecia ubezpieczen spo-
lecznych, ze nie stanowi ono juz jednolitej struktury, gdyz wystepuija
W jego ramach zréznicowane pod wzgledem ekonomicznym i praw-
nym formy $wiadczen. Upraszczajac amozna by wigc uzna¢, ze kontro-
- wersje maja gltéwnie charakter terminologiczny, choc nie sposéb nie
- dostrzec, ze wywieraja one wplyw na klasyfikacje $wiadczen, ich
oceng oraz postulowane rozwigzania modelowe. W jednym wszakze
" zakresie wystgpuje zasadnicza réznica miedzy szeroko ujmowanym
ubezpieczeniem spoleczhym i zabezpieczeniem spolecznym: ubezpie-
czenie spoleczne obejmuje jedynie te formy $wiadczen, ktére w ujeciu
jurydycznym oparte zostaly na konstrukcji praw podmiotowych, wy-
lacza wigc ze swego zakresu pomoc spoleczna czy tzw. Opieke spo-
leczng. Zabezpieczenie spoleczne traktuje natomiast pomoc spoleczng
‘jako jedng z form jego realizacji obok ubezpieczenia spotecznego
i zaopatrzenia spotecznego.

Nie wdajac si¢ w rozwazanie tych kontrowersji, przyjmuje na
uzytek niniejszego opracowania pojecie ubezpieczenia _Spolecznego
W jego szerokim rozumieniu, niezaleznym od zrédet finansowania kosz-
tow $wiadczen. W odniesieniu wiec do terminologii dbowigzujgcych
polskich przepiséw prawa tak rozumiane ubezpieczenie spoleczne obej-

® Tak w szczegélnosci W. Szubert, O charakterze- prawnym ubezpieczenia
spolecznego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1972, nr 3, s. 6; tenze, Uwagi
0 zakresie przedmiotowym ubezpieczern spolecznych, wPolityka Spoleczna"” 1975, nr
11—12; tenze, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 325 oraz tenze, Problemy
_kodyfikacji prawa ubezpieczeri spolecznych, ,Panstwo i Prawo' 1978, nr SR B .
Podobnie Z. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1977, s. 331 oraz
T. Zielinski, Zarys wykiadu prawa pracy, cz. 1 ogblna, Katowice 1979, s. 248;
tenze, Ubezpieczenia spoleczne w systemie prawa PRL, «Panstwo i Prawo" 1978,
nr 10, s. 33 in. ¢
3 Tak w szczegélnosci J. Piotrowski,. Zabezpieczenie spoleczné, Warszawa
» 1966, s. 165 i n; K. Kolasinski, Pojecie i kryteria rozréznienia form zabezpie-
‘czenia spolecznego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1969, nr 5, s. 17 i n. oraz
Cz. Jackowiak, Podstawowe formy zabezpieczenia spolecznego, ,Polityka Spo-
teczna" 1974, nor 3, s. 22.
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nadal w mocy podstawowe przepisy ustawy z 1933 r. 0 ubezpieczeniu
spolecznym. '
Istniejacy stan prawny uzasadnia objgcie analiza w niniejszym
opracowaniu wszystkich . wymieni6nych trzech grup, a ich sytuacja
prawna wyznaczora zdarzeniami nazywanymi ryzykami ubezpiecze-
niowymi okresla zakres przedmiotowy ubezpieczenia spolecznego.

2. POJECIE UPRAWNIEN UBEZPIECZENIOWYCH

Zwrot, ,uprawnienia ubezpieczeniowe" oznacza konstrukcje prawna
I prawnicza, wokot ktérej w doktrynie prawniczej wystepuje wiele
kontrowersji. Nie wdajac si¢ w nie stwierdzi¢ mozna, ze uprawnienie
jest najczesciej rozumiane jako element tresci stosunku prawnego,
ktérego zrédiem jest norma prawna, a ktéremu w stosunkach o charak-

~ terze synalagmatycznym odpowiada obowiazek partnera tego stosun-

ku. Ujecie to stanowi naturalnie wybér jednej z mozliwych koncepciji
uprawnienia, zawgzonej do stosunkéw obligacyjnych, ktéremu najpel-
niej odpowiada model stosunkéw typu cywilistyczrego. Jest to wedhig
wspolczesnych kategorii teoretyczno-prawnych ,,uprawnienie proste
do zachowan sie innych podmiotéw', a ujmowane jako suma upraw-

nien stanowiacych elementy tresci danego stosunku prawneqo —

,uprawnienie ztozone o charakterze preferencyjnym’é, :

- Nie podejmujac szczegétowych probleméw charakteru prawnego
stosunku ubezpieczenia spolecznego przyjg¢ trzeba, ze podstawowa
jego posta¢ stanowi wigz prawna miedzy ubezpieczonym i instytucja

- ubezpieczeniowa, reprezentujaca panstwo?, i ze istotng ceche stano-

wig synalagmatyczne elementy jego tresci8, Uprawnienia ubezpiecze-
niowe moga w tej sytuacji wystepowaé jako moimoé¢ zadania przez
kazdego partnera stosunku ubezpieczeniowego okreslonego zachowa-
nia sie drugiego partnera tego stosunku, cho¢ przedmiotem zaintere-

, sowan teorii ubezpieczen spolecznych jest przede wszystkim upraw-
~nienie ubezpieczonego do dzialan instytucji ubezpieczeniowej. Przed-

miotem tych dzialan jest przy tym okresélone zachowanie sig instytu-

cji ubezpieczeniowej, polega;qce na wudzieleniu okreslonych sSwiad-

czen.

8 Por. W. Lanyg, J. WrébleWski, S. Zawadzki, Teoria parstwa i pra-
wa, Warszawa 1979, s. 329 i n.

7 Tak w szczegolnosci Zielinski, Zarys wykladu S e n’

8 Por., W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne — prawem ludzi pracy, .Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 1974, nr 1, s. 22 oraz T. Zielinski, Prawo pracy
a polityka spoleczno-gospodarcza i postep spoleczny. Z problemalyki prawa pracy
i poutyki socjalnej, t. 1, Katowice 1977, s. 18,
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funkcja jest zabezpieczenie srodkow fin'ansowych i organizacyjnych
- sluzacych zaspokojeniu potrzeb spolecznych, Gwarancje formalnopraw-
ne obejma natomiast te konstrukcje prawne, ktoére stuza bezposred-
nio aktywnemu wykorzystaniu przez adresatow przyslugujqcych im
uprawnien ubezpieczeniowych.

- Nie przesadzajac hierarchii waznosci kazdej z tych grup gwaran-
cji stwierdzi¢ trzeba, ze gwarancje ,materialnoprawne dotycza pod-
stawowych uwarunkowan efektywnoéci systemu uprawnieh ubezpic-
czeniowych i dlatego zostang oméwione w pierwszej kolejnosci, Szcze-
gélna’ uwage w tym zakresie trzeba zwrdci¢c na system. organizaciji
$rodk6w majatkowych zapewniajacych udzielanie gwiadczenh w wyso-

‘kodci odpowiadajacej potrzebom spolecznym, oraz na system struktur

organizacyjnych zapewniajgcych, dostepnoéé uzyskania éwiadczen.
Zdajemy sobie naturalnie sprawe z tego, ze samo istnienie urzq-
dzen organizacyjno-ekonomicznych nie przesadza jeszcze o istnieniu
uprawnien, cho¢ moze stanowi¢ skuteczny czynnik gwarantujacy ich
cealizacje. Uprawnienie moze powsta¢ dopiero z mocy konkretnej
normy prawnej i ksztalt jego bedzie zalezny od struktur formalno-

- prawnych. W odniesieniu do gwarancji formalnoprawnych rozwazenia
 wymaga sam model systemu prawa ubezpieczen spolecznych oraz qha-

_rakter uprawnien ubezpieczeniowych w zakresie $wiadczefi pienigz-

nych i $wiadczen w naturze, ze szczegodnym uwzglednieniem syste-.

mu dochodzenia roszczen.

-

II. GWARANCJE MATERIALNOPRAWNE

1 SYSTEM ORGANIZACJI SRODKOW MAJATKOWYCH ZAPEWNIAJACYCH UDZIELANIE
SWIADCZEN W WYSOKOSCI ODPOWIADMACEJ POTRZEBOM

W klasycznych formach ubezpiéczeniowych zasadniczg 41'AOIQ odgry-
waja podstawy finansowe ich dzialalnosci, a w szczegolnosci kalkula-
cja skladek i $wiadczen w oparciu o rachunek prawdopodobienstwa.

- Problemy te staja sig tym trudniejsze do rozwigzania, im wiecej zroz-

nicowanych ryzyk zostaje objetych ochrona ubezpieczeniowa, a w mia-
re dynamizacji stosunkow gospodarczych — im bardziej zlozony staje

‘sig rachunek prawdopodobienstwa wysokogci przyszitych szkoéd wy-
~ réwnywanych $wiadczeniami ubezpieczeniowymi. Ta ztozono$é rachun-

ku aktuarialnego stala sie przyczyng poszukiwan w ubezpieczeniach
spotecznych nowych rozwigzan organizacyjno-prawnych juz po I woj-

~ nie $wiatowej, a zwlaszcza w obecnym okresie powojennym. Ze szcze-

golna jednak sila potrzeba tych poszukiwan jest u$wiadamiana w la-

- i z
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Ten model finansowania $wiadczen ubezpieczeniowych wymaga
z pewnoscig dalszego uproszczenia i ujednolicenia, istote jego stano-
wi jednak gwarancja pokrycia przez panstwo kosztow wiszystkich
$wiadczen, niezaleznie od przyjetych w konkretnych sytuacjach Spo-
sobow ich finansowania. Stwarza to naturalnie podstawowa gwaran-
¢je malerialnoprawng realizacji wszystkich uprawnien ubezpieczenio-
wych,

Problem realizacji uprawnien ubezpieczeniowych, zwlaszcza doty-
czacych $wiadczen diugoterminowych, stwarza jednak szczegélne trud-
nosci w zapewnieniu ich realnej wartosci w dlugich okresach. Dyna-
mika rozwoju stosunkoéw gospodarczych ostatnich lat, w tym takze
kosztow utrzymania, wskazuje, ze nie da sie juz dzisiaj zapewnié¢ sta-
bilnoéci éwiadczeh stuzacych zaspokojeniu potrzeb bytowych w dro-
dze uprzedniej akumulacji érodkow, zwlaszcza przez oplacanie odpo-
wiednio wysokich skladek. Stad wlasnie coraz w1eksza rola budzeto-
wego pochodzenia funduszow $wiadczen.

Samo jednak przerzucenie w cigzar budzetu panstwa kosztow
$wiadczen ubezpieczen spolecznych stwarza dopiero mozliwo$é mate-
rialnych gwarancji zaspokojenia potrzeb, ale gwarancji tych jeszcze
nie stanowi. Sa one zalezne od ustanowienia urzgdzen ekonomiczno-
-prawnych, ktére zapewnig rownomierne uwzglednienie w podziale
dochodu narodowego wszystkich potrzeb, w tym takze potrzeb byto-
wych ludzi, ktoérzy utracili zdolnos¢ do zatrudmienia i zarobkowania
badz doznali jej ograniczenia. Urzgdzenia te powinny polega¢ w pla-
szczyznie malerialnoprawnej na skorelowaniu rozmiaru érodkéw prze-

-

znaczonych na pienigzne $wiadczenia ubezpieczeniowe z poziomem

srodkow przeznaczonych na place. Odpowiednio w plaszczyznie for-
malnoprawnej powinny by¢ wprowadzone mechanizmy dostosowaw-
cze poziomu Swiadczen rentowych i emerytalnych do poziomu piac.
Dopiero ustanowienie tych korelacji bedzie oznacza¢ wprowadzenie
gwarancji nalezytej realizacji uprawnien ubezpieczeniowych!i. -

2. ROLA STRUKTUR ORGANIZACYIJNYCH W ZAPEWNIENIU DOSTEPNOSEI SWIADCZEN

Gwaranc;e materialnoprawng reahzac_u uprawnien ubezpieczenio-
wych stanowig takze struktury organizacyjne zapewniajgce dostep-

11 Zadanie to jest uznawane za najpilniejsze i podstawowe w reformie systemu
_ubezpieczeniowego. Por. M. Winiewski, Doskonalenie systemu rentowo-emery-
lalnego. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ,Studia i Materiaty” 1976, z. 18 (54),
s. 40 i n; W. Szubert, Uwagi o funkecjach ubezpieczenia spolecznego, ,Semina-
rium Prawa Ubezpieczenn Spolecznych' 1977, cz. I, s.'5 i n; tenze, Problemy kody-
-fikacji prawa ubezpieczeii spolecznych, ,,Pax&stwo i Prawo"” 1978, nr 5, s. 7.
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to konieczno$¢ wyodrebnienia terenowych jednostek organizacyjnych
ZUS, zblizonych bardziej do miejsca zamieszkania osob zainteresowa-
nych niz siedziby oddzialéw wojewodzkich, Te wydzielone jednostki
organizacyjne nie moga naturalnie speinia¢ wszystkich funkcji, jakie
zlecono uspolecznionym zakladom pracy, zwigksza jednak dostgpnost
swiadczen dla ludnosci pozapracowniczej. W ubezpieczeniach pracow-
niczych natomijast nalezy umacnia¢ zadania zakladéw pracy, nie uru-
‘chamia jac jednak antybodzeow oslabiajacych gwarancje realizacji upra-
wnien ubezpieczeniowych, Oslabienie tych gwarancji moze w szcze-
golnosci spowodowa¢ obcigzenie funduszu ptac kosztami wyptaconych
“zasitkéw chorobowych, gdyz moze ono inspirowaé zaktady pracy do
naciskok na przemyslowq sluzbe zdrowia w kierunku zmniejszania licz-
by zwolnien lekarskich oraz do zwalniania pracownikéw o zlym stanie
zdrowia. W konsekwencji moze wywola¢ ukrywanie przez pracowni-
kow stanéw chorobowych i zagrozi¢ zdrowotnosci spoleczenstwa.

Przerzucenie z dniem 1 I 1976 r. kosztow zasitkow chorobowych
w cigzar funduszu plac uspolecznionych zakladéw pracy powinno byé
traktowane jako rozwigzanie przejsciowe stuzgce przeciwdzialaniu nie-
uzasadnionej absencji chorobowej. Winno by¢ przy tym stosowane
z duzg ostroznoscia i nie powinno doprowadzi¢ do zamiany ubezpie-
-czeniowych zasitkow chorobowych na placowe wyplaty gwarancyjnel2,

W literaturze prawniczej jest rozwazany problem zasadnosci po-
dzialu organizacyjnego w sprawach ubezpieczeniowych $wiadczen pie-
nigznych oraz swiadczen lekarskich i leczniczych. Jednak w zwigzku
z objgciem bezplatng pomoca lekarska i lecznicza przez panstwowa
stuzbe zdrowia bez matla calej ludnosci kraju podzial ten nie wywiera
bezposredniego wplywu na gwarancje realizacji uprawnien ubezpie-
czeniowych, zwlaszcza Ze szczegblne uprawnienia ubezpieczeniowe, np.
w sprawach zmniejszenia badz zwolnienia od odptatnosci lekarstw, mo-
ga by¢ bez trudnosci realizowane w systemie powszechnej stuzby zdro-
wia. Istniejace natomiast niedomagania stuzby zdrowia zalezne sa nie
tyle od przyjetej struktury organizacyjnej, ile od zasobnosci bazy ma-
terialnej i kadrowej, ktorej niedostatki wywieraja wplyw na jakosé
$wiadczen, cho¢ pewnag poprawe mozna by z pewnoscig uzyska¢ takze
przez ulepszenie samej struktury organizacyjnej.

12'W zwigzku 2z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 24 X 1975 r. w sprawie
zasad obliczania zasitkow z ubezpieczenia spolecznego oraz pokrywania wydatkow
na te zasitki (DzU nr 35, poz. 193) charakter wyplat gwarancyjnych zakiadu pracy
przyznal zasitkom chorobowym K. Kolasinski, Realizacja i charakter prawny
uprawnieri do zasitkéw chorobowych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1977,
nr. 7, s. 16 i n. Ubezpieczeniowy charakter tych zasitkéw podtrzymuje natomiast

nadal E. Modlinski, O charakterze prawnym aktualnych pracowniczych zasil-
kéw chorobowych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne" 1977, nr 4, s. 6,
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Szczegélnym przykladem ostabienia gwarancji realizacji uprawnief
w plaszczyznie struktury organizacyjnej jest poddanie orzecznictwa

-0 rokowaniach' w sprawie powrotu do zdrowia na uzytek przedtuze-

nia zasitku chorobowego kompetencji spolecznych zakladéw stuzby
zdrowia, natomiast orzecznictwa o rokowaniach w sprawie powrotu
do zdrowia jako podstawy przyznania renty chorobowej — komisjom
lekarskim od spraw inwalidztwa i zatrudnienia, afiliowanym przy ZUS.

‘Brak synchronizacji kompetencji w tych przedmiotowo jednorodxiych

sytuacjach powoduje, ze zainteresowany moze nie uzyska¢ ani przy-
stugujacego mu przediuzenia zasitku chorobowego, ani naleznej ren-
LyE, p : :
Do zagadnien strukturalnych warunkujacych dostepnoéé éwiadezefi
nalezy takze poddanie ‘realizacji w zasadzie wszystkich uprawniefn
ubezpieczeniowych kontroli sadéw szczegélnych — okregowych sa-
dow pracy i ubezpieczen spolecznych, nad ktérymi nadzoér judykacyj-
ny sprawuje Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sgdu Najwyzsze-
go. Problematyka ta zostanie oméwiona w czeéci dotyczqcej gwaran-
cji formalnoprawnych.

III. GWARANCJE FORMALNOPRAWNE

1. PODSTAWOWE WYMOGI PRAWIDLOWOSCI SYSTEMU PRAWNEGO

Istniejacy system prawa ubezpieczen spolecznych, jesli mozna
w ogéle o systemie méwi¢, nie jest dostatecznie przejrzysty i spéjny
oraz wykazuje niedostatki w zakresie konstrukcji gwarantujacych za-
chowanie osiagnigtego poziomu bytu osobom, ktére utracily zdolnosé do
zatrudnienia. Uswiadomienie sobie tych podstawowych niedomagan
stanu prawnego ma szczegolne znaczenie w zwigzku z rozpoczeciem
prac nad kodyfikacja ubezpieczen spolecznych. Z uwagi na charakter
opracowania trzeba sig¢ ograniczy¢ jednak do tych tylko wymogéw
prawidiowosci systemowych, ktére bezposrednio warunkujg nalezytg
realizacje uprawnien ubezpieczeniowych.

Podstawowym warunkiem realizacji uprawnien — jesli ich wylacez-
nym zrédlem, tak jak w ubezpieczeniach spolecznych, moze by¢ jedy-
nie norma prawna — jest znajomos$¢ przepiséw, ta za$ jest uzaleznio-

na od przejrzystosci i spéjnoséci stanu prawnego. Likwidacja obecne- .

13 Przyklady tego rodzaju sytuacji w praktyce omawiajg obszernie M, Hank e,
Z. Mazanowska, Ustalanie uprawnieri do zasifku chorobowego renty chorobo-
wej lub renty inwalidzkiej w praktyce sqdéw pracy i organéw rentowych, Warsza-
wa 1979, s. 61 n. ! :
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go ogromnego rozwarstwienia przepisow w ukladzie nie tylko podmio-
towym, ale i przedmiotowym jest wiec naczelnym zadaniem kodyfi-
kacji't. Spojnos¢ przepisow musi tez polega¢ na jednolitym i wyczet-
pujacym uregulowaniu calych instytucji prawnych okreslajacych wa-
runki nabycia uprawniefi w jednorodnych sytuacjach spolecznych.
Wiegksza np. spojnosé nalezaloby zapewni¢ w odniesieniu do gwiad-
czen zwigzanych z niezdolnoécia do pracy przez wieksze zsynchroni-
zowanie zasitkow chorobowych z renta chorobowa i inwalidzkyq czy
zaliczanie do III grupy inwalidztwa peliej zsynchronizowac z TZeczy-
wistg mozliwoscia podjecia okreslonego zatrudniema Przyklady te
mozna by mnozyc¢.

~ Rozwoj przepisow ubezpieczeniowych, zwlaszcza w kolejnych re-
formach lat siedemdziesiatych, doprowadzil do uksztaltowania pozio-
mu rent i emerytur w chwili nabycia prawa do nich w wysokoéciach
nieczgsto spotykanych nawet w panstwach wysoko rozwinietych. Za-
sadnicza natomiast slaboscia tego systemu jest brak automatycznych
mechanizméw dostosowywania $wiadczen rentowych do dynamicznie
zmieniajacego si¢ poziomu plac nominalnych i kosztéw utrzymania.
W konsekwencji ustalone wysokosci $wiadczen rentowych tracg Sto-
sunkowo szybko swa realng warto$¢, a stosowane ad hoc waloryzacje
nie gwarantujg stabilizacji wzglednej tych swiadczen. Takze przyjgte
ostatnio automatyczne podwyzZszanie rent minimalnych nie jest roz-
wigzaniem zadowalajacym; powoduje bowiem -degradacje coraz szer-
-szego portfela rent dawnych,

Wydaje sig, Zze znacznie pewniejszym sposobem stworzenia gwa-
rancji prawnych nalezytej realizacji uprawnien ubezpieczeniowych
w zakresie rent i emerytur byloby przyjecie parametrycznego modelu
ustalania wysokosci tych swiadczenh w relacji do przecigtnego pozio-
mu wynagrodzenia za prace w poszczegolnych grupach zawodowych
i automatyczne podwyzszanie tych $wiadczen w miare wzrostu wskaz-
nika przeciginych ptac”. Takze ten problem winien by¢ traktowany
-jako podstawowe zagadnienie postulowanego modelu pienigznych
$wiadczen ubezpieczeniowych.

2. CHARAKTQR'UPRAWN!EN UBEZPIECZENIOWYCH

Przyjmujac szerokie rozumienie uprawnien ubezpieczeniowych,
a zarazem ograniczajac je do moznosci zadania ubezpieczonego udzie-

1 Por. w szczegolnosci Szubert, Prdblemy kodyfikacji..., s. 3 i n.
5 Por, zwlaszcza Winiewski, loc. cit. System parametryczny przyjety jest
m. in, w ustawodawstwie francuskim.
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lenia okre$lonych $wiadczen przez instytucje ubezpieczeniowy, ZWT6-

ci¢ trzeba uwage na zréznicowanie charakteru tych uprawniei w za- =
leznosci od przedmiotu $wiadczen. Istotne roznice, wystepuja migdzy

uprawnieniami do $wiadczen pienigznych i éwiadczen w naturze, w ra-
mach za$ Swiadczen pienigznych — pewne zréznicowanie w trybie
ustalania i udzielania $wiadczen zasitkowych i rentowych.

Wszysthe uprawnienia do ubezpieczeniowych $wiadczeh pienigz-

nych 'powstajg z mocy prawa w chwili speienia przewidzianych nor-
mg prawa warunkéw i polegajqa na moznosci zadania udzielenia $wiad-
czen przez instytucje ubezpieczeniowa. Obowiazujgce prawo ubezpie-
czen spolecznych nie przewiduje mozliwosci uchylenia sie od udzie-
lenia $wiadczen przy spelnieniu wszystkich warunkéw przez ubezpie-
czonego, a uznanie panstwa za podmiot zobowigzany stwarza pelng
gwarancje realizacjé uprawnien bez wzgledu na sytuacje mathkowg
instytucji ubezpieczeniowej. Moznos¢ zadania jest przy tym zagwa-
rantowana moznoscig dochodzenia roszczen przed organami wymiaru

sprawiedliwoéci, co pozwala na uznanie partneréw stosunku ubezpie- -

czeniowego za rownorzednych co najmniej w plaszczyzme formalno-
prawnej. Mamy tu wige do czynienia z petna konstrukch roszcze-
niowa.

Wyjatkiem od konstrukcji roszczeniowej sa nieliczne sytuacje,
w ktérych powstanie uprawnien lub- wygasnigcie zobowigzania jest za-
lezne od swobodnego uznania instytucji ubezpieczeniowej. Mozna tu

przykladowo wskaza¢ na art. 80 ust. 3 ustawy o powszechnym zaopa- 2

trzeniu emerytalnym (p.z.e.) zgodnie -z ktéorym organ rentowy moze
odstgpi¢ od zadania zwrotu nieprawnie pobranych kwot $wiadczen
w calosci lub w czesci, czy na art. 116 tejze ustawy, z mocy ktérego
Prezes ZUS moze przyzna¢ wyjatkowo rente lub emeryture i okreéli¢

jej wysoko$¢, mimo niespelnienia przez zainteresowanego warunkéw
ustawowych. W obu przypadkach uprawnienia nie maja oczywiscie
charakteru roszczeniowego i decyzje instytucji ubezpieczeniowej nie =

podlegaja kontroli sadowej. Kontrola sgdowa zostata wylaczona takze
w odniesieniu do spraw o przeliczenie na walute polska Swiadczen
przyznanych przez instytucje zagraniczng i w sprawach o przelicze-

nie na walutg obcg $wiadczen przyznanych przez polskie organy ren-

towel®, W uprawnieniach tych zostala wigc takze wyeliminowana kon-
strukcja roszczeniowa, a decyzja Biura Rent Zagranicznych ZUS w tym
zakresie ma charakter arbitralny, cho¢ wzgledy natury jurydycznej nie
stwarzaja trudno$ci we wzmocnieniu konstrukcji tych uprawnien.

18 A:t 75 ustawy z 24 X 1974 1, o okregowych sgdach pracy i ubezpieczen spo-
lecznych, DzU nr 39, poz. 231, zm. DzU nr 16 z 1975 r., poz. 91. ;

-
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Powstanie uprawnien ubezpieczeniowych z mocy prawa oznacza, ze
$q one niezalezne od oswiadczen woli czy innych czynnoéci prawnych,
system nasz wigze bowiem powstanie stosunku ubezpieczeniowego
z samym powstaniem stosunku pracy czy innego stosunku prawnego,.
za$ powstanie kolejnych uprawnien stanowi realizacje ekspektatyw
uzaleznionych od zdarzen objetych ochrong ubezpieczeniowq. Odstep-
stwa od tej zasady dotycza 0sob zatrudnionych w nie uspoleczmonych
zakladach pracy i niektéorych szczegélnych systeméw ubezpieczenio-
wych ludnosci pozapracowniczej i podlegaja badz na uzaleznieniu pow-
stania uprawnienia od zgtoszenia do ubezpieczenia i oplacenia skiadkil?,
badz na uzaleznieniu prawa od oplacenia skladki!®, badz na uzalezmie-
niu wysokosci $wiadczen od wysokosci zarobku zglaszanego blezaca
do wymiaru sktadek!?, badz tez na mozliwosci dobrowolnego kontynuo- .
wania ubezpieczenia mimo ustania obowigzku ubezpieczenia®,

Réznica w charakterze uprawnien ubezpieczeniowych w zakresie
Swiadczen w ngturze wynika ze szczegolnej wiasciwoséci ich przed-
miotu, polegajacej na potrzebie indywidualizacji odpowiednio do zin-
dywidualizowanych cech zaspokajanej potrzeby. Dotyczy to zwlasz-
cza Swiadczen "lekarskich i leczniczych, ktére musza byé udzieldne
niezwlocznie w drodze czynnosci faktycznych przez fachowy personel
lekarski stuzby zdrowia i nie poddajg sie schematycznym ujeciom
konstrukcji i czynnosci prawnych. W tym zakresie mozna wiec kon-
struowac¢ jedynie ogolne uprawnienie do $wiadczen, ich rodzaj jednak
i sposob realizacji musi by¢ pozostawiony swobodnemu uznaniu kom-
petentnych os6b. Wprawdzie wybér tego rodzaju i sposobu jest deter-
minowany regutami sztuki lekarskiej, nie mozna jednak wyposaza¢
w prawo tego wyboru osoby korzystajacej ze $wiadczen ani narzucaé
go w drodze sformalizowanej kontroli sadowej. Sytuacja ta nie budzi
zastrzezen, W zakresie natomiast, w jakim dziatalnos¢ fachowych or-
ganow stuzby zdrowia polega na ustalaniu stanu zdrowia w celu okre-
$lenia zdolnosci do podjecia zatrudnienia badz spelnienia warunkow
nabycia prawa do -pienigznych $wiadczen ubezpieczeniowych czy in-
nych $wiadczen majatkowych, zostala ona poddana w naszym syste-

17 Tak np. w odniesieniu do osob zatrudnionych przez najblizszego krewnego lub
powinowatego art. 4 ust. 2 ustawy z 17 XII 1974 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, tekst jednohty —
DzU nr 34 z 1975 r., poz. 188,

8 Tak np. art. 2 ustawy z 1977 r. o zaopalrzeniu emerytalnym rolnikéw i art.9
ust. 1 ustawy z 1973 r. o zaopatrzemu emerytalnym tworcéw oraz ich rodzin.

™ Tak art. 17 ust. 4 ustawy o p.z.e.

% Tak art. 3 ust. 2 ustawy z 1976 r., o ubezpieczeniu spotecznym rzemieslnikow

i niektérych innych osob.
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z 1974 1. oraz ustawa wypadkowa z 1975 r. z'rezygnowaly z odrebnego
definjowania tego pojecia i postuguja si¢ nim w ujeciu kodeksowym?8,
Dla jasnosci sytuacji prawnej istnieje potrzeba konsekwentnego ujed-
nolicenia tej terminologii i stworzenia gwarancji realizacji uprawnien
ubezpieczeniowych wszystkim pracownikom. Potrzeba taka istnieje tak-
ze w odniesieniu do poszczegolnych grup ludnosci pozapracowniczej.
Podstawowym podmiotem uprawnionym do ustalania uprawniefi
ubezpieczeniowych i udzielania $wiadczen jest ZUS. Jak juz nadmie-
- niono, wszystkie w zasadzie uprawnienia do $wiadczes ubezpieczenio-
wych, w kazdym razie $wiadczen pienigznych, powstajg ex lege z chwi-
lg spelnienia przewidzianych ustawa warunkéw. ZUS i pozostale orga-
ny rentowe ustalajg wiec jedynie powstanie prawa do $wiadczen i udzie-
lajg $wiadczef, a nie przyznaja prawa do $wiadczen. Rozréimienie to
Jjest w zasadzie w jezyku prawnym przestrzegane, cho¢ niekiedy prze-
pisy posluguja si¢ zwrotem ,przyznaje”, wprzyznaje sig', a nawet
wPrzyznaje sie z urzedu'??, Zwroty te nie sa dostatecznie precyzyjne
i nalezaloby z nich zrezygnowa¢ dla unikniécia nieporozumien28, ;
Akty ustalajgce prawo do $wiadczen ubezpieczeniowych nosza
z reguly nazwe decyzji, cho¢ mozna mie¢ watpliwoéei, czy maja one
charakter decyzji administracyjnych, tak jak sporny jest w naszej
doktrynie charakter administracyjno-prawny, czy zobowigzaniowy sto-
sunkow ubezpieczeniowych®. W dotychczasowym stanie prawnym do
postgpowania przed organami ubezpieczeniowymi mialy jedynie ,0d-

2 Por. U, Jackowiak, Zakres podmiotowy prawa do jednorazowego odszko-
dowania z tytulu uszczerbku na zdrowiu spowodowanego wypadkiem przy pracy,
nZeszyty Naukowe Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdainskiego” 1978,
Prawo nr 6, s. 70. Podobnie W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976,
s. 317,

21 Tak np. art. 68 ust, 2 ustawy o p.z.e., art. 29 ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw kolejowych czy art. 32 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym rolnikéw. W art. 39 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rzemieslnikow
uZyto natomiast zwrotu ,przyznaje sie z urzedu", -

- # Por. K. Kolasinski, glosa do wyroku Trybunatu Ubezpieczenn Spotecz-
nych z 23 IV 1966 r. nr III TR 136/66, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1969, nr 6,
s. 65 i n.

# Administracyjnoprawny charakter stosunkéw ubezpieczeniowych  afirmuje
w szczegdlnosci E. Modlinfiski, O charakterze stosunkéw prawnych ubezpiecze-
nia spofecznego, ,Nowe Prawo" 1967, nr 12, s. 1603 i n. oraz Szubert, Zarys..
s. 324. Za cywilnoprawnym, czy zobowigzaniowym charakterem stosunku ubezpie-
czeniowego opowiada sie natomiast Cz, Jackowiak, Zakladowe organy wymlaru,
sprawiedliwosci w sporach ze stosunku pracy, Poznan 1965, s. 134; Kolasinski,

Charakter prawny sporéw.., s. 105 i n. oraz Zielinski, Zarys wykiadu..., s. 251
in,

= \
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cji, w ktérej pracownik nie jest w stanie pokierowa¢ swym postepo-
waniem?, Obowigzek ten mozna wyprowadzi¢ poérednio z art. 85
ust, 1 ustawy o p.ze., a obecnie takze z art. 16 kodeksu pracy, zgod-
nie z ktérym jedna z podstawowych zasad prawa pracy jest obowia-
zek troski zakladu pracy o zaspokajanie hytowych i socjalnych po-
trzeb pracownikow.

Usprawnieniu realizacji uprawnien ubezpieczeniowych stuzy tak-
Ze, 0 czym juz wspomniano, przeniesienie na zaklady pracy catego
szeregu obowigzkéw i to zaréwno w zakresie ustalania prawa, jak
i udzielania $wiadczen. W tym ostatnim zakresie zwlaszcza w odnie-
sieniu do $wiadczen zasitkowych. Postepowanie w zakladzie pracy jest
przy tym maksymalnie uproszczone, a podstawowym zadaniem zakla-
du pracy w odniesieniu do rent i emerytur jest informowanie pracow-
niké6w o warunkach i dowodach wymaganych do uzyskania $wiadczen,
udzielanie im pomocy w kompletowaniu tych dowodow, a takze przyj-
mowanie i przygotowywanie wnioskéw o udzielenie $wiadczenia, Za-
klady pracy nie wydajg jednak w toku postepowania zadnych for-
malnych decyzji, a w sprawach zasitkowych decyzje taka moze wy-
da¢ na wniosek pracownika lub zakladu pracy tylko ZUS. -

W realizacji uprawnien ubezpieczeniowych istotng role odgrywa
takze zasada szybkosci postepowania. Zgodnie z postanowieniami zno-
welizowanego kodeksu postgpowania administracyjnego instytucja
ubezpieczeniowa ma obowigzek zalatwiania sprawy niezwlocznie, a we-

dlug obowigzujacego nadal rozporzadzenia przewodniczacego Komite-
 tu Pracy i Plac w sprawie postepowania® organ rentowy powinien
wyda¢ decyzje nie poézniej niz w ciggu 14 dni od wyjasnienia ostat-
niej okolicznosci niezbednej do wydania tej decyzji. Jesli za$ zostalo
ustalone prawo do swiadczen, ale zwloke powoduje nieustalenie wy-
sokosci Swiadczen lub innych okolicznosci, organ rentowy ma obo-
wigzek udzielenia zaliczek. R

Gwarancjg realizacji uprawnien ubezpieczeniowych jest takze zwol-
nienie przed wszystkimi instytucjami od jakichkolwiek optat. Osoby
ubiegajgce sig o $wiadczenia oraz osoby skladajgce zeznania w zwia-
zku z zalatwianiem spraw $wiadczen dla innych osob wezwane do sta-
wiennictwa maja nadto prawo do zwrotu utraconego zarobku oraz
kosztow podrozy. A

L 2

32 Tak wyrok Sadu Najwyzszego z 2 VII 1968 r. — III PRN 17/68, OSNCP
1969, nr 4, poz. 76. Por. takze Cz. Jackowiak, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Naj-
wy#szego w sprawach rentowych i emerytalnych (rok 1968 i 1969), ,Panstwo i Pra-
wo' 1972, nr 12, s, 124 :

33 Por, przypis 30.
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4. INSTANCYJNOSC POSTEPOWANIA I NADZOR SADOWY

. W podstawowym modelu ubezpieczeniowym Zakladu Ubezpieczeh

Spolecznych przystuguje w zasadzie od kazdej decyzji odwotanie do

zespolu orzekajacego rady nadzorczej oddzialu ZUS. Dotyczy to za-
réwno ubezpieczen pracowniczych, jak i pozapracowniczych, z wyjat-
kiem zaopatrzen emerytalnych kolejowych oraz wojska i stuzb para-
militarnych. W systemie kolejowym rade nadzorcza zastepuje komisja
odwolawcza, ktora jest takze organem spolecznym. ]

Whiesienie tzw. odwolania wszczyna postgpowanie sporne, zespo-
ly orzekajgoe rad nadzorczych i komisja odwolawcza nie sg wige
organami II instancji i trafnie przypisuje sie¢ im charakter spolecznych
organéw wymiaru sprawiedliwosci I instancji’%, Wszystkie orzeczenia
tych organéw podlegaja zaskarzeniu w drodze odwolania do okrego-
wych sadéw pracy i ubezpieczen spotecznych, ktére orzekaja wow-
czas w II instancji. Godzi sig podkresli¢, ze odwotania przysluguja
od 1975 r. takze w sprawach zasitkowych, ktére poprzednio podlega-
ty kontroli jedynie w postepowaniu przed rada nadzorcza. Od 1975 r.
uksztaltowano takze réwnorzednie sytuacje obu partnerow stosunku
ubezpieczeniowego i prawo odwotania do okregowego sadu pracy
i ubezpieczen spolecznych sluzy zaréwno ubezpieczonemu, jak i dy-
rektorowi oddziatu ZUS.

Sad pracy i ubezpieczen spotecznych orzeka jednak niekiedy takze
w I instancji, Bywa tak zwlaszcza w przypadku przejecia sprawy
przedstawionej przez organ orzekajacy ze wzgledu na wystepujace
w tej sprawie powazne watpliwosci prawne, ale takze w tych sytq‘a-’
cjach, w ktorych brak jest kompetencji spolecznego organu wymiaru

sprawiedliwosci. W tej grupie spraw znajduja sie spory o ustalenie

inwalidztwa badz zaliczenie do grupy inwalidéw, wylaczone z wiasci-

wosci rad nadzorczych, oraz spory z zakresu zaopatrzen emerytalnych
zomierzy i funkcjonariuszy stuzb paramilitarnych. Sytuacja proceso-
* wa w obu grupach spraw nie jest jednolita. W przypadku przejgcia spra-

wy przystuguje od. orzeczenia okregowego sadu pracy i ubezpieczen

spotecznych odwolanie do Sadu Najwyzszego, zostaje wigc zachowa-
ne postgpowanie dwuinstancyjne. Natomiast w drugiej grupie prawo .

nie przewiduje zwyczajnego srodka odwolawczego od orzeczen okre-
gowych sadéw pracy i ubezpieczen spolecznych, postepowanie zosiaje

wiec ograniczone do jednej instancji. Wprawdzie w orzeczaiclwie za-

% Por, w szczegolnosci K. Kolasinski, Rozstrzyganie sporéw przez zespoly
orzekajqce rad nadzorczych oddzialéw ZUS, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne' 1976,
nr 6, s. 4,
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rysowala sig tendencja do rozszerzajgcej wykladni art. 74 § 2%, nie
objela ona jednak spraw, o ktérych mowa. Nie przeceniajac znacze-
nia postepowania przed spolecznymi organami wymiaru sprawiedli-
wosci stwierdzi¢ trzeba, ze postgpowanie dwuinstancyjne stanowi pel-
niejsza kontrole prawidlowos$ci rozstrzygnie¢ i dwuinstancyjnoéé po-
winna zosta¢ zachowana we wszystkich sprawach.

Ujednolicajacy pozainstancyjny nadzér judykacyjny jest sprawo-
wany ‘przez Sad Najwyzszy w drodze rewizji nadzwyczajnych, podej-
mowania uchwal zawierajgcych odpowiedzi na pytania prawne oraz
ustalania wytycznych orzecznictwa. .

Postgpowanie odwolawcze przed okregowym sadem pracy i ubez-
pieczen spotecznych rézni sie od przyjetego w procedurze cywilnej
postepowania rewizyjnego i zblizone jest bardziej do apelacji petnej®.
Charakterystyczne cechy tego postepowania to: 1

1) kontrola prawidtowosci catosci postepowania przed organem I in-
stancji; :

2) kontynuacja postepowania w drodze uzupelnienia postepowania
dowodowego i mernytorycznego orzekania o wszystkich roszczeniach
wynikajgcych z tej samej podstawy faktycznej lub prawnej, chodéhy
nie byty objete zgdaniem; ,

3) dazenie do merytorycznego rozstrzygniecia, natomiast uchyle-
nie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego roz-
poznania jedynie w wyjatkowych przypadkach. | .

Przyjety model nadzoru sadowego odpowiada w pelni wymogom
mieszanego, spoleczno-sadowego systemu wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach ubezpieczeniowych i stanowi istotng gwarancje realizacji
uprawnien ubezpieczeniowych.

— : Uniwersytet Gdanski
Instytut Prawa Cywilnego
i Karnego

% W uchwale 7 sedzibw Sadu Najwyzszego z 24 VII 1975 r. — V PZP 7/1975
OSNCP 1975, nr 12, poz. 158 uznano, ze odwolanie w tym trybie przystuguje takze
w sprawach przekazanych okregowym sadom pracy i ubezpieczen spotecznych przez
Sad NajwyZszy po uchyleniu orzeczenia komisji rozjemczej w wyniku rewizji nad-
zwyczajnej. Por. takze F. Rusek, A, Zielinski, Ustawa o okregowych sqdech
pracy i ubezpieczen spojecznych. Komentarz, Warszawa 1977, s. 220 oraz F. Rusek,
Nadzér Sqdu- Najwyiszego w zakresie orzecznictwa w 'Sprawach ze stosunku pracy
i-ubezpieczeii spolecznych, ,Nowe Prawo” 1975, nr 2, s. 170 i n.

% Tak w szczegdlnoéci K. Kolasinski, Z problemalyki rozsirzygania spo-

- réw przez sqdy pracy i ubezpieczen spolecznych, ,Panstwo i Prawo” 1976, nr 12,
§. 99, :



