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sazenia, Wymiar skladek i $wiadczen- odbywal si¢ na podstawie fak-
tycznych zarobkéw, przy czym obowigzywat gorny pulap (norma) za-
robkow, stanowigcy podstawe wymiaru $wiadezen, Kwoty nadwyzek
przekraczajace normy byly wolne od skladek, tym samym nie mialy
wplywu na wysokos¢ $wiadczen. Wysokoéé sktadek okreslano w pro-
centach. Pracodawca byl platnikiem skladek oraz potrgcal skladke
z wynagrodzenia pracownika. Jeéli nie dokonal potrgcenia, wowczas

calg sktadke placit z wlasnych srodkow. Wysokoéé skladek ilustruje
tab, 1.

Tabela 1
Wysokos¢ skiadki na ubezpieczenie spoleczne w Polsce w 1938 1. w. procencie
N indywidualnych zarobl.cbw pracownikaa
Pracawnicy umystowi Robotnicy
Ubezpieczenie w tym czesé pla- w tym czgs¢ pla-
razem cona przez pra- razem cona przez pra-
\ cownika cownika
Chorobowe 4,6 2,3 5,0 2.5
Emerytalneb 8,0 407..° 53 3ia
Wypadkowec 2,0 — 2,0 -
Bezrobocie 2,0 1,0 ' 2,0 05
16,6 7.3 14,3 6,3

a Bez dodatkowych sktedek na ubezpieczenie gérnikéw, robotnikéw sezonowych itp.

b W zaleinoSci od wysokodci poboréw pracownik placi od 2,5 do 3,5% skiadki.

¢ Skladka na ubezpieczenie wypadkowe wynosila przecigtnie' 2%. Byla ona zrénicowana wedlug
slopnia bezpieczefistwa pracy w poszczegélnych branzach i wynosita faktycznie od 0,2 do 8%
zarobkéw. :

2. Kazdy rodzaj ubezpieczenia oparty byl na odrebnych podsta-
wach finansowych, tworzac odrebne fundusze! odznaczajace sie samo-
wystarczalnoscig finansowa (autonomizm finansowy). Srodki pozosta-
jace w gestii funduszéw zabezpieczaly realizacje $wiadczen w rozmia-
rze i na zasadach okreslonych obowigzujacymi ustawami. W obrebie

! W 1934 r. ZUS administrowal piecioma funduszami, Byly to: Fundusz Ubezpie-
czenia Emerytalnego Robotnikéw, Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnega ’Pracownikbw
Umystewych, Fundusz Ubezpieczenia od Wypadkéw i Choréb Zawodowych, Fundusz
Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracownikéw Umystowych i Ogélny Fun-
dusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzynstwa. Dla ubezpieczenia ro-
botnikéw na wypadek braku pracy funkcjonowaly dwa fundusze: Fundusz Bezro-
bocia (1924 r.) i Fundusz Pracy — polaczone w 1934 r, w jeden fundusz — Fundusz
Pracy, funkcjonujacy poza zasiggiem ZUS,
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kg organizacyjng i finansowa. Ubezpieczalnie podlegaly jednak nadzo-
rowi i kontroli ZUS, kiory ustalal wytyczne dla ich dziatalnoéci, orga-
niczajgc tym samym ich autonomie¢. Kazda z ubezpieczalni zobowigza-
na byla do przekazywania czeéci swoich dochodéw do Ogélnego Fun-
duszu na Wypadek Choroby, na pokrycie nadzoru i wspélnych kosz-
tow (np. koszty prowadzenia sanatoriéw) oraz na tworzenie tzw. fun-
duszu wyréwnawczego. Fundusz ten, stanowiacy swego rodzaju fun-
dusz reasekuracji, shuzyl do subwencjonowania przez ZUS ubezpieczalni,
ktére nie mogty okresowo (np. na skutek epidemii lub wzrostu zacho-
rowan) badz trwale (np. ubezpieczalnie dzialajace na terenmach slabo
uprzemystowionych) zrownowazy¢ swoich dochodéow i wydatkow.

5. W zakresie $wiadczen ubezpieczeniowych obowigzywata zasada
rownowartosci sktadek i $wiadczen, co oznaczalo, ze sumy $wiadczen
i skladek musiaty si¢ rownowazy¢, zas wysokoé¢ kazdego swiadcze-
nia pozostawala w pewnej zaleznosci w stosunku do ilosci i wysokosci
optaconych skladek.

Ewolucja ubezpieczefi spolecznych okresu migdzywojennego zmie-
rzala do sprecyzowania zasad finansowych i wyksztalcenia takich form
organizacyjnych funduszow ubezpieczeniowych, ktére zapewnialyby
zrownowazong gospodarke finansows, gwarantujaca z jednej strony
wyptacalnoéé¢ naleznych $wiadczen, z drugiej za$ zapewniajgcg mozli-
wos¢ dostosowywania sig do zmiennych warunkéw koniunktury eko-
nomicznej, proceséw demograficznych i innych czynnikéw. Znacznym
osiagnigciem tego okresu bylo podporzadkowanie rozwoju ubezpieczen
spotecznych idei ujednolicenia i scalenia organizacyjnego instytucji
‘ubezpieczeniowych, odziedziczonych po panstwach zaborczych. Daze-
nia te w duzym stopniu zostalty osiggnigte.

W pierwszych latach Polski Ludowej caly wysilek skierowano na
reaktywowanie ubezpieczenia spolecznego wyksztalconego w okresie
migdzywojennym. Ubezpieczenia spoleczne bowiem uznane zostaly za
sprawg o randze ogoélnospolecznej. Stad caly koszt ubezpieczenia jed-
nostek przejelo na siebie panstwo. Odpowiednio do potrzeb powolano
ubezpieczenie chorobowe i macierzynskie, emerytalne, od wypadkow
i chorob zawodowych. Reaktywowany ZUS scalil poszczegdlne dziaty
ubeszeczen pod wzgledem organizacyjnym i stanu materialnego. Ubez-
pieczenie na wypadek bezrobocia zostalo zawieszone.” W 1948 r. po-
wolano natomiast nowy dzial: ubezpieczenie rodzinne. -

Finanse ubezpieczen tego okresu byly kontynuacjg systemu przed-

wojennego, z wyjatkiem tego, ze skladka obcigzono w catosci pra—
codawcow.

\
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z czasem postulat zniesienia ich. w ogole, a w szczegolnosci od jedno-
stek budzetowychd,

Wigczenie funduszow ubezpieczeniowych do systemu - budzetowego
wynikalo z zalozenia, ze autonomia finansowa ubezpieczen nie jest
mozliwa do pogodzenia z zasadami integralnej gospodarki planowej
panstwa. Warto przypomnie¢, ze teza ta miala swoich oponentow?,

Wiaczenie funduszéw ubezpieczeniowych do systemu budzetowego
wywolato burzliwg dyskusje, a w publicystyce odnotowane zostalty
poglady o zanikaniu ubezpieczenia spolecznego w warunkach Polski
i przeradzaniu si¢ go w zabezpieczenie spoleczne. Wedtug mektérych
opinii takze fundusz ubezpieczeniowy przestal istnie¢s, a skiadka, kt6-
rej wysokos¢ nie jest kalkulowana na zasadach ubezpieczeniowych
(tzn. .odpowiednio do szacowanej wysokosci szkod), traci racje bytu.
Jesli jednak skladka utrzymuje sig, to raczej tylko sila tradycji, bez
istotnych ekonomicznych przestanek’. Poglady te mie spotkaly sie
'z catkowity aprobata®. W polemice nie pominieto takze kwestii likwi-
dacji autonomizmu finansowego ubezpieczen spolecznych.

Tendencja centralizacji i koncentracji finanséw ubezpieczen nie
utrzymala sig w pozZniejszym okresie. ,Roztopienie sig” funduszow
ubezpieczeniowych w ogolnych dochodach budzetowych spotkalo sie
z krytyka, wskazujacq na potrzebe stworzenia takich form organizacji
srodkow, ktore sprzyjalyby ,bardziej planowemu gospodarowaniu ty-
mi funduszami przy uwzglednieniu prognoz rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i trendow demograficznych®. Koncepcje te z czasem zna-
lazty wyraz w zmienionym ustawodawstwie, zapoczatkowujgcym pro-
ces dezintegracji funduszu ubezpieczeniowego.

4 Zob. S. Bolland, O niektérych problematycznych elementach naszego syste-
mu finansowego, ,Finanse" 1957, nr 1, s. 3—15 oraz L. Adam, O niektérych pro-
blematycznych elementach naszego. systemu finansowego, ,Finanse" 1957, nr 3,
s. 36—49,

. % Zob. Z. Radzimowski, S. Pawlik, O przywrécenie samodzielnosci finan-
sowej ubezpieczeniom spolecznym ,Przeglad Ubezpieczen Spolecznych” 1957, nr 4.

% Pojecie funduszu ubezpieczeniowego zostalo odmiennie sformulowane w arty-
kule L. Mackiewicz-Golnik, Zréinicowane czy jednolite formy organizacyjne
funduszu ubezpieczeniowego? ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne" 1977, s. 22—24 i n,

" Zob. Z. Fedorowicz Finanse w gospodarce socjalistycznej, Wargzawa 1966,
5. 499-—500.

% Zob. J. Chechlinski, O tak zwanym zanikaniu ubezpleczedi spolecznych,
«Przeglad Ubezpieczen Spolecznych” 1957, nr 8/9, s. 231; L, Mackiewicz-Gol-
nik, Funkcje funduszu ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 1969, s. 29—35;
E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpm:zetl apolecznych, War-
szawa 1968, s. 83, 87 i in,

9 Szubert, op. cit, s. 319.

-
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L)

- budzetowym!®, RE wchodzi do budzetu (czeé¢ 9) jedynie w formie ,,pla:
nu finansowego". Tym sposgbem FE w znaczeniu planu jest corocz-
nie uchwalany przez Sejm i podlega jego kontroli, lacznie z budzetem
panstwa. =

Wyodrebnienie FE z budzetu panstwa dalo ponowng okazje po-
wrotu do wczesniej zapoczatkowanej polemiki na temat autonomizmu
finansowego ubezpieczen. Podczas gdy jedni kwestionuja istnienie

‘autonomii finansowej, inni dostrzegaja ja, tyle ze w zmienionej for-

_ mie¥, Niemozliwos¢ urzeczywistnienia autonomii upatrywana jest
w skali érodkow przeznaczanych.na ten cel, a ponadto w tym, ze
ngwarancje wyplaty [..] éwiadczen oraz niezbednego ich wzrostu.sta-

-nowig [..] nie tyle odrebnie gromadzone i ewidencjonowane fundu-
sze, co zobowigzanie przyjete przez panstwo w drodze ustawowej re-
gulacji $wiadczen ubezpieczeniowych oraz rozwol kierowanej przez
nie gospodarki narodowej'29, -

Dalsze zmiany w zakresie gospodarki funduszowej ubezpieczen spo-
tecznych wyrazity sig w polaczeniu w 1977 r. z Funduszem Emerytal-
nym dwoch wczesniej wyodrebnionych funduszéw (o malym zreszig
znaczeniu, gdy chodzi o udzial w -finansowaniu catosci $wiadczen):
FUSRz i FUSNGL?! oraz powolaniu od 1 1 1978 r. nowego, odrgbnego
Funduszu Emerytalnego Rolnikéw (FER)?2, z ktérego maja by¢ pokry-
wane wszystkie $wiadczenia dla rolnikéw indywidualnie gospodaruja-
cych, objetych ubezpieczeniem spolecznym. Ustawa z dnia 27 X 1977 1.
rozszerzyla dotychczasowe uprawnienia emerytalne rolnikow oraz
przyznala rolnikom nowe swiadczenia (zasitki chorobowe w przypadku
choroby zawodowej lub wypadku przy pracy, odszkodowania wypad-
kowe oraz zasilki porodowe i zasitki na dzieci kalekie).

FER tworzony jest ze skladek wnoszonych przez rolnikow oraz

18 Zarzadzenie ministra finansow z 1 II 1972-r. w sprawie funduszow celowych
{MP nr 10, poz. 74), wydane na podstawie ustawy z 25 XI 1970 r. (DzU nr 29,
poz. 244), :

19 Przeciwstawne poglady w tej kwestii zob. m, in.: E. Modlinski, Ubez-
pieczenie spoleczne czy jakas nowoczesna forma filantropii, ,Nowe Prawo" 1973,
nr 4, s. 539, 542; W. Szubert, O charaklerze prawnym ubezpieczenia spolecz-

" nego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne" 1972, nr 3, s. 6.

20 Szubert, Zarys prawa pracy, s. 320—321. ~

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 II 1977 r. w sprawie finansowania ubez-
pieczenia spolecznego rzemieslnikow i niektérych innych grup ludnosci, DzU nr 5,
poz. 21.

22 Ustawa z 27 X 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz- innych éwiadcze-'
niach dla rolnikéw i ich rodzin, DzU nr 32, poz. 140.

WP
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z dotacji budzetu panstwa?, Skladka na fundusz wynosi 8,5%, przy'-‘ '
chodu szacunkowego (stanowigcego podstawe wymiaru podatku grun- =
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towego) i 5%, szacunkowego dochodu dzialéw specjalnych, nie mniej .

jednak niz 600 zi i nie wigeej niz 24 tys. z rocznie®, Gléwny cigzar

sfinansowania ubezpieczenia rolnikéw indywidualnych w poczatkowym
okresie przejmuje panstwo. Krotki okres funkcjonowania FER nie poz-

wala jeszcze na szczegblowa jego oceng, jednak w pézniejszym okre-
sie fundusz ten bedzie z pewnoscia wymagal bardziej wlasciwej kal-

kulacji sktadki oraz operowania rezerwami.

Obok dwoéch funduszéw (FE i FER) o zasadniczej wadze w zakre-

sie realizacji $wiadczen w ogéle — w finansowaniu $wiadczeh biorg

udzial uspolecznione przedsigbiorstwa i budzet panstwa. Uspolecznio-

ne zaklady pracy — précz wnoszenia skladki ubezpieczeniowej na o

rzecz budzetu i FE — finansuja: -

1) dodatki wyrownawcze do wynagrodzenia (w prchh okre-

slonych w kodeksie pracy);

2) $wiadczenia wyréwnawcze powypadkowe; \ ' Noans

'3) do 11 1976 r. — zwrot ZUS-owi wydatkéw swiadczonych na wy-

padki przy pracy?;

4) od 1 I 1976 r. zasitki chorobowe (domowe i szpitalne) z funtu-

szu plac, wyplacane pracownikom fizycznym i umyslowym w okresie

trwania stosunku pracy?® (po ustaniu stosunku pracy zasitki pokry-

wane sg ze srodkow budzetowych). ,

Sposrod wymienionych zobowigzan finansowych przedsiebiorstw
z tytulu ubezpieczenia spolecznego najwigcej kontrowersji budza re-
guly finansowania zasilkoéw chorobowych. Ubezpieczenie chorobowe

i macierzynskie do 1976 r. — generalnie rzecz biorgc — finansowane

biylo z limitowanych $rodkéw budzetowych wydatkowanych przez zakla-

dy pracy, za$ ich przekroczenia pokrywaly zaklady, zaliczajac “Je. =
w cigzar strat, Mechanizm tak pojetego systemu finansowania zakla-

dal, iz poprzez czesciowe obcigzenie zaktadéw pracy zostanig ograni-
czone zjawisko narastajacej absencji cT:orobowej. Jak wiadomo, ocze-

kiwania te zawiodly. Takze i nowe zasady finansowania zasitkéw

chorobowych z funduszu plac nie zahamowaly wzrostu absencji cho-

niu, ze system finansowy nie jest jedynym czyrfnikiem mogacym ko-

2 Art. 37 ustawy z 27 X 1977 r.
¥ Art. 24 ustawy z 27 X 1977 1.

- robowej. Dotychczasowe doswiadczenia utwierdzaja mas w przekona- ;

* Ustawa z 23 I 1968 r. o $wiadczeniach pieniginych przysiugujacych w razie

- wypadkow przy pracy, DzU nr 3, poz. 8, art. 18 i 19,

¥ Ustawa z 23 X 1975 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach pieniginych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyistwa, DzU nr 34, poz. 185.

~
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rygowac absencje chorobowa, moze natomiast wspomagaé¢ proces jej
obnizania®?,

Na skutek postepujacego procesu dezintegracji funduszu ubezpie-
czeniowego oslatecznie budzet finansuje $wiadczenia z tytulu ubez-
pieczex}ia rodzinnego oraz czgsciowo z tytulu ubezpieczenia chorobo-
wego 1 macierzynskiego (w szczegolnosci wobec osob nie pozostaja-
cych w stosunku pracy), takze zasilki pogrzebowe po ubezpieczonych
i czlonkach ich rodzin®., Swiadczenia budzetowe pokrywane. sa za pos-
rednictwem skladki wnoszonej przez zaklady pracy oraz inne podmio-
ty finansowane 'z budzetu. Budzet panstwa w zakresie finansowania
ubezpieczen spolecznych stal sig¢ zatem niejako kompensatorem wy-
datkéw nie mieszczacych sie w poprzednio omoéwionych ‘strukturach
badz zrédlem réwnowazenia niedoboru $rodkéw wyodrgbnionych fun-
duszy celowych. Graficzne ujecie obow1qzu_]qcego modelu finansowa-
nia ubezpieczen spolecznych przedstawia schemat 1.

¢ : Schemat 1

Struktura funduszu ubezpieczen spolecznych -
(dane liczbowe w procentach)

Fundusz ubezpieczen spolecznych

o srodki nie wyodrebnione
Lata srodki wyodrebnione zwigzane z innymi érodkami
Fundusz Fundusz g " :
Emerytalny Emerytalny u ze‘tr fusdnes
Rolnikow panstwa plac
1976 586 25,5 15,9

1978 62,2 21,9 15,9

Jak wynika z oblicze, w latach 1976—1978 realizacja $wiadczen
ubezpieczeniowych dokonywala sie za  posrednictwem srodkow wy-
odrebnionych w granicach 58—62% oraz ok. 38% przypadalo na $rodki
nie wyodrebnione, realizowane s$rednio w 22% przez budzet panstwa
i w ok. 169, przez zaklady pracy z funduszu plac.

Dokonana charakterystyka wskazuje na dwa etapy procesu flnan-
sowania ubezpieczen spolecznych. Pierwszy okres, zapoczatkowany
- bezposrednio po wyzwoleniu, wyréznia sie procesem scalania odreh-

* Por. Mackiewicz-Golnik, Zréinicowane czy jednolite formy organiza-
cyjne..., s. 27—28.
¥ Tamze, 5. 28. - ' ; ] hay
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niowych, Sa to w szczegélnosci wyodrebnione fundusze celowe (FE
i FER) oraz érodki finansowe przedsigbiorstw (fundusz plac, rachunek
rozliczeniowy).

W swietle polskich doswiadczen teza o wylgcznosci budzetua w fi-

mansowaniu ubezpieczen spolecznych w warunkach socjalistycznego ’
sposobu gospodarowania przestala by¢ prawdziwa. Przyklad ewolucji
ubezpieczefi spolecznych w Polsce jest dowodem, ze w gospodarce
socjalistycznej niekoniecznie trzeba fetyszyzowaé budzet, przypisujac
mu wylacznos¢ i prymat w zakresie finansowania sfery nieprodukcyj-
nej. Dowodem slusznosci takiego pogladu jest takze odchodzenie
w ostatnich latach od budzetowego finansowania dziatalnosci socjalno-
-kulturalnej na rzecz upowszechniania metod zapozyczonych z rozra-
chunku gospodarczego przedsigbiorstw. Zauwazamy wiec tendencje do
rézmicowania sig form finansowania niektérych dziedzin tzw. sfery
nieprodukcyjnej. Sama zatem praktyka dowodzi, ze w warunkach soc-
jalistycznego sposobu gospodarowania istniejg alternatywne mozliwos-
ci finansowania $wiadczen spolecznych. Wybér natomiast jednej me-
tody — np. jednolitej — badz zréznicowanych metod finansowania
uzalezni¢ by nalezalo od preferowania zalet przypisywanych tej czy
innej formie finansowej. ‘
5 W socjalistycznej doktrynie finanséw uznaje sie, ze budzetowa me-
toda finansowania ma okreslone zalety. Nas interesuja korzysci budze-
towej metody finansowania ubezpieczen spolecznych. Upatrywaé je
mozna w szczegolnosci:

1) w spotecznej rezerwacji $rodkow zabezpieczajacych realnosc
gwarancji pafistwa w zakresie realizacji $wiadczen;

2) w tym, ze fmannsowame ubezpieczen przez budzet zwne&dsza inte

gralno$¢ zasobow publicznych, co ulatwia planowanie finansowego po-

- krycia zadan panstwa i operowanie rezerwa finansowa z tytutu pobo-
ru sktadki ubezpieczeniowej nad wydatkami $wiadczen — odkad ubez-
pieczenie spo}eczne zostalo wlgczone do budzetu;

= o 3) W sprzezegu ubezpieczen spolecznych z budzetem zapewniaja-

- cym stosunkowq tanioé¢ kumulacji $rodkéw z punktu widzenia kosz-
tow spolecznych; z tytutu naleznej skladki przeptywaja bowiem stru-
‘mienie pienigzne do budzetu przy réwnoczesnym przekazie innych
‘obcigzen finansowych przedsiebiorstw.

Finansowanie $wiadczen ubezpieczeniowych za posérednictwem wy-
odrgbnionych parabudzetowych funduszy ma takze swoje uzasadnie-
nie. i

Generalnie rzecz biorac, zadaniem funduszowej gospodarki budze-
towej jest realizacja okreslonych zadan ekonomiczno-spotecznych.
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indziej — wybér metody finansowania nie mégt byé¢ odwzorowaniem
tradycyjnej techniki ubezpieczeniowej.
Wybér metod i zasad finansowania ubezpieczeniowych §w1adczex’1

dla rolnikéw zostal poprzedzony publiczng dyskusjg, w ktorej wypo-

wiadali si¢ sami rolnicy. Wigkszoé¢ z nich byla za objeciem ich ubez-
pieczeniem. Wynikneta jednak kwestia, jak sfinansowa¢ koszt ubez-
pieczenia. Wsréd zwolennikow ubezpieczenia znalazla sie niezbyt licz-
na grupa rolnikéw, ktérzy godzili sie na pokrycie pelnego kosztu ubez-
pieczenia. Druga, najliczniejsza grupa rolnikéw zadeklarowala czescio-
wy udzial pokrycia wprowadzenia $wiadczefi emerytalnych. Natomiast
trzecia grupa odmawiata kategorycznie opiacania skltadek na ubezpie-
czenie ttumaczac, ze i pracownicy przedsigbjorstw i instytucji uspotecz-
nionych nie oplacajg skladki®, W wyniku dlugotrwalych poszukiwan
najwlasciwszych rozwigzan, powszechnej konsultacji i wytrwatych
prac specjalistow wprowadzono system ubezpieczeniowy rolnikdw
wigzgcy funkcje socjalng z produkcyjng. Jest to rozwxqzame zupekhie
nowe,

Fundusz Emerytalny Rolnikéw zwigkszyl role funduszoéw celowych.
Mimo rosngcej przewagi funduszowego sposobu gromadzenia $rodkéw
i redystrybucji $wiadczen stosunkowo czgsto spotykamy sie z opinia
negujgca celowos¢ finansowania ubezpieczen spolecznych za posred-
~ nictwem funduszéow celowych. Oponenci funduszowej gospodarki sa
zdania, ze nie érodki FE i jego rezerwy decyduja o wzroécie wydatkow
na $wiadczenia, lecz decyzje centralne i mozliwosci réwnowazenia
rynku. Naszym-zdaniem taka argumentacja nie wyjaénia wszystkiego.
Prawda jest natomiast, ze decyzje centralne wynikaja z programu po-
lityki spolecznej, ktory musi uwzgledmac z jednej strony aspiracje
w zakresie rozwoju spolecznego, z drug1e] za$ rachunek ekonomiczny
w zakresie podzialu dochodu narodowego na cze$é¢ akumulowang i spo-
zywang. Warto dodaé¢, ze wyodrebnienie czeéci dochodu narodowego,
a scislej mowigc, czesci funduszu spozycia na rzecz ubezpieczonych
nastepuje za poérednictwem skladki ubezpieczeniowej, stanowigcej
finansowe narzedzie podziatu.

Rezerwy FE sa wyrazem nie konsumowane; czesci dochodu naro-
dowego. Wskazuja one na to, ze albo nie umiemy liczy¢ i pozosta-
wiajac je niewykorzystane zmieniamy wczesniejsza decyzje o podzia-
le dochodu narodowego na cze$¢ spozywang i akumulowang, albo do-
konujemy celowego odroczenia konsumpcji biezacej na rzecz jej zwie-
kszenia w przyszlym okresie. Taka $wiadoma decyzja wymaga Jednak

2 Por, J. Stanczyk Swladczen!a lecznicze i emerytalne dla rolnikéw, War-
szawa 1978, s, 194 i n,

)
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bnionych funduszéw, pod warunkiem zapewnienia im nie fikeyjnych, -
lecz autentycznych regut funkcjonowania.

Akceptujgc funduszowy mechanizm finansowania $wiadczen ubez-
pieczeniowych rownoczesnie opowiadamy sie za mozliwoscia wyste-
powania zréznicowanych form funduszu ubezpieczeniowego, zwlaszcza
wtedy, gdy nowe formy zmierzaja do skutecznego uaktywnienia finan-
sow ubezpieczen spolecznych poprzez wykorzystame 1ch narzedzi do
sterowania okreslonymi procesami. )

Wyramem takiej tendencji jest, naszym zdaniem, préba wykorzy-
‘stania finanséw dla pomniejszenia badZ zahamowania nader niekorzy-

—slnego zjawiska spolecznego, mianowicie narastajacej w czasie absen-
cji chorobowej. Ma temu przeciwdziala¢c samofinansowanie zasitkéw
chorobowych przez zaklady pracy ze $rodkéw funduszu ptac.

Nowe zasady finansowania zasitkéw chorobowych nie przyniosty
jednak oczekiwanych wynikéw. Utrzymywanie sie nadal absencji choro-
bowej na stosunkowo wysokim poziomie pozwala sadzi¢, Ze trafny
wybér metody finansowania choroby musi by¢ wsparty réwnoczes-
nym dzialaniem innych komponentéw polityki spolecznej w tym za-
kresie.

Obiektywna trudno$¢ oceny efektywnosci obecnego systemu finan-
sowania zasitkow jest tym wigksza, ze system ten niesie, naszym zda:
niem, dodatkowo uboczne dzialanie. e

Zakladajac istnienie zréznicowanej zachorowalnosci zaldg pracow-
niczych, a tym samym istnienie réznej absencji migdzygaleziowej
oraz migdzy zakladami o sfeminizowanej zalodze a zakladami, w kto6-
\  rych dominuje meska zaloga, mozna sadzi¢, ze obowigzujgcy system

finansowania zasitkow chorobowych wywoluje zjawisko nieréwnomier-
nego obcigzenia funduszu plac, stawiajac .w gorszej sytuacji placowej
te zaklady, w ktorych z przyczyn obiektywnych zatoga stosunkowo
czgsciej korzysta ze zwolnien lekarskich. Tak pomys$lana konstrukcja
godzi w interes pracownikéw zdrowych, wydajnie pracu_]qcych ogra-
niczajac badz pozbawiajac ich perspektywy podwyzek ptac. Koniecz-
- ne bowiem oplacanie zastepstw wywolanych absencja chorobowa
moze odbywa¢ sie kosztem niewykonania zamierzonych podwyzek
plac, a w k’raﬁcowych przypadkach kosztem obnizenia zaplanowanej
wyplaty premii z zysku dla pracownikéw kadry kierowniczej.

Z teorelycznego punktu widzenia pracownicze zasitki ‘chorobowe y
uznaje si¢ niekiedy — obok placy — za koszt spotecznej reprodukcji
sity roboczej, uwzgledniany od strony rachunku ekonomicznego jako
element kosztéw wlasnych przedsigbiorstw produkcyjnych. Jesli tak

~ — jest pytanie: czy nie powinniémy odnosi¢ tego skladnika bezposred-
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nio w ciezar kosztéow, z pominieciem go w funduszu ptac. Wowczas
zneutralizujemy negatywne oddzialywanie choroby mna poziom plac.
Wyeliminowanie zasitkéw chorobowych z dyspozycyjnego funduszu
plac jest tym bardziej zasadne, ze wszystkie $rodki tego funduszu
podlegaja 20-procentowemu opodatkowaniu na rzecz budzetu. Tym
sposobem $wiadczenia spoleczne w postaci pracowniczych zasﬁkéw
chorobowych sg aktualnie tre$cig opodatkowania(l).

Naszym zdaniem, kwestia nierownego rozkladu obciazen przedsie-
biorstwa z tytulu ubezpieczenia spotecznego wynika nie tylko z roz-
nic zachorowalnoéci zaldég pracowniczych, lecz takze z przyjetego
sposobu naliczania skladki ubezpieczeniowej.

Jak wiadomo, uspolecznione zaklady pracy aktualnie obciqione 53

sktadka o jednolitej wysokoséci, naliczana od osobowego fundu-

szu plac. Jednolity wymiar skiadki ma swoje uzasadnienie w prostocie

jej naliczania i egzekwowania. Sg to wzgledy kalkulacyjno-kontrolne.

Sama za$ technika naliczania skladki (w oparciu o fundusz ptac) i od-
noszenia jej w ciezar kosztow wywodzi sie ze starej tradycji wyksztal-

conej w kapitalistycznych warunkach gospodarowania. Dla kapitalisty

bowiem udziat w oplacaniu skladkl stanowit element kosztu,
Tego tiypu technika wyodrebmama sktadki nie budzila zastrzezen

w przesztosci, gdy wydajnosé¢ pracy oraz udzial pracy zywej w two-

rzeniu nowych wartosci byly stosunkowo réwre w poszczegélnych
przedsiebiorstwach z uwagi na wyréwnany poziom sit wytworczych.

- W dobie rewolucji technicznej jest inaczej. Obok przedsiebiorstw o du- -
. zym jeszcze udziale robocizny w kosztach pojawiaja sie kolosy prze-

myslowe o zautomatyzowanych procesach pracy, obslugiwane przez

relatywnie nieliczng, lecz wysoko kwalifikowang zatoge. Takie organi-

zacje gospodarcze odznaczaja sie niskim udzialem rochizny i nie-
wspotmiernie wysoka wydajnoécia pracy i akumulatywnoscia. Jesli

uwzglednimy dokonujace sie zmiany wywotane postepem technicznym,

nasuwa sie pytanie: czy tradycyjna metoda naliczania skladki ubez-
pieczeniowej jest wlasciwa, czy nie powinno sie dazy¢ do jej zmody-
fikowania tak, aby jej wyznacznikiem uczyni¢ zaréwno fundusz plac,
jak i poziom uzbrojenia technicznego? -Rzecz idzie o wypracowanie
bardziej precyzyjnego narzedzia podzialu, uwzgledniajacego priyrost

produktu czystego osigganego dzieki postepowi technicznemu. Jedynie

ta droga — jak sie wydaje — mozna bilansowaé¢ pokrycie wzrastaja-
cych spolecznych kosztow ubezpieczenia i zapewni¢ zwlaszcza gene-
racji w wieku poprodukcyjnym udzial we wzroscie dochodu narodo-
wego.

Dokonana w ogélnym zarysie proba oceny stosowanych w Polsce
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metod finansowania ubezpieczen spolecznych daje podstawe do sfor-
mulowania niektérych wnioskow: -

1. Wybér metod finansowania ubezpieczen spolecznych nie jest
obojetny z punktu widzenia realizacji celow polityki spoteczno-ekono-
micznej. Doboér form finansowania powinien sluzy¢ tym celom, zapew-
niajgc najskuteczniejsza w danych warunkach mobilizacje érodkow.

2. Metody budzetowego sposobu finansowania ubezpieczen spolecz-
nych nie mozna w aktualnych warunkach spoleczno-gospodarczych
uznac za jedynie zasadna.

3. Isinieje szereg przestanek przemawiajacych za stosowaniem zroz-
nicowanych form finansowania ubezpieczen spolecznych., Wynikaja
one z kilku przyczyn: '

a) wyzszoéci metody funduszowej nad budzetowa;

b) koniecznosci rezerwacji w budzecie érodkéw na finansowanie
$wiadczen o charakterze zaopalrzeniowym i ewentualnej potrzeby row-
nowazenia gospodarki funduszowej;

c¢) koniecznosci urealniania rachunku kosztow jednostek sfery pro-
dukcyjnej. :

4) Istnieje potrzeba doskonalemia obecnie obowigzujgcego systemu,
w szczegolnosci w zakresie: .

a) sposobu finansowania zasitkow chorobowych;

b) wykorzystania narastajgcych rezerw dla urealnienia poziomu
$wiadczen; ' 5 -

¢) koordynacji planowania finansowego ubezpieczen spotecznych
i spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju; ‘

d) doskonalenia techniki naliczania skladki stosownie do wzrostu
spolecznych kosztéw ubezpieczen spolecznych i wzrostu dochodu na-
rodowego.

Uniwersytet Eodzki
Instytut Ekonomiki Produkcji



