


126 Michat Winiewski

miedzy sobg w wielu szczegélach, chociaz cechuje je podobienstwo
podstawowych zatozen i tendencji rozwojowych. Réznice wywodzg sig
z odmiennoéci rodowodoéw i warunkéw budownictwa nowego spole-
czenstwa, podobienstwa za$ — ze wspdlnoty ideowej i rosnacej wy-
miany doswiadczen dotyczacych doskonalenia systemu zabezpieczenia
spotecznego, stanowigcego drugi po podziale wedlug pracy filar sys-
temu podzialu w spoleczenstwie socjalistycznym.

Systemy zabezpieczenia spolecznego mna calym S$wiecie rozwijaja
sie 1 doskonalg, chociaz rozwdj ten, najezony wieloma trudnosciami,
jest przedmiotem ostrych sporéw. Na ich ksztalt wplywaja roézne po-
trzeby i dazenia spoleczne, a takze w coraz wigkszym stopniu umowy
migdzynarodowe i popularyzacja doswiadczen innych krajow. Nie bez
znaczenia jest takze wspolzawodnictwo réznych systemoéw politycz-
nych dgzacych do wykazania swej wyzszosci w zakresie hezpieczen-
stwa socjalnego. 3

2. Obecny system zabezpieczenia spolecznego w Polsce w zasadzie
zostal uksztaltowany w pierwszych latach Polski Ludowej i wowczas,
jesli uwzgledni¢ 6wczesne warunki spoleczno-ekonomiczne kraju, moz-
na go bylo uzna¢ za stosunkowo rozwinigty. W pozniejszych latach
stopniowo ulegal rozszerzeniu jego zakres podmiotowy i przedmioto-
wy. Jednak w samym systemie dzialaly mechanizmy hamujgce jego
rozwoj. Dlatego konieczne byty kolejne decyzje i reformy majgce na
celu podniesienie poziomu $wiadczen. Obecny system zabezpieczenia
spolecznego nie w pelni jeszcze zaspokaja wszystkie potrzeby uznane
za spolecznie wazne, a niektoére grupy spoleczno-zawodowe nadal
korzystaja z niego w sposOb ograniczony. Nadal, mimo wielu pod-
wyzek, niezadowalajaca jest wysokoé¢ rent i éwiadczen dla wielu
kategorii rodzin. Nie zostaly uksztaltowane mechanizmy (lub dzialajg
one niedoskonale) zapewniajgce harmonijny rozwdj $wiadczen, sto-
sownie do zmieniajgcych sie warunkoéw ekonomicznych, spolecznych
i demograficznych. W grupie rodzin 6 najnizszych dochodach znaj-
duje sig wiele rodzin rencistow.

Polskie ubezpieczenia spolecene przewidujg zasitki w przypadku
choroby, éwiadczenia w razie wypadku w pracy lub choroby zawodo-
wej, w razie inwalidztwa, macierzynstwa, $mierci zywiciela, na sta-
ros¢, $wiadczenia i zasitki rodzinne oraz pomoc leczniczg. Ubezpiecze-
nia spoleczne nie przychodzg jednak z obligatoryjng pomoca pracow-
nikowi w razie nie zawinionej przez niego utraty pracy lub jej braku
przez pewien okres (mozliwa jest uznaniowa pomoc z innych Zrodetl),
koniecznosci zmiany zawodu czy kwalifikacji, stalego zmniejszenia
zarobkow na skutek pogorszenia stanu zdrowia nie upowazniajgcego



do renty lnw&udzkiej itp. w tym mkmesle‘h 38
wadzenie tzw. renty chorobowej i zasitku ’wymwmmzeg a
- jednak charakter $éwiadczenia okresowego). Brak jest réwniez -
- wykorzystaniu urlopu macierzyfnskiego — §wiadczen
" utracony zarobek, kiedy me?ka grzexyw& pracg na
zdl’a odchowania dziecka. - f ¥

o Obejmum takze bylych wlascicieli gospodarsiw tolnych kt&rzgr pr
[ kazah swo;e gospodarstwo pﬂﬂsth. oraz okreélone grupy ]

ktorzy czlonkowie gospodarsetwa mlmgo .
stwo nie zostanie przekazane nastqpcy@ 'o‘;
¥ gorie aktywnych zawodowo (np. p
~ nym). Nie korzystaja tez z ubezpieczeiwsz’yscy
dowo (w przypadku przynaleinaéci’ do rodzmy pr
staja oni z niektérych rodzajow ‘ubezpieczen). , :
.~ Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym bomstaje w zaa,
utrzymanm ludnosci pracujqcej Spoleezeﬁstwo bzerze
- odpowiedzialnoéci za opieke i wychowanie dzieci i n
- mujage caly system szkolnictwa, organizatje 1
_ zamknigtej i otwartej, przyznajac stypendia, zasitki
- kres uprawnien w miektorych dzialach opieki nie jéat,
"~ wszystkich grup badz z samego zaidfbema, gdy i e
pieniezne, badz tez z komeczméei, z braku do
- dzen $wiadczacych wstugi (Zobki, przedszkola
~ zagranicznych rozwinigtych systemach zabe
~ przewiduje sie znaczny udziat ‘funduszéw pu
 kosztéw wychowania dzieci i miodziezy, prawo do
“nych, stypendiéw, pomacy szkp]nyeh. pmdszkou itp..
- mieszkancéow.. L A
- Osoby mezdolne rio zat:(:blgbwania na_ skutek it
- nych lub nabytych maja u nas prawo do
~do rehabilitacji zdrowotnej i z,a,wodowej oraz
R e ostafnia ma jednak ehqrakter umaniowy

L

.})'

L

= Ludzie W wieku poptodukeyjnym, jeﬁéﬁ
e :emery*{ury’ 1lub renty, mdgq L nas Igerzysta:é z




| 128 Michat Winiewski

opieki spolecznej. Przewaznie sg jednak zdani na pomoc rodzin lub
tez na prace ponad ich sity, W Polsce wskaznik aktywnosci zawodo-
wej w wieku poprodukcyjnym jest najwyzszy w Europie, lecz jest
to sytuacja wymuszona niedostatkami systemu emerytalnego. Pod tym
wzgledem przelomowe znaczenie bedzie miala realizacja ubezpiecze-
nia rolnikow, ktéra istotnie zmieni sytuacje.

3. O stanie zabezpieczenia spolecznego decyduje nie tylko jego
zakres przedmiotowy i podmiotowy, ale takze stopien i natezenie
zaspokojenia potrzeb, a wigec i wysokos¢ S$wiadczen. Moze bowiem
istnie¢ system z szerokim zakresem $wiadczen, z ktoérych ~wszyscy
korzystaja, ale Swiadczenia te sg tak mniewielkie, ze nie speliaja
swych zadan. Problem wysokosci $wiadczen ma przy tym kilka aspek-
tow: bezwzglednej wysokosci, punktu odniesienia oraz regulatorow
nie dopuszczajgcych do zalamania ustalonych wielkosci i proporcji.
Problem ten wigze sie przede wszystkim ze $wiadczeniami pienigzny-
mi.

W naszym systemie zabezpieczenia wystepuja: a) $wiadczenia
o stosunkowo wysokim poziomie, np. zasitki-chorobowe w wigkszosci
przypadk6w réowne aktualnym zarobkom; b) $wiadczenia, ktorych real-
ny poziom raz ustalony w wyrazie bezwzglednym stale maleje, np.
zasilki rodzinne; c) $wiadczenia wprawdzie ulegajgce zwiekszeniu, ale
nie zawsze w tempie dostatecznym, np. renty. W sumie brak w na-
szym systemie zabezpieczenia spolecznego mechanizmoéw systematycz-
nie dostosowujacych poziom $wiadczen do zmieniajagcych sie warun-
kow, co ma we wspolczesnym $wiecie olbrzymie znaczenie.

4. Sposrod wszystkich $wiadczen zabezpieczenia spolecznego "eme-
rytury i renty odgrywdjg najwieksza role w kazdym rozwinigtym
kraju. Jest to zrozumiale, jesli sie uwzgledni, ze pozostale rodzaje
Swiadczen pelnig w zasadzie funkcje komplementarng w stosunku do
dochodéw z pracy, natomiast emerytury i renty sa giownym lub
jedynym zrédiem dochodéw ludzi starych oraz niezdolnych do pracy,
_stanowigcych w réznych krajach od 10 do 209, ogoétu ludnosci. Pol-
ska nadal nalezy do krajow stosunkowo miodych i whrew temu, co
niektorzy glosza, starzeje sie dosé powoli, ale ludzi starych stale przy-
bywa. W 1950 r. tylko 79, ludnoéci bylo w wieku poprodukcyjnym,
w 1960 — 8%, w 1970 — 119, W 1990 r. wskaznik ten ma wynosi¢ '
~ ok. 13%, a w 2000 ok. 16%,. Jak wida¢, tempo wzrostu wskaznika nie
_ jest jednostajne; w pewnych okresach wskaznik ten nawet malal. Na-
lezy przypuszczaé, ze w 2000 r. bedzie on prawdopodobnie mniejszy
albo nie wigkszy niz jest juz obecnie w krajach niemieckojgzycznych,
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45%, ogolu kobiet otrzymujacych renty inwalidzkie i 309 ogolu mez-
czyzn. O te liczby nalezy powigkszy¢ liczbe ludzi staryoh uzyskuja-
cych emerytury. Takze znaczna liczba ludzi otrzymujacych renty ro-
dzinne osiagneta juz wiek emerytalny. Liczbe te mozna oszacowa¢ na
- ok. 63%, ogolu rent rodzinnych, W sumie ‘wigc mozna przyjac¢, ze
w 1960 r. ok. 30%, w 1970 blisko 40%, a w 1978 ok. 509/, ludzi sta-
rych otrzymywato $wiadczenia rentowo-emerytalne. Wynika z tego,
ze mimo wszystkich dotychczasowych reform ubezpieczen tylko po-
towa ludzi w' wieku poprodukcyjnym otrzymuje obecnie emerytury
lub renty. \

Obow1qzujqce przepisy o ubezpieczeniu emerytalnym indywidual-
nych rolnikoéw spowoduja znaczne zwiekszenie liczby ludzi starych
otrzymujacych $wiadczenia. Zaktada sie, ze w najblizszym czasie
z ubezpieczen rolniczych otrzyma emerytury ok. 250 tys. gospodaruja-
cych. Jesli uwzgledni¢, ze po raz pierwszy w polskim systemie emery-
talnym przyznane beda emerytury dla malzenstw, oznacza to, ze eme-
rytury otrzyma szacunkowo ok. 400 tys. osob. W ten sposob ogolna
liczba ludzi starych otrzymujgcych $wiadczenia emerytalno rentowe
wzrosnie do ok. 2,5 mln, co odpowiada blisko 60%, calej populacji
ludzi w wieku poprodukcyjnym. .

Okolo 250 tys. gospodarujacych w rolnictwie w wieku emeryial-
nym, czyli dalszych 400 tys. ludzi, nie skorzysta natychmiast z prawa
do emerytury, ale to prawo zachowa na przysztoéeé. Okoto 150 tys.
ludzi w wieku emerytalnym pracuje nadal poza rolnictwem i wezes-
niej czy poézniej uzyska prawo do emerytury. Z punktu widzenia za-
kresu podmiotowego polskiego systemu rentowo-emerytalnego te dwie

grupy ludzi starych nalezy traktowa¢ na rowni z tymi, co juz skorzy-
staly z prawa do rent i emerytur.

Sa jeszcze 4 rodzaje ludzi starych, ktorzy aczkolwiek nie otrzy-
mujg swiadczen rentowo-emerytalnych w pelnym wymiarze, to jed-
nak otrzymuja pewne, bardziej lub mniej ograniczone s$wiadczenia.
Ustawa o zaopafrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dia
rolnik6w i ich rodzin przewiduje swiadczenia- dla tych rolmkow, kto-
rzy przekazali swe gospodarstwa nastepcom przed wejsciem w zycie
ustawy. Wysoko$¢ Swiadczenia ma wynosic 750 zt dla samotnej osoby
i 1000 zt dla malzenstwa. Liczba tych uprawnionych jest ograniczona
— bedzie wedlug przyjetych zalozen wynosi¢ ok. 150 tys: $wiadczen
i powinna obja¢ ok. 200 tys. osob. Ta liczba $wiadczeniobiorchw
bedzie ulegala stalemu zmniejszaniu. Ustawa przewiduje takze $wiad-
czenia (zwane dodatkiem) dla osob utrzymywanych przez rolnika
przechodzacego na emeryture, jezeli te osoby pozostawaly z nim we
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wspélnym gospodarstwie domowym przez 10 lat przed przekazaniem
gospodarstwa nastepcy lub panstwu. Swiadczen_ie to bedzie wynosi¢
500 lub 750 z} miesiecznie. Liczbe tych $wiadczen szacuje si¢ na ok.

50 tys. Pewna liczba ludzi starych (ok. 60 tys.) uzyskuje stale Swiad-

czenia z opieki spolecznej. Otrzymujg oni ok. 1400 zl miesigcznie.
‘Nalezy takze wymieni¢ dodatki rodzinne na zone oraz nieliczne juz
dodatki na wspolmatzonkéw emerytéw i rencistéw, ktorzy nie posia-
daja wlasnych zrédel utrzymania. Dodatkow takich wyplaca sig ok.
pot miliona (w wysokosci od 70 do 260 zt kazdy) i dla uproszczenia
rachunku mozna przyja¢, ze wszyscy ci wspoimatzonkowie sa w wie-
ku emerytalnym. W sumie wigc z ogolnej liczby ok. 1,2 mln ludzi

starych nie majacych uprawnien do emerytur ok. 0,8 min otrzymuje %
lub otrzyma $wiadczenia réznej wysokosci od 70 zt do ok. 1400 z1,

a przecigtnie ok. 300 zt miesigcznie. Pozostaje swigc tylko ok. 0,4 mln
ludzi bez zadnych swiadczen, chociaz trudno uzna¢ dodatek w wyso-
kosci 70 zt za zrodio utrzymania..

7. W’ rozwinigetym systemie iabezpieczenia spotecznego, a tylko
taki powinien funkcjonowa¢ w rozwinigtym spoleczenstwie socjali-
stycznym, kazdy czlowiek stary powinien mie¢ prawo do wlasnego

zr6dla utrzymania opartego na swiadezeniu spolecznym. Moze fo za-.

gwarantowac renta socjalna dla tych, kitorzy nie uzyskali prawa do
$wiadczenia opartego na stazu pracy. Nalezy przyja¢ zalozenie, ze
wysokosc¢ takiej renty powinna sie réwnac¢ minimalnej rencie rodzin-

nej (w 1980 r. 1400 z1l). Mozna tez dazy¢ do stopniowego osiaggnigecia

tego celu, a wigc przyznania- w pierwszym okresie renty socjalnej
w wysokosci 1000 zi. Nalezy przy tym 'mie¢ na uwadze, Ze znaczna

czes¢ srodkow moglaby by¢ pokryta z funduszéw przeznaczonych na

zapewnienie minimum socjalnego ludnosci zyjacej w cigzkich warun-
kach, do ktorej zalicza sig znaczna czeéé ludzi starych.

W przysziosci renta socjalna bedzie mogta stanowic podstawe sys-
temu zabezpieczenia spolecznego ludzi starych. Do takiej renty mieli-
by prawo wszyscy ludzie starzy niezaleznie od ich uprzedniej aktyw-
nosci zawodowej, natomiast pracujacy mieliby prawo do dodatkowej
emeryfury (odpowiednio zmmiejszonej w stosunku. do obecnéj), opar-
tej na zasadach podeobnych do obecnie obowigzujgcych, ale dostoso-
wanych do nowych potrzeb. Trzeci rodzaj zaopatrzenia ma starosé
moglby sig opiera¢ na dodatkowym ubezpieczeniu dobrowolnym, prze-
widywanym giéwnie dla ludzi o bardzo wysokich zarobkach, ktérych
$wiadczenia emerytalne bylyby stosunkowo ograniczone przez ewen-
tualny system maksymalnej emerytury,

i
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" 8. Zakres przedmiotom}y $wiadczen p‘rzewidzxanych w polskim sys-
temie ubezpieczen spolecznych jest stosunkowo pelny, chociaz w bar-
dziej rozwinigtych systemach wystepuja rodzaje $wiadczen, ktorych
u nas brak; sg 'lakze $wiadczenia, ktore wystepuja w zbyt ograniczo-

- nej formie. Ponadto mamy w Polsce do czynienia nie z jednym, lecz

-z wieloma systemami ubezpieczen, ktére roznig sie miedzy sobg za-
kresem $wiadczen i przyjeltymi rozwigzaniami. W wigkszym stopniu
dotyczy to calosci ubezpieczen, w znacznie mniejszym ubezpieczen
emerytalnych i rentowych, ale i one wymagaja doskonalenia zakresu
przedmlotowego. '

9 Brak u nas, o czym byla juz mowa, renty socjalnej, a wiez
swiadczenia na staro$¢ dla ludzi, ktérzy nie maja wprawdzie za soba
z réznych przyczyn wymaganej dla uzyskania emerytury wystugi lat
pracy, ale speliali przez cale zycie pozyleczna funkcje w gospodar-
stwie domowym lub tez nie mogli pracowaé ze wzgledu na stan zdro-
wia.

10. Granica wieku emerytalnego jest u nas ustalona stosunkowo
wysoko w poréwnaniu z innymi krajami socjalistycznymi, ale podo- -
bnie, jak w wigkszosci innych krajow rozwinietych. Jest to rozwigza-
nie przychylne dla rozwoju spoleczno-gospodarczego i odpowiadajace
potrzebom i mozliwosciom wigkszosci ludzi Z drugiej jednak strony
zbyt opornie uelastyczniamy te granicg, co w rozwinietych systemach
ubezpieczeniowych dokonuje sig powszechme Wprowadzilismy niz-
$zq granice wieku emerytalnego dla niektorych kategorii zatrudnio-
nych! i stale rozszerzamy zakres zaje¢ objetych tymi uprawnieniami.

4 Umozhwihsmy wczesniejsze przej$cie na emeryturg mekterym kate-

gonom pracujgcych ze wzgledu na ich inwalidztwo, a takze wszyst-
kim kobietom, ktére maja wymagany staz pracy, chociaz granica wie-
ku emerytalnego jest u nas ustalona dla kobiet nizej niz dla mMeZCZyzn.,
Natomiast wycofahsmy sig z przyznania tych praw. wszystkim pozo-
statym pracujgcym, praw, ktére przyznaliémy w 1978 r. na przeciag
‘roku i ktéra to decyzja nie zostala pozniej przediuzona jakoby z po-

- wodu perturbacji na rynku pracy oraz jej skutkow fmansowych Jed-

nak analiza tego problemu w odniesieniu nie do 1 roku, lecz co naj-
mniej 5 lat, a wiec okresu objgtego uelasiycznieniem wykazuje, ze

9 zmekszony ubytek pracujgcych i zwiekszone wydatkl ubeszeczemo-

-~

£ badafi wynika, Ze przed 1979 r. nasi emeryci mieli przecigtnie. w chwili
. przejscia na emeryture: mezczyzni — 64,3, a kobiety — 61,0 lat, zas w 1979 1.
odpowiednio: 59,5 oraz 57,5 roku.
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'Tabe‘la 1

Przecith{a miesigczna emerytura i renta oraz wydatki roczne ogélem

Renty Renty Emerytury
Emerytur}t inwalidzkie rodzinne irenty g
3 U 1 ' ) §
Lata Place E’ E’ E E‘ 2

oo woiga B Bl B e B S

ed § a4 B2 RE BOG

8 5 28 5 8§ & RBE 5 =
1960 1560 860 < 815 670 X 625 570 445 745 620 11,1
1961 1619 894 856 685 645 599 463 769 647 12,1
1962 1671 916 893 705 665 629 478 794 673 132
1963 - 1760 949 937 717 690 651 502 813 705 14,5
1964 1815 995 989 739 714 * 681 535 845 739 16,0
1965 1868 1005 989 758 756 713 597 871 781 17,5
1966 1944 1036 1027 773 773 731 618 892 809 19,0
1967 2025 1052 1057 789 788 748 660 910 848 20,8
1968 2 2108 1299 1171 872 872 851 767 1001 953 25,3
1969 2177 1373 1324 934 952 915 847 1127 1058 29,5
1970 2235 1623 1451 1101 1016 1045 909 1283 1144 33,9
1971 { 2358 1696 1561 1084 1072 1072 976 1342 1215 39,0
1972 2509 1852 1617 1115 1094 1099 998 1415 1 260 426
1973 2798 1904 1672 1166 1117 1147 1016 1458 1304 47,0
1974 3185 2012 1747 1227 1185 1138 1086 1591 1389 52,8
1975 3562 2255 1894 1516 1310 1381 1217 1751 1545 63,0
1976 4116 2621 2086 1810 1406 1568 1 305 2026 1679 73,4
1977 4415 3080 2376 2110 1612 15790 1510 2333 1936 90,1
1978 4686 3475 2701 2468 1873 2131 1747 2677 2219 108,5
1979 . 5098 3633 3003 2 803 2109 2425 1952 2966 2462 1308

Zré6dlo: Dane ZUS i GUS.
. \

przecigtna renta rodzinna nowo przyznana wzrosta 4,3 razy, a biezaca
nawet 4,4 rdzy. tacznie przecietna emerytura i renta nowo przyznana
i biezaca wzrosty 4,0 razy, gdy przecigtna placa 3,3 razy. Gorzej
przedstawiaja sie jednak poréwnania tempa wzrostu w stosunku do
1970 r. W ciagu poréwnywanych 9 lat tylko mowo przyznane $wiad-
czenia ostatecznie wzrosty podobnie jak place (ponad 2 razy), na-
tomiast emerytury i renty biezace rosty znacznie wolniej. Mimo wielu
reform lat siedemdziesigtych nie udato sie utrwalié pozadanych rela-
cji nowo przyznanych $wiadczen do plac, a éwiadczen biezacych do
nowo przyznanych (tab. 2).

13. Przyczyn braku stabilizacji poziomu $wiadczen i ich relacji
do dochodéw z pracy, braku stabilizacji wewngtrznej struktury $wiad-

>
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czefx a takze meréwnomiemosm dynamxln rozwoju Swiadczen jest
kilka.

W wyniku reformy z 1968 r. uzyskano przecigtny. zasadmczy wy-
miar nowo przyznanej emerytury w wysokosci blisko 709, przecigtnej
placy, do tego dochodza dodatki, zwiekszenia i wzrosly réznego ro-
dzaju, o czym bedzie mowa dalej. Jednak na skutek ruchu ptac i obo-*
wigzujacych réwnoczesnie nieruchomych granic degresji. wymiaru
przeciginy zasadniczy wymiar zmalal w 1975 r. do 569, przecietnej -
placy i dopiero w wyniku nastgpnych reform i podwyzek wymiaru
w latach 1974 i 1977 uzyskano w 1980 r. zasadniczy wymiar $redniej
Nowo przyznanej emerytury na pozvomie zblizonym do 1970 r., przy
dalszej tendencji spadkowej.

Jak wspomnielismy, pelny wymiar emerytury zalezy jeszcze od_
- dodatkéw, zwiekszen i wzrostow. Pojecie wzrostu stosowane jest
w przypadkach doliczania dodatkowej kwoty z tytulu stazu pracy,
z tytulu wykonywania pracy w okreslonym zawodzie i na’ okréslonym’
stanowisku (np. w gornictwie pod ziemia lub w kolejnictwie dla
czlonkéw druzyn obstugujacych sklady pociagow). Pojecie zwieksze-
nia wystepujace w ustawie o zaopatrzeniu emerytdlnym indywidaal-

o nych rolnikéw okreéla zjawisko powigkszenia kwoty emerylury lub

renty w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego panstwu w za-
leznosci od wielkosci gospodarstwa oraz wartoéci przekazywanych
budynkéw i zabudowan gospodarczych, lasow itd. Po;eme dodatku
jest stosowane dla okreslenia dodatkowych $wiadczen  przystuguja-
cych z tytulu utrzymywania innych oséb (dodatki rodzinne), z tytuin
- posiadania odznaczen, z tytulu bezradnosci (dla inwalidéw 1 grupy
i 0s6b powyzej 80 lat), a takze z tytulu wykonywania niektérych za-
wodow (np. nauczycielskiego lub pracy naukowej).
Okoto 85%; emerytéw korzysta ze wzrostéw lub dodatkéw do za-
- sadniczego wymiaru ‘emerytur, a ilo$¢ tych dodatkéw w zasadzie nie
jest ograniczona — mozna wigc otrzymac kilka. Okolo 75%, eme-
rytéw otrzymuje wzrosty z tytulu stazu pracy w PRL, a ok. 7% z ty-
tulu wykonywania okreélonego zawodu. Dodatek rodzinny i na utrzy-
manie malzonki uzyskuje ok. 209, emerytéw, za odznaczenia panstwo-
we ok. 2,50/, za zaliczenie do I grupy inwalidéw ok. 5%, za przekro-
" czenie 80 lat zycia ok. 6%, pozostale ok. 5%;. W sumie jednak — i to
2 1}a1ezy podkreslic — wszystkie te wzrosty i dodatki do emerytur
~ podwyzZszaja przeciging zasadmicza emeryture o kilka punktow, tak
ze w 1979 r. relacje pemléj przeciginej emerytury do plac wynosiiy
nie 66%, lecz 71%, Wzrosty i dodatki do rent inwalidzkich sq mniej
liczne, bo otrzymuje je ok. 609, renmstow Jeszeze  stabszemu po-
wigkszeniu podlegajg remty rodzinne, chociaz tam rachunek jest bar-
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25 punktéw, a dla rent rodzinnych 20 punktéw. Sam wskaznik relacji
emerytur biezgcych do przecigtnej placy takze mial tendencje spad-
kowa i tylko kolejne reformy systemu &wiadczen i podwyzki eme-
rytur w réznych latach prowadzity do krétkotrwalego wzrostu wskaz-
nika, ktéry natychmiast po reformie zaczynal ponownie sie¢ obnizaé.
W 1960 r. $rednia’ emerytura biezaca ksztaltowala sie na poziomie
- 52%, przecietnej placy i wzrastala do poziomu 569 w 1964, by spasc¢
~do 529, w 1967 r. Od 1968 r. rozpoczyna sie ponowny wzrost tego
wskaznika, ktory siega 66%, w 1971 r. Po tym zaczyna si¢ spadek
wskaznika relacji, ktéry mimo szeregu reform osigga w 1975 r. dno-na
poziomie 50%; przecigtnej ptacy. Ponowna reforma doprowadza do po-
prawy relacji emerytur biezac¢ych do plac: omawiany wskaznik po-
prawia sig o 9 punktéw i osiaga w 1979 r. poziom 59%, plac. Podobnie,
cho¢ nie na identycznym poziomie przebiega krzywa relacji rent inwa-
lidzkich i rodzinnych do ptac.
Najlepsze relacje emerytur blezqcych do ptac mielismy w 1970
i 1971 r. — na poziomie 65—66%, a wiec o 7 punktéow lepiej niz
w 1979 r. Najlepsze relacje biezacych rent inwalidzkich odnotowano
takze w 1970 r. — na poziomie 459, tj. o 4 punkty lepiej niz w 1979 r.
i podobnie najwyzsze relacje biezgcych rent rodzinnych mielismy
takze w 1970 i 1971 r., bo na poziomie 41%,, tj. o 3 punkty wigcej niz
w 1979 1.

Jak stwierdzi'lirémy,' najwyzszy poziom przecigtnego pelnego wy-
miaru $wiadczen nowo przyznanych w stosunku do plac uzyskany
w calej historii ubezpieczenr wynosit dla emerytur 74%, dla rent inwa-
lidzkich 559, i dla remt rodzinnych 48%,. Stwierdzilismy takze, Ze na-
wet ten stosunkowo niewysoki wymiar trudno jest ustabilizowaé bez
zdynamizowania granic degresji wymiaru. Jeszcze gorzej przedstawia
sig sprawa $wiadczen biezacych. Jesli bowiem nowo pfzymane swiad-
czenie czesciowo wzrasta ma skutek wzrostu plac, czyli podstawy wy-

miaru, to ten sam wzrost plac oddala od siebie $wiadczenie juz przy-
znane, zwigksza rozpietosé miedzy przecigtnym biezgcym Swiadcze-
niem a przecietng placg. Od 1970 do 1975 r. ‘wskaznik wyrazajacy sto-
_' sunek przecigtnej emerytury biezacej do placy spadt z 650, do 50%,
czyli w ¢iggu 5 lat o 15 punktow, mimo ze w tym czasie miaty miejsce
pewne reformy $wiadczen. Dopiero dwie bardziej gruntowne reformy
podniosty wskaznik o 9 z utracenych 15 punktéw. Mozna“zatozyé¢, ze
jeéli po 1980 r. nie bedzie dalszych reform, to w 1985 stosunek prze-
cigtnej biezgcej emerytury do plac bedzie sie ksztallowal na poziomie
' ponizej 50%,, co bedzie spolecznie i politycznie nie do zniesienia. Jesz-
cze gorsza bedzie wowczas sytuacja starszych emerytur, gdyz-na po-
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ziom statystycznej przecigtnej emerytury biezgcej stosunkowo korzy-
stnie oddzialuje zmiana struktury wieku emerytur, przyrost nowych
$wiadczen i ubytek starych, natomiast emerytury raz przyznane, gdy
nie ulegaja zwiekszaniu, stale tracg na realnej yvartoéci.

-

. 15, Wymienione tendencje do spadku wartosci swiadczen wystepu-

ja w wigkszoéci systeméw ubezpieczeniowych $wiata, a reakcja na
- nie ze strony polityki spolecznej sa kolejne podwyzki $wiadczen do-

konywane na podstawie decyzji ad hoc lub tez specjalnych systeméw
dostosowawczych dziatajacych w sposob systematyczny i stale. Sys-
tem reform ad hoc ma wiele brakéw. Wiazg sie one z czestymi napie-
ciami spoteczno-politycznymi w okresach miedzy reformami; poza tym
reformy te sa nieskuteczne, zmieniajg wysokos¢ $wiadczen w sposob
skokowy, ale krotkotrwaty, a ich efekty majg ostra tendencje do wy-
gasania. Mozna zauwazy¢, ze kazda kolejna reforma wymaga dodatko-
wych kosztéow w poréwnaniu z okresem bezposrednio ja poprzedza-
jacym, jednak wzgledna przecigtna wydatkéw za dluzsze okresy nie
odbiega od tych, ktére bylyby ponoszone przez fundusz ubezpieczen,

gdyby funkcjonowat staly system dostosowawczy, ktéry nie dopuszéza

do spadku poziomy s$wiadczen w kolejnych latach.
Z powyzszego, a takze z potrzeby zapewnienia stalej poprawy wa-

runkéw materialnych i psychicznych emerytéw i rencistéw wynikla

koniecznoéé¢ przejécia od doskonalenia metoda ad hoc, przy pomocy
czestych reform (ktérych w Polsce bylo juz kilkadziesigt), do systema-

tycznego dostosowania, ktoére jest obecnie stosowane w wigkszosci

rozwinietych krajow $wiata, a wsrod mich w takich krajach, socjalis-

tycznych, jak Wegry i Jugostawia. Takze w Polsce mieliSmy dwa

okresy (1968—1970 i 1974—1980), w ktérych w kilku kolejnych latach

stopniowo podwyzZszano swxadczenia o z gory okreslona wysokos¢
znang $wiadczeniobiorcom.

W warunkach gospodarki planowej stosowane w $wiecie automa-
tyczne systemy dostosowawcze moga przyja¢ posta¢ planowego sta-
lego systemu dostosowawczego. W samej ustawie o ubezpieczeniach
spolecznych powinna sie znalezé zasada stalego dostosowania, nato-
miast w $rednio- i krotkookresowych planach rozwoju spoleczno-gos-
podarczego znajdowalyby sie decyzje o sposobach realizacji tej zasa-
dy. Systeméw realizacji moze by¢ wiele, jednak kazdy z nich powinien
uwzgledni¢ kilka zasad spolecznych a mianowicie: zaden $wiadczenio-
biorca nie moze mie¢ pogorszonych warunkéw zycia, co oznacza, ze
najmniejsza podwyzka $wiadczenia nie moze by¢ nizsza od wzrostu
kosztéw utrzymania, i po drugie, ze tempo poprawy nizszych Swiad-
czen powinno byé¢ wigksze od tempa wzrostu éwiadczef wyzszych,
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Taki rezultat mozna uzyskaé¢ przy pomocy albo jednakowych podwy-
zek wyrazonych w liczbach bezwzglednych, albo podwyZek procen-
towych, korygowanych przy uzyciu odpowiednio dobranych wsp6t-
czynnikéw, faworyzujgcych $wiadczenia nizsze, w granicach wyrazaja-
cych zatozenia polityki spolecznej danego okresu.

16. Systemy dostosowawcze rozwigzujg problemy wzrostu poziomu
rent zgodnie z przyjetymi zalozeniami, natomiast mie gwarantujg po-
zadanej struktury rent i ich wlasciwych rozpigtosci, jezeli w okresie
wyjsciowym wystepowaly dysproporcje i gdy sam wymiar rent te
dysproporcje rodzi na nowo, Nasz system ubezpieczen takie czynniki
odtwarzania dysproporcji zawiera zarowno w sposobie wymiaru swiac-
czen, jak i w strukturze rent biezgcych. Pierwsze polegajg na sta-
tycznosci granic degresji wymiaru, o czym byla juz mowa, drugie
zas — na zwiekszaniu zasiegu rent minimalnych wlasnie na skutek
braku mechanizméw dostosowania i oddzialywaniu gtéwnie przy po-
mocy kolejnych podwyzek ad hoc. W 1960 r. minimalna emerytura
wynosila SQO zh w 1970 — 900 zi, w 1975 — 1100 z}, a w 1980 — 1800 z.

Minimalna emerytura w 1960 r. rownala sie 33%, przecietnej plaey,
w 1970 — 40%, w 1975 — 31%, a w 1980 bedzie si¢ ksztaltowala zno-
wu na poziomie ok. 33%, przecigtnej placy. Minimalne renty inwali-

dzkie. i rodzinne ustalone sa na nizszym poziomie. Przeprowadzony
‘szacunek struktury rent w latach, 1975, 1978 i 1980 wykazuje, ze ma

ona relatywnie do$¢ trwaly charakter wlasnie na skutek oddziatywa-
nia wyzej wspomnianych czynnikéw. Blisko 309, $wiadczen wyplaca-
nych jest na poziomie najnizszym, ustalonym dla danego rodzaju
$wiadczen, ok. 459, wszystkich $wiadczen — na poziomie lub po-
nizej ustalonej minimalnej emerytury, a ok. 55%, $wiadczen — na
poziomie lub ponizej minimum socjalnego i tylko niecate 29/, $wiad-
czen przewyzsza poziom przecietnej placy, natomiast 379, plac po-
ziom ten przekracza. Tych $wiadczen jest wigc niewiele, ale w tej
grupie jest kilka tysiecy bardzo wysokich — w odczuciu spolecznym
— 1 zachodzi zapewne potrzeba zmniejszenia rozpigto$ci miedzy naj-
- nizszymi i majwigkszymi Swiadczeniami. Nie we wszystkich krajach
socjalistycznych ustalona jest formalnie minimalna emerytura lub ren-
ta, natomiast prawie we wszystkich ustalono ich maksymalng wyso-
kosé. W Polsce takze zachodzi potrzeba ustalenia obok minimalnego
takze ‘maksymalnego poziomu s$wiadczen. Nie przyniesie to jednak
zadnego rezultatu, jezeli ustalenia te beda mialy charakter statyczny.
‘Wiasciwe za$ rozwigzanie moze polega¢ tylko na ustaleniach para-
metrycznych, np. ze minimalna emerytura powinna odpowiada¢ 90%
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