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Rozwdj regionalny wobec
starzenia sie spoteczenstwa

Streszczenie: Gléwnym celem niniejszego opracowania jest przybli-
zenie teoretycznych uje¢ ksztaltowania regionéw przyjaznych oso-
bom starszym, a w konsekwencji osobom o réznym wieku, stanie
fizycznym i mozliwo$ciach poznawczych. Opisane zostang gléwne
idee i zalozenia projektow realizowanych w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce. Istotna jest identyfikacja mozliwych dzialan na poziomie
regionalnym i lokalnym stuzgacych sprostaniu takim skutkom starze-
nia sie spoleczenstw, jak: wzrost zapotrzebowania na ustugi spotecz-
ne i sektora zdrowia, inwestycje w komunikacje miejska i znoszenie
barier architektonicznych oraz zmiany struktury rodziny, konsump-
¢ji, innowacyjnosci i produktywnosci pracy ludzkiej. Zagadnienia te
stanowig wyzwania dla samorzadow terytorialnych, podmiotéw go-
spodarczych i organizacji pozarzadowych. Lagodzeniu negatywnych
oddzialywan prognozowanych zmian moze sprzyja¢ wspoldziatanie
przedstawicieli roznych sektoréw w tworzeniu i realizacji strategii
rozwoju regionalnego celem budowy ,regionéw dla ludzi w kazdym
wieku” oraz ,srebrnej gospodarki”. Opis tych koncepcji poprzedzo-
ny zostanie wyja$nieniem podstawowych poje¢ wykorzystywanych
w pracy oraz przyblizeniem wyzwan dla polityki regionalnej w Polsce.
W podsumowaniu wskazane zostang wnioski co do dalszych dzialan
praktycznych i kierunkéw prac badawczych.

Stowa kluczowe: rozwéj regionalny i lokalny, regiony z malejaca populacja,
srebrna gospodarka, srebrny rynek, regiony dla ludzi w kazdym wieku

Starzenie sie spoteczenstwa a rozwéj regionalny

Starzenie si¢ jest pojeciem stuzacym do opisu dynamiki zjawisk
i procesow, tak w wymiarze jednostkowym, jak i zbiorowym, zwia-



zanych z kategorig spoteczng ludzi starych'. W artykule przyjmuje sie kryterium
starosci za ekspertami Swiatowej Organizacji Zdrowia (UNDP 1999: 7), to jest jako
przekroczenie 60. roku zycia. Wiele z omawianych w dalszej czesci niniejszego arty-
kutu publikacji i dokumentdw, opracowanych przez krajowe i zagraniczne instytucje
badawcze, jednostki administracyjne i o$rodki eksperckie, zawiera jednak elastycz-
ne okreslenia wieku 0séb starszych, odnoszac sie takze do ludzi w wieku 45-59 lat
(Ferry i wsp. 2006; Golinowska 2010). Tworcy i analitycy polityki regionalnej zwra-
cajg tym samym uwage na potrzebe ich mniej lub bardziej samodzielnego przygo-
towania do aktywnos$ci w ostatnim etapie zycia.

W wymiarze jednostkowym wyroznia sie trzy typy starzenia si¢ (Trafiatek 2006b:
70-71): (1) pomyslne, kiedy wkraczanie w okres starosci jest wolne od chordéb, sty-
mulowane pozytywnym wplywem $rodowiska i niewielkimi deficytami w sferze
psychospolecznej; (2) fizjologiczne (naturalne, zwyczajne), gdy wraz z wiekiem chro-
nologicznym postepuja réwnomiernie roztozone w czasie deficyty, ktore sg determi-
nowane czynnikami genetycznymi i Srodowiskowymi; oraz (3) patologiczne, zacho-
dzace, gdy dochodzi do przyspieszonego spadku sprawnosci i przedwczesnej $mierci.
Analizie w skali zbiorowosci stuzy za$ pojecie starzenia si¢ demograficznego, czyli
systematycznego wzrostu odsetka 0séb starych w populacji, co wynika ze spadku
plodnosci i umieralnosci i co powoduje wzrost liczby dozywajacych do wieku po-
desztego (Okolski 2004: 154; Szatur-Jaworska, Bledowski, Dziegielewska 2006: 243).
Statystycznym odzwierciedleniem tego procesu jest zjawisko starosci demograficz-
nej, ktére wystepuje zdaniem E. Rosseta, gdy ponad 12% cztonkéw populacji prze-
kroczy wiek 60 lat (Okolski 2004: 155) lub 7% powyzej 65. roku zycia, jak przyjmuje
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (Trafialek 2006b: 69). Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze granice te zostaly okreslone w polowie XX wieku i zasadnos¢ ich dalszego
stosowania we wspodlczesnych, coraz bardziej postindustrialnych spoteczenstwach,
jest dyskusyjna. Korzystanie ze zdezaktualizowanych poje¢ i miar moze bowiem
prowadzi¢ do podejmowania dziatan nieadekwatnych do zasobdw, wartosci i celow
poszczegolnych podmiotéw zycia publicznego, tak w wymiarze miedzynarodowym,
jak i krajowym czy regionalnym (Ervik 2009). Stopien zaawansowania starosci de-
mograficznej ilustrowany jest wskaznikiem ,,obcigzenia™ ludnosci w wieku produk-
cyjnym ludnoscig w wieku poprodukcyjnym, co wigze si¢ z negatywnymi i konflik-
togennymi zmianami w relacjach spolecznych (Klimczuk 2010). Kontrowersje wokot
trwalosci i konsekwencji stosowania tych poje¢ i miar prowadza do poszukiwania
takich sposobéw pomiaru i analizy, ktére w wigkszym stopniu beda uwzgledniaé
krajowe uwarunkowania instytucjonalno-prawne, migracje, stan zdrowia ludnosci
oraz mozliwoéci funkcjonalne i poznawcze starszych oséb (Stone 2006: 300-301).
Wspolczesnie do opisu procesu starzenia si¢ populacji wykorzystuje sie rowniez ta-
kie miary, jak: wspotczynniki zaleznosci, skale analfabetyzmu, poziom aktywnosci
zawodowej, $rednia wieku populacji, oczekiwana dalsza dlugos¢ zycia, potencjal

1 Synonimami okreslenia ,ludzie starzy” w opracowaniu sg zwroty ,osoby starsze”, ,ludzie starsi”
i ,seniorzy”.

2 Poslugiwanie si¢ pojeciem ,,obcigzenia” wywoluje kontrowersje wéréd badaczy. S. Klonowicz (1986:
53) zaklada, Ze okreslenie to przyczynia si¢ do negatywnych postaw wobec ludzi starych i negatywne-
go wartosciowania staro$ci.
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wsparcia, ustawowy wiek emerytalny, przezywalno$¢ oraz wspotczynnik ptodnosci
kobiet (UN 2001, 2010; Kurkiewicz 2010: 128-132).

Pojecie regionu rozumiane bedzie w artykule w ujeciu ekonomicznym za Z. Strze-
leckim (2008: 79) jako ,,obszar o okre$lonej specjalizacji gospodarczej, bedacej wyni-
kiem wykorzystania endo- i egzogenicznych czynnikéw rozwoju”. Przyjmuje sie, ze
region taki jest zarazem jednostka administracyjng zarzadzang przez wladze pub-
liczne. Polityka regionalna natomiast to ,zasadnicza koncepcja dzialan praktycz-
nych wplywajacych na wielko$¢ i tempo rozwoju regionalnego, a wiec i na zmiany
w strukturze przestrzennej gospodarki, tak w ujeciu regionalnym, jak i ujeciu lokal-
nym”, ktdra ,,powinna prowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci regionu lub jednost-
ki lokalnej, a tym samym do zmian ich pozycji konkurencyjnej” (Strzelecki 2008:
78). Doprecyzowania wymaga pojecie rozwoju regionalnego, uznanego za taczng
miare efektywnosci tej polityki. Zdaniem przywolanego autora obejmuje on czte-
ry obszary wymagajace jednoczesnych dziatan. Sg to: (1) transformacja czynnikow
i zasobow regionalnych w dobra i ustugi; (2) zmiany sposobéw, poziomu i jako$ci
zycia mieszkancow regionu; (3) postep techniczny i technologiczny; oraz (4) proces
wymiany miedzy cztowiekiem a §rodowiskiem. W niniejszym opracowaniu uznaje
sie, ze wspolczesng polityke regionalng, od lat 1980. cechuje paradygmat sieciowy,
zgodnie z ktérym wladze centralne panstwa petnig gtéwnie funkcje koordynacyjne,
korzystajac ze wsparcia wladz terytorialnych i instytucji otoczenia sektora produk-
cyjnego (Strzelecki 2008: 93-94; MRR 2010a: 14-18; MRR 2010b: 33-42). W mode-
lu tym dazy sie do wspierania wszystkich, a nie jedynie najwyzej rozwinietych, lub
najbardziej peryferyjnych, regionéw na wielu mozliwych polach dziatania, takich
jak: inwestowanie w infrastrukture ekonomiczng i spoleczng, badania i rozwoj, za-
soby ludzkie oraz biznes i jego otoczenie. Istotne s3 tu wysoka efektywnos¢ inwe-
stycji, stymulowanie dostosowan strukturalnych i sektorowych oraz ksztattowanie
instytucji spotecznych i kulturowych sprzyjajacych pozytywnym przemianom.

Starzenie sie spoteczenstwa jako wyzwanie polityki regionalnej

Okresowi transformacji politycznej i ekonomicznej w Polsce towarzyszyt wzrost
liczebnosci osob starszych. W latach 1988-2008 liczba 0séb po 65. roku zycia wzro-
sta z 3,7 milionéw (9,8% ogoétu ludnosci) do 5,1 milionéw (13,5%) (Sobczak 2010:
31). Szczegolnie zwigkszyla si¢ zbiorowos¢ ludzi starych w miastach, z 1,9 miliona
(8,6% ludnoéci miast) do 3,1 milionow (13,8%). Laczna liczba oséb w wieku popro-
dukcyjnym wzrosta w tym samym okresie z 4,7 milionow (12,4% ogétu ludnosci)
do 6,1 milionéw (16,2%) (Sobczak 2010: 35-36). Jednocze$nie wzrosto obcigzenie
ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig poprodukcyjng — na 100 0séb w wie-
ku produkcyjnym przypadato 21,6 0séb w wieku poprodukcyjnym w 1988 roku
25,2 0séb w 2008 (Sobczak 2010: 37). W wiekszosci duzych miast populacja prze-
szla juz do fazy spadku liczebno$ci lub znalazta si¢ na etapie stabilizacji — procesy
te rozpoczely sie wezesniej w zaglebiach gorniczych i o§rodkach miejsko-przemy-
stowych (Petryszyn 2002: 17-23). Nieliczne duze miasta o progresywnym charak-
terze liczby ludnosci stanowig: polozony na pétnocnym wschodzie Bialystok, na
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péinocy Olsztyn, Elblag, Gdynia i Koszalin, na zachodzie Gorzéw Wielkopolski

i Zielona Géra oraz Rzeszéw na poludniowym wschodzie. Sg to miasta przygra-

niczne oraz oddalone od najwiekszych o$rodkéw koncentracji ludnoéci w kra-

ju. Ponadto wedlug prognozy demograficznej Gléwnego Urzedu Statystycznego

z 2008 roku liczba 0s6b w wieku 65+ moze wzrosnaé do 2035 roku do 8,3 milio-

néw (23,2% ogdtu ludnosci). Na 100 oséb w wieku produkcyjnym ma przypadaé

46 os6b w wieku poprodukcyjnym (GUS 2009: 311).

Proces starzenia si¢ ludnosci bedzie intensywniej przebiega¢ w miastach, gdzie
doprowadzi do stanu 24,3% ludnosci w wieku powyzej 65. roku zycia w stosunku do
21,7% na wsi. Najwiekszy wzrost nastapi w miastach wojewodztwa $wietokrzyskiego
(0 15,6 pkt. proc. ludnosci miejskiej), lubelskiego (13,9 pkt. proc.), podkarpackiego
(13,1 pkt. proc.), podlaskiego (12,8 pkt. proc.), opolskiego (12,6 pkt. proc.), warmin-
sko-mazurskiego (12,3 pkt. proc.) oraz lubuskiego (12,2 pkt. proc.) (GUS 2009: 182).
Starzeniu si¢ populacji ma towarzyszy¢ jej zmniejszanie si¢, ktére w 90% bedzie do-
tyczy¢ miast (GUS 2009: 156-158, 173-175). Populacja miast spadnie z 23,3 milionéw
do 21,2 milionéw 0s6b, co wigze si¢ nie tylko ze spadkiem plodnosci, ale tez migracji
stalych do miast na rzecz migracji zwigzanych z praca lub nauka, wzrostem migracji
z miast do obszaréw wiejskich z uwagi na wzrost cen mieszkan i kosztéw budowy
domu oraz poprawg statusu ekonomicznego, pozwalajacg zamieszkiwaé w korzyst-
niejszym srodowisku. Po uwzglednieniu podziatu regionalnego zauwaza sie, Ze naj-
wieksze ubytki ludno$ci nastapia w wojewodztwach $wietokrzyskim, 16dzkim, lu-
belskim, opolskim i $§lagskim, przy czym procesy dezurbanizacji wystapia gtéwnie
w regionach $wietokrzyskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i pomorskim.

Dopiero na przetomie XX i XXI wieku zaczeto odchodzi¢ od niemal wylacznie
negatywnych ocen prognoz zwigzanych ze wzrostem liczby oséb starszych. ,,De-
mografia apokaliptyczna” stanowi jednak wcigz powszechny nurt myslenia, obecny
zaréwno w dyskursie eksperckim, jak i w opinii publicznej. Dostrzegana w krajach
rozwinietych poprawa stanu zdrowia senioréw, wzrost ich aktywno$ci oraz zwalcza-
nie nieréwnoéci i dyskryminacji ze wzgledu na wiek prowadzga do ewolucji koncepcji
polityki spolecznej wobec ludzi starych i starosci (Szukalski 2006: 7-9; Synak 2000:
10-11; Szatur-Jaworska 2000: 140-144). Wazne jest poszukiwanie nowych rél dla oséb
starszych, obnizanie znaczenia wieku kalendarzowego jako cechy ksztaltujacej zy-
cie jednostki oraz tworzenie sieci instytucji umozliwiajacych seniorom samodzielne
zaspokajanie podstawowych potrzeb. Z perspektywy polityki regionalnej niezbedne
jest natomiast podejmowanie dzialan uwzgledniajacych zaréwno procesy starzenia,
jak i zmniejszania si¢ liczby ludno$ci poszczegélnych obszaréw. M. Ferry i H. Viro-
nen (2010: 7-21) proponuja, by regionalne strategie wobec wyzwan demograficznych
uwzglednialy jednoczesne dzialania w czterech wymiarach:

1) regionalnych rynkéw pracy — zaleca sie restrukturyzacje gospodarki regionu
oraz aktywne polityki zatrudnienia w celu dostosowania wolnych zasoboéw pra-
cy do potrzeb regionalnych przedsigbiorcéw, promowanie reemigracji i organi-
zowanie wsparcia dla powracajacych oséb oraz zwiekszanie zachet do migracji
wewnetrznych i migedzyregionalnych;

2) planowania przestrzennego infrastruktury technicznej i spotecznej — istotne jest
dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb starszych, zapobieganie jej degra-
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dacji, zachecanie 0s6b miodszych do przeprowadzek z przedmies¢ do opuszczo-

nych zabudowan w centrach miast;

3) konsumpcji débr i ustug — dopasowanie zmian oferty skierowanej tak do miesz-
kancéw, jak i do turystéw oraz podejmowanie poszukiwan innowacji produkto-
wych i ustugowych;

4) integracji spotecznej — zwiekszenie dostepnosci nowych miejsc pracy, szkolen
i programéw edukacji ustawicznej dla wszystkich grup wieku oraz dostosowa-
nie struktur administracyjnych do zaangazowania obywateli w korzystaniu z lo-
kalnych ustug, jak réwniez udzialu w wolontariacie i dzialaniach grup samopo-
mocowych.

Ferry i Vironen (2010: 30) nie omawiaja jednak zakresu i sposobu powigzania
poszczegdélnych wymiardw, uznajac, zZe decyzje w tym zakresie powinny by¢ podej-
mowane przez podmioty zainteresowane realizacja strategii. Ponadto, w oparciu
o przeprowadzony przeglad projektéw realizowanych w regionach Unii Europej-
skiej stwierdzaja, ze obecne przemiany demograficzne wymagaja poprawy koordy-
nacji dzialan podejmowanych przez rézne poziomy administracji publicznej oraz
podmioty sfery publicznej, gospodarczej i spotecznej (Ferry, Vironen 2010: 26-27).
Koordynacja powinna zmierza¢ do lepszego powigzania ich celéw i zracjonalizowa-
nia alokacji zasobéw w uktadzie powiazan polityk ogélnokrajowych i regionalnych.
Autorzy ci jedynie krétko wspominaja o mozliwosci pojawienia sie korzysci syner-
gicznych w przypadku powigzania strategii wobec starzenia si¢ spoleczenstwa z in-
nymi, realizowanymi juz dziataniami wtadz publicznych (Ferry, Vironen 2010: 29).
Podkreslenia wymaga zatem waga prac nad koncepcjami sprzyjajacymi synergii,
a wiec takimi, ktére umozliwialyby prewencje i rozwigzywanie wielu probleméw
regionalnych i lokalnych réwnoczeénie poprzez wzajemne uzupelnianie si¢ podej-
mowanych dzialan.

Podejmowanie dzialan wobec procesu ubywania ludnosci w skali regionalnej sta-
nowi stosunkowo nowy przedmiot zainteresowan teoretykow i praktykéw. Autorzy
studium Regiony wyludniajgce sie: nowy paradygmat demograficzny i terytorialny,
opracowanego na zlecenie Parlamentu Europejskiego w oparciu o dane Eurostatu
oraz urzedow statystycznych z Wielkiej Brytanii i Francji z 2007 r., przedstawiaja
typologie ,,regionéw kurczacych si¢” (Katsarova 2008: 4). W Polsce spadek liczby
ludnosci w latach 2005-2030 jest:

1) prawie pewny w wojewddztwach opolskim i §lgskim;

2) prawdopodobny w dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim,
t6dzkim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim, $wietokrzyskim, warmin-
sko-mazurskim i zachodniopomorskim;

3) mato prawdopodobny w mazowieckim, wielkopolskim i pomorskim;

4) zupetnie nieprawdopodobny w matopolskim.

Odpowiedzialni za studium eksperci z siedmiu francuskich osrodkéw badaw-
czych zakladajg, ze regiony objete procesami wyludniania majg ograniczone szanse
na wykorzystanie kreatywnosci, stworzenie atrakcyjnych obszaréw gospodarczych,
sg zagrozone rozkladem struktury czesci ustug i dostepu do nich (Katsarova 2008:
5-6). Podobnie jak M. Ferry i H. Vironen, autorzy studium Regiony wyludniajqgce sie...
zakladaja, ze ,,spadek liczby ludnosci i starzenie si¢ tworzg ztozony system interakeji,
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w ktérym krzyzuja si¢ aspekty ekonomiczne, spoteczne, polityczne i srodowiskowe,
w taki sposob, ze rozwigzanie problemu przy zastosowaniu podejscia sektorowego
nie jest mozliwe” (Katsarova 2008: 8). Skrét zaprezentowanych w studium rekomen-
dacji dla zarzadzania wielowymiarowego zawiera tabela 1.

Tabela 1. Dziatania wobec spadku liczby ludnosci w regionach

Poziom zarzadzania Dziatania
Ponadregionalny (Unia Europejska, Opracowanie wskaznikéw statystycznych na potrzeby polityk wspdlnotowych;
paristwa) wyréwnywanie przez pafistwa $wiadczen spotecznych i gospodarczych wobec

poszczegdlnych regionow

Subregionalny (spotecznosci lokalne, | Reorganizacja ustug i udogodnien socjalnych oraz zapobieganie konfliktom
aglomeracje) poprzez konsultacje z mieszkaricami i samorzadami lokalnymi; prewencja
konfliktéw w spotecznosciach lokalnych i miedzy nimi, tworzenie struktur
miedzygminnych i form ich dialogu z wtadzami wyzszych szczebli
Transregionalny (obszary transgranicz- | Przefamywanie barier politycznych, prawnych i administracyjnych w zakresie
ne, wewnetrzne obszary peryferyjne) | wspétpracy transgranicznej, np. w zakresie Swiadczenia wspdlnych ustug
medycznych, opiekuriczych i edukacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne (na podstawie Katsarova 2008: 9-11).

Za istotny wklad studium Regiony wyludniajgce sie... nalezy uznaé propozycje
syntetycznego ,wskaznika zrownowazonego rozwoju demograficznego”, ktory ma
pozwoli¢ na ujecie zwigzku miedzy spadkiem demograficznym a starzeniem sie re-
giondéw. Jest on definiowany jako ,,stosunek $redniego wieku mieszkanicéw do $redniej
dlugosci zycia w dobrym zdrowiu” (Katsarova 2008: 9). Zaktada si¢ tu, ze wiekszymi
mozliwosciami dysponujg regiony o wysokiej sredniej wieku, ktérych mieszkancy
zyja dlugo w dobrym zdrowiu i majg wiele perspektyw aktywnosci po zakoniczeniu
aktywnosci zawodowej. Diugowieczno$¢ i jako$¢ rozwigzan socjalnych uznaje sie
zatem za czynnik rozwojowy. W perspektywie roku 2030 wskaznik ten bedzie naj-
wyzszy w zachodnich i potudniowych regionach Polski.

Wybrane koncepcje rozwoju w warunkach starzenia sie regionéw

Inspiracji do poszukiwania teoretycznych i praktycznych rozwigzan na potrzeby po-
lityki regionalnej moze dostarczac analiza typu case study projektéw realizowanych
w regionach Unii Europejskiej. W dalszej czesci pracy przyblizone zostang przykta-
dy dwoch takich inicjatyw: (1) regionéw dla ludzi w kazdym wieku (Regions for All
Ages) i (2) sieci srebrnej gospodarki regionéw europejskich (SEN@ER — Silver Econ-
omy Network of European Regions).

Regiony dla ludzi w kazdym wieku

Program Regions for All Ages byt realizowany z inicjatywy brytyjskiej organizacji po-
zarzagdowej Age Concern i zwigzku regionéw angielskich English Regions Network
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(Baker 2007). Inicjatywa powstata w 2002 roku, poczatkowo z mysla o dzialaniach

na obszarze Anglii. W 2005 roku we wspotpracy z Komitetem Regionéw dziatania

przeniesiono na poziom Unii Europejskiej. Punktem wyjscia byto dazenie do mo-
nitorowania dziatan i wspétpracy z nowymi agencjami regionalnymi utworzonymi

w latach 1998-1999 na obszarze Wielkiej Brytanii w celu zwiekszenia wysitkéw na

rzecz dostosowania regionéw do postepujacych przemian demograficznych. Nalezy

przy tym zaznaczy¢, Ze juz sama nazwa programu odwoluje sie do koncepciji ,,bu-
dowy spoteczenstwa dla ludzi w kazdym wieku”, kreowanej od lat 1990. przez Or-
ganizacje Narodéw Zjednoczonych, ktdéra zarazem od 2002 roku stanowi gléwny

cel jej Miedzynarodowego Planu Dziatania nt. Aktywnego Starzenia si¢ (UN 2002,

2011). Najogolniej zaklada si¢ tu wykorzystanie i reinwestycje kapitatu ludzkiego,

spofeczno-kulturowego, ekonomicznego i przyrodniczego oraz prowadzenie dzia-

tan na rzecz aktywnego starzenia si¢, edukacji ustawicznej, promocji zdrowego sty-
lu zycia, integracji migdzypokoleniowej, elastyczno$ci rynkow pracy, ksztattowania
przestrzeni przyjaznych dla osob starszych, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
zrownowazonych polityk spotecznych, zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu oséb

starszych (UN 1999).

Na kolejne etapy programu Regions for All Ages ztozyly si¢: powotanie rady
doradczej, identyfikacja interesariuszy i potrzeb badawczych, przeprowadzenie
diagnoz i debat, uzgodnienie mozliwych dzialan oraz powotanie do ich koordy-
nacji regionalnych forum dialogu nad starzeniem si¢ spoteczenistwa. Uzgodniono
réwniez zasady wspolpracy miedzy jednostkami administracji publicznej i oto-
czenia biznesu. W kolejnych latach opracowano zestaw narzedzi pomocnych przy
pracach nad strategiami regionalnymi z uwzglednieniem procesu starzenia sig
spoleczenstwa, przygotowywano sesje dyskusyjne na doroczne konferencje sto-
warzyszenia Regional Studies Association oraz prowadzono rozmowy z Komisjg
Europejska i europejska federacja organizacji seniorskich AGE na rzecz pelniej-
szego uwzglednienia tematyki starzenia sie spoleczenstw w raportach spdjnosci.
Dziatania te pozwolily na powolanie europejskiej rady doradczej, przeprowadze-
nie analiz poréwnawczych strategii regionalnych z wszystkich krajéw cztonkow-
skich, organizacje konferencji europejskiej oraz publikacje raportu zawierajacego
studia przypadkéw (Ferry i wsp. 2006) i poszerzonego zestawu narzedzi diagno-
stycznych (Ferry, Baker 2006).

Organizatorzy programu Regions for All Ages okreslili trzy grupy gtéwnych dy-
lematéw i trudnoéci, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ twoércy polityk regionalnych zo-
rientowanych na starzenie si¢ spoleczenstwa (Ferry i wsp. 2006: 19-20, 48-50):

1) cele polityk — problem stanowi rozpoznanie, jaka kategoria oséb jest rozumia-
na pod pojeciem ludzi starych; w jaki sposdb staro$¢ okreslajg sami mieszkancy
regionu; czy dzialania majg obejmowac tylko osoby starsze, czy tez np. przedsie-
biorstwa i instytucje otoczenia biznesu; jaka ma by¢ réwnowaga miedzy ofero-
wang pomocg i stawianymi wobec beneficjentéw wymaganiami; w jaki sposdb
dzialania zapobiegajace negatywnym skutkom starzenia si¢ ludno$ci moga zostac
powiazane z podnoszeniem konkurencyjnosci regiondw;

2) sposoby projektowania polityk — istotne jest ustalenie cech wspoélnych i roz-
bieznych mig¢dzy interwencjami wobec osob starszych w zakresie wzrostu go-
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spodarczego i inkluzji spolecznej; jakie szczeble nalezy uwzgledniad, czy jedynie
prowadzi¢ kampanie edukacyjne, czy tez konstruowa¢ plany dziatan z udzia-
tem podmiotéw lokalnych i regionalnych; czy strategie powinny by¢ wiaczane
do istniejacych juz dokumentéw, czy tez by¢ odrebnymi opracowaniami, badz
mialtyby by¢ realizowane przez specjalnie powolane do tego celu instytucje,
rzecznikow lub agendy;

3) sposoby realizacji polityk — niezbedne jest okreslenie, jak poziom regionalny zo-
stanie uwzgledniony w redystrybucji rodkéw, wyborze instrumentéw polityki
i mechanizmach dostarczania jej efektow; jakie warunki beda swiadczy¢ o suk-
cesie strategii; jak strategie i inicjatywy moga zmobilizowa¢ pracodawcéw, wo-
lontariuszy, osoby starsze i spolecznos¢ regionu do dalszego upowszechniania
praktyk aktywnego starzenia; jakie beda najlepsze rozwigzania stuzace koordy-
nacji dziatan réznych pozioméw administracji publicznej i jej dziatéw oraz pod-
miotéw sektora publicznego, komercyjnego i spotecznego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskazane trudnosci moga by¢ réwniez ujmowane
jako dyrektywy badawcze. Innymi stowy, sa to tez instrukcje przydatne przy anali-
zach istniejacych juz danych zastanych, nie tylko dokumentéw planistycznych, ale
i raportow, zestawien statystycznych i projektéw realizowanych przez instytucje re-
gionalne.

Ponadto, studia przypadkéw pozwolity na wyrdznienie czterech czynnikéw sprzy-
jajacych skutecznej realizacji regionalnych interwencji wobec starzenia si¢ spoleczen-
stwa (Ferry i wsp. 2006: 46-47):

1) wola polityczna i mandat demokratyczny — liderzy wybrani w wyborach po-
wszechnych lepiej realizuja strategie wobec starzenia si¢ spoleczenstwa; wsparcie
polityczne sprzyja upowszechnianiu koncepcji, zdobywaniu §rodkéw i koncen-
tracji zasobow ludzkich;

2) przygotowanie gruntu i utworzenie bazy danych — stworzenie i realizacja stra-
tegii wymaga przeprowadzenia pogltebionych badan o kondycji demograficznej
regionu i jego problemach z ustugami spolecznymi, mieszkalnictwem, opieka
zdrowotng oraz rynkiem pracy;

3) autonomia finansowa samorzadéw — jej brak moze ograniczy¢ samodzielnos¢
w dzialaniu oraz wyborze instrumentéw i zasobow do realizacji strategii;

4) zgoda na ewaluacje — szczegotowa ocena efektow wdrozen moze pozwoli¢ na
usprawnienie dalszych prac oraz zwiekszenie wiarygodnosci dziatan wtadz pub-
licznych dla interesariuszy, w szczegdlnosci dla obecnych i potencjalnych part-
neréw z sektora prywatnego.

Zasadne jest wskazanie jeszcze jednego zalozenia. Realizacji strategii sprzyja¢
moze wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego i kapitalu spotecznego, tak lideréw zmian,
jak i otoczenia. Wyksztalcenie, zawdd, umiejetnosci, zainteresowania oraz znajo-
mosci, zaangazowanie w rozwigzywanie probleméw i umiejetnoéci prowadzenia
wspolpracy decydentéw oraz urzednikéw, przedsiebiorcéw i przedstawicieli sektora
spotecznego maja kluczowe znaczenie dla rodzaju proponowanych zmian i realizacji
ich poszczegdlnych etapow.

156 | Andrze] Klimcauk



Sie¢ srebrnej gospodarki regionéw europejskich

Odmienne podejscie reprezentuje organizacja sieciowa* SEN@ER (Silver Economy
Network of European Regions) utworzona w 2005 roku z inicjatywy rzadu Nadre-
nii-Westfalii w Niemczech. Gtéwnym jej celem jest tworzenie i ustalanie warunkow
ramowych dla nowych produktéw i ustug stuzacych poprawie jakosci zycia os6b
starszych, a poprzez to zapewnienie miejsc pracy i zatrudnienia oraz wzmocnie-
nie sily gospodarek regionalnych i ich konkurencyjnoéci. Realizacja tej misji zakta-
da wspolprace z partnerami przemystowymi, spolecznymi i oficjalnymi wtadzami
publicznymi.

Niemniej okreslenie ,,srebrna gospodarka” wymaga doprecyzowania. Pojecie to
jest niekiedy zamiennie stosowane ze zwrotem ,,srebrny rynek”, ktory pojawil sie na
poczatku lat 1970. w Japonii wraz ze stopniowym wzrostem dostepnych udogodnien
dla osob starszych (Coulmas 2008: vi). Srebrny rynek to segment rynku zawieraja-
cy dobra, wartoéci i ustugi skierowane do zamoznych oséb powyzej 50. roku zycia,
jak réwniez specjalne rozwigzania w handlu miedzy podmiotami gospodarczymi,
umozliwiajace im dostosowanie si¢ do starzejacych si¢ zasoboéw pracy (Kohlbacher,
Herstatt 2008: xi). Badacze zjawiska podkreslaja, ze srebrny rynek nie opiera sig je-
dynie na marketingu produktéw skierowanych do starszych osob, dlatego tez nale-
zy unika¢ podkreslania wieku uzytkownikéw débr i ustug, gdyz moze to poglebiaé
dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek. Srebrny rynek obejmuje bowiem réwniez idee
»projektowania uniwersalnego” i ,,miedzypokoleniowego”, ktére mozna rozumieé
jako dazenie podmiotéw gospodarczych do dostosowania wlasciwosci swoich débr
i ustug do potrzeb 0séb o réznym wieku, kondycji fizycznej i mozliwo$ciach po-
znawczych, co moze umozliwia¢ poprawe integracji spotecznej ich uzytkownikéw.
Jak twierdza P. Enste, G. Naegele i V. Leve (2008: 330-331), ,,srebrna gospodarka nie
powinna by¢ traktowana jako samodzielny sektor gospodarki, lecz raczej jako prze-
kréj rynku, w ktéry zaangazowanych jest wiele sektoréw przemystu”. Autorzy wska-
Zuja na przynajmniej czternadcie segmentow tego rynku:

1. Zastosowanie technologii informacyjnych (IT) w lecznictwie zamknietym i am-
bulatoryjnym;

2. Eleganckie zycie, adaptacja mieszkan i ustug ulatwiajacych zycie, w coraz wiek-
szym stopniu opartych na IT;

3. Promocja samodzielnego Zycia, réwniez z coraz wigkszym wykorzystaniem IT;

4. Dziedziny gerontologicznie istotne dla ekonomii zdrowia, w tym technologie me-
dyczne i e-zdrowie, technologie wspierajace stuch i wzrok, protetyka i ortopedia;

5. Edukacja i kultura jako odpowiedz na che¢ zdobycia wyzszych stopni edukacji

i zagospodarowania czasu wolnego;

6. IT i media w polaczeniu z medycyng, promowaniem niezaleznosci i bezpie-
czenstwa;

7. Robotyka ustug polaczona z promocja samodzielnego Zycia w przypadku star-
szych 0sob z ciezkimi schorzeniami zdrowotnymi;

3 Organizacja sieciowa jest tu rozumiana w waskim ujeciu jako ,,zbioér samodzielnych organizacji funk-
cjonujacych w okreslonej branzy i powigzanych ze sobg wiezami kooperacyjnymi” (Dryl 2010: 251).
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8. Mobilnos¢ i promowanie jej elementéw, np. bezpieczefistwa ruchu samo-
chodowego;

9. Wypoczynek, podroéze, kultura, komunikacja i rozrywka;

10. Fitness i wellness jako odpowiedZ na zwiekszanie $wiadomosci zdrowego sty-
lu zycia;

11. Odziez i moda jako przejaw dazenia do integracji spolecznej;

12. Ustugi ulatwiajace codzienne zycie i inne prace domowe;

13. Ubezpieczenia odnoszace si¢ gléwnie do form ryzyka wlasciwych starszemu
wiekowi;

14. Ustugi finansowe zwlaszcza w dziedzinie ochrony kapitatu, utrzymania bogactwa

i zapobiegania utracie oszczedno$ci.

Rozwdj srebrnej gospodarki wymaga zatem analizy mozliwosci pochodzacych
z réznych sfer wytwarzania i dystrybucji dobr i ustug. Mozliwe jest tu tez integro-
wanie i stymulowanie aktywnosci podmiotéw z réznych dzialéw przy uwzglednie-
niu cech danego regionu.

Przed utworzeniem sieci srebrnej gospodarki regionéw europejskich Nadre-
nia-Westfalia byla pierwszym w Niemczech regionem, ktéry podjat probe restruk-
turyzacji, odpowiadajaca wyzwaniom demograficznym. W 1999 roku wiladze fede-
ralne wyszly z inicjatywa ,,Srebrna Gospodarka”, pobudzajacg lokalne podmioty
do rozwijania ustug i produktéw dla senioréw w celu poprawy ich jakosci zycia
i tworzenia nowych miejsc pracy. Podobne strategie wkrétce zaczeto wciela¢ kil-
ka innych niemieckich landéw. Istotng barierg okazalo sie zaadresowanie wielu
rozwigzan wylacznie do zamoznych senioréw, z tego tez wzgledu poszukiwani sg
konsumenci spoza regionu, promuje si¢ produkty regionalne oraz pobudza ogoélna
sktonnos¢ senioréw do konsumpcji (Enste i wsp. 2008: 330; Ferry i wsp. 2006: 31-33,
80-90; Augurzky, Neumann 2005). W 2003 roku rzad Nadrenii-Westfalii zorgani-
zowal w Brukseli warsztaty dla przedstawicieli samorzadéw terytorialnych i orga-
nizacji pozarzadowych, zapraszajac je do utworzenia sieci, ktora pozwolitaby na
zwiekszanie konkurencyjnoséci regionéw Unii Europejskiej, wymiane ich do$wiad-
czen i prowadzenie wspolnych badan. W 2005 roku w Bonn zorganizowano pierw-
szg europejska konferencje srebrnej gospodarki, ktérej towarzyszylo ustanowienie
sieci. Jej kluczowe regiony to Estremadura (Hiszpania), Limburg i Geldria (Holan-
dia), Limousin (Francja), Mid-East Region (Irlandia) i North West Region (Wielka
Brytania). Polskie regiony partnerskie stanowia wojewddztwa dolnoélaskie i opol-
skie. Przyjeto rowniez dwa dokumenty: deklaracje z Bonn, zawierajaca gléwne cele
sieci, i umowe ustanawiajaca SEN@ER, ktdra obejmuje program przysztych dziatan
(SEN@ER 2005a, 2005b). Ponadto powolano wspdlny sekretariat odpowiedzialny
za koordynacje, integracje i dokumentacje dziatan, utrzymywanie kontaktéw z Ko-
misjag Europejska i Komitetem Regionéw, zbieranie wynikéw badan zwigzanych ze
srebrng gospodarka, wspieranie organizacji konferencji tematycznych, prowadzenie
strony internetowej i rekrutacji cztonkow sieci.

Wspotpraca cztonkéw sieci obejmuje m.in. identyfikacje dziatan wymagajacych
wsparcia politycznego, promowanie idei srebrnej gospodarki, integracje zrzeszen
zawodowych i organizacji biznesowych, analize programéw finansowych Unii Eu-
ropejskiej oraz przedstawianie rekomendacji i wspdlnych deklaracji politycznych.
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Prace sieci obejmujg tez pie¢ ,,grup specjalnego zainteresowania”, tworzonych przez
przedstawicieli regiondw sieci z przedstawicielami administracji publicznej, biznesu
iorganizacji pozarzadowych. Sa to grupy do spraw: aktywnego zatrudnienia i przed-
siebiorczosci osdb starszych, samodzielnego zycia, uczestnictwa w kulturze, rozwoju
umiejetnosci oraz strategii regionalnych. SEN@ER prowadzi tez baze dokumentow
Unii Europejskiej zwiazanych z zagadnieniami istotnymi dla srebrnej gospodarki,
baze dobrych praktyk, system poszukiwania partneréw do projektow, wydaje wlasny
informator, organizuje warsztaty oraz doroczne konferencje i konkursy na najlepsze
praktyki w celu promocji mozliwych rozwigzan produktowych, ustugowych i strate-
gicznych. Wér6éd wybranych projektow sieci znajduja sie: inicjatywa przedsigbiorczo-
$ci senioréw; prace nad systemem informatycznym do koordynacji ustug spotecznych
dla oséb starszych, systemem inteligentnych urzadzen w miejscu zamieszkiwania
0s6b starszych oraz przenosnym alarmem do kontaktu ze stuzbami ratowniczymi;
opracowanie systemu stuzacego oszczedzaniu energii w mieszkaniach socjalnych;
przygotowanie mapy istniejacych stron internetowych umozliwiajacych prowadzenie
debat i wymiane wiedzy zwigzanej z sektorem kultury; akademia miedzykulturowej
kreatywnosci senioréw; oraz inicjatywa aktywnego starzenia si¢ migrantow i przed-
stawicieli mniejszoéci etnicznych zamieszkujacych Unie Europejska.

Generalnie, istnieja cztery bariery, jakie moze napotka¢ budowa regionalnych
srebrnych gospodarek. Sg to: (1) brak w regionach podmiotéw gospodarczych za-
interesowanych srebrng gospodarka i sprzyjajacego im otoczenia; (2) ograniczanie
oferty srebrnej gospodarki do zamoznych starszych osoéb; (3) niekorzystny wzorzec
konsumpcji senioréw; oraz (4) mata sita przyciagania przez regiony starszych mi-
grantéw. Uszczegdtawiajac:

1. Przeszkodg moze okaza¢ si¢ brak podmiotéw gospodarczych dysponujacych
wyksztalcong bazg naukowo-badawcza, informacja rynkows i instrumentami
marketingowymi. Zgodnie z teorig cyklu produkcyjnego nowe towary i ustugi
s3 tworzone najczesciej w wysoko rozwinietych regionach z zasobnym rynkiem
konsumentdéw, dopiero w dalszych etapach dobra sg eksportowane na rynki ze-
wnetrzne i do regionéw mniej zamoznych (Grosse 2002: 30-31). Uzasadnia to in-
terwencje administracji publicznej, zmierzajaca do lepszego wykorzystania wiedzy
i technologii, tworzenia regionalnych systeméw innowacji oraz sieci wspotpracy
miedzy instytucjami naukowymi, eksperckimi i gospodarczymi;

2. Barierg moze by¢ my$lenie o srebrnej gospodarce jako zbiorze produktow i ustug
skierowanych do zamoznych starszych osdb. Zgodnie z teorig spoleczenstwa sie-
ciowego M. Castellsa przypuszczaé mozna, ze z dobr tych korzystalyby w pierwszej
kolejnosci najwieksze §wiatowe metropolie, polaczone ze soba wieloma kanatami
komunikacyjnymi, w tym mysla naukowa i modami konsumenckimi oraz zamiesz-
kujace je elity o dominujacej wladzy ekonomicznej i znacznych wptywach politycz-
nych i medialnych (Grosse 2002: 29-30). Zdaniem Castellsa (2007: 443-449) starzenie
sie spoleczenstw stwarza ryzyko ,,wojen grup wieku”, w ktérych ludzie starzy moga
zajmowac pozycje uprzywilejowane za sprawa nagromadzenia w trakcie zycia réz-
nych form kapitatu. Tym samym istotne jest przeciwdzialanie rozwigzaniom, ktére
moga prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz podkreélanie uniwer-
salnych i miedzygeneracyjnych aspektow srebrnej gospodarki;
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3. W krajach nizej rozwinietych przyjmowany przez osoby starsze wzorzec konsump-
cji moze ograniczaé wzrost skierowanej do nich oferty i nie sprzyja¢ poprawie ich
jakosci zycia. Zgodnie z koncepcja miedzypokoleniowej zmiany wartosci od ma-
terialistycznych do postmaterialistycznych starsi czeéciej pozytywnie warto$ciuja
dazenie do przetrwania niz do samorealizacji (Inglehart 2005: 334-335). Starsi ze
wzgledu na czestsza socjalizacje w warunkach niedoboru i rzadko$ci débr nadaja
wyzsze znaczenie takim kategoriom, jak bezpieczenstwo, praca zawodowa, obo-
wigzkowos¢ i pracowito$¢ oraz ochrona intereséw klasowych i zawodowych. Zagad-
nienie to moze by¢ istotne dla polskich regionéw, gdzie przypuszczalnie zwiekszaé
sie bedzie koniecznos¢ uelastycznienia oferty rynkowej, postepowac beda zjawiska
deprywacji wéréd starszych oséb o niskich dochodach, niezdolnych do zaspokoje-
nia swoich potrzeb na oczekiwanym poziomie oraz ujawnig si¢ rosngce wymaga-
nia lepiej wyksztalconych i zamozniejszych starszych oséb (Balcerzak-Paradowska
2008: 175). Zaklada sie, ze w Polsce dopiero seniorzy urodzeni w latach 1950. beda
wykazywa¢ wigksza aktywno$¢, zwigzang z wartosciami postmaterialistycznymi,
jak np. realizacja wlasnego potencjatu osobowosci, autoekspresja, przynaleznosé,
wolno$¢ wymiany mysli, satysfakcja ptynaca z jakosci zycia i kondycja §rodowiska
naturalnego (Synak 2000: 14; Szatur-Jaworska 2000: 185; Trafiatek 2006a: 335-336);

4. Watpliwosci moze tez wzbudzac sita przyciggania starszych oséb przez regiony
ksztaltujace srebrng gospodarke. Uzasadnienia dzialan skierowanych do emigran-
tow i potencjalnych nowych mieszkancow z innych czesci $wiata dostarczaja: pod-
kreslane w literaturze znaczenie wizerunku miast i regiondw jako przyjaznych dla
0s6b w kazdym wieku (WHO 2007); zalozenia o silnym i pod$wiadomym zwigzku
emocjonalnym z miejscem zamieszkania w okresie dziecinstwa i mfodosci (Jatowie-
cki, Szczepanski 2006: 328-333, 352); oraz badania wskazujace ozywienie ruchéw
migracyjnych w wieku emerytalnym w kierunku miejscowosci o lepszym wyposaze-
niu w ustugi i urzadzenia kulturalne (Domanski 2006: 26, 177-179). Zaklada sie tez,
ze obserwowane w minionych latach procesy migracji zarobkowych Polakéw moga
skutkowa¢ ich powrotami do kraju pochodzenia na okres starosci, co powinno sta-
nowi¢ wskazdéwke do przygotowania rynku skierowanych do nich débr i ustug, co
z kolei pozwoliloby takim osobom na lepsze wykorzystanie zasobéw finansowych
iwyzszych $wiadczen, a zarazem stymulowaloby rozwdj regionalny i lokalny (Bal-
cerzak-Paradowska 2008: 176). Zauwaza si¢ jednak, ze regiony jednoczesnie starze-
jace sie i wyludniajace si¢ s3 mniej atrakcyjne dla emerytéw (Katsarova 2008: 5).
Zaobserwowane bariery moga w réznym stopniu wystepowac w poszczegolnych

regionach. Ich doktadne rozpoznanie moze dostarczy¢ wielu pomystow dla tworcow

strategii i programdéw rozwojowych, jak réwniez stanowi¢ punkt wyjscia dla projek-
tow poszczegdlnych podmiotéw samorzadowych, biznesowych i spolecznych oraz
ich wspélnych przedsiewzieé.

Analiza wybranych strategii rozwoju regionalnego w Polsce

Polityka regionalna w Polsce ma krdtka historie. Mozna o niej méwi¢ wlasciwie do-
piero od 1999 roku, kiedy to poprzez reforme administracyjng powolano szesnascie
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wojewodztw z regionalnymi spotecznosciami obywatelskimi (Strzelecki 2008: 93-94).
Przypuszczaé nalezy zatem, ze strategie i programy rozwoju regionalnego zwigzane
z dziataniami wobec starzenia si¢ ludno$ci sg dopiero potencjalnym obiektem zain-
teresowania wtadz publicznych, mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Przeglad literatury
przedmiotu pozwala na stwierdzenie, ze wyzwanie dostrzegane jest gléwnie badz
w odniesieniu do calego kraju, badz w wymiarze lokalnym. Dotychczasowe opra-
cowania zdaja sie kta$¢ nacisk na zmiany z perspektywy polityki spotecznej i prze-
strzennej. Podejmowane zagadnienia obejmuja w szczegdlnosci dostosowywanie
budownictwa mieszkaniowego do potrzeb os6b starszych oraz poszukiwanie sto-
sownych rozwigzan architektonicznych i urbanistycznych (Kozinska 1986: 208-222;
UNDP 1999: 97-99; Btedowski 2002: 115-139; Trafiatek 2003: 133-157; Niezabitowski
2009: 89-113). W praktyce za$ zagadnienia te podejmowane sg gtéwnie w lokalnych
strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych. Do nielicznych w kraju naleza
bardziej szczegdtowe koncepcje dziatan wobec senioréw, obejmujace jeszcze zada-
nia m.in. w zakresie edukacji, profilaktyki zdrowia, aktywnosci spotecznej, kultu-
ralnej, sportowej oraz bezpieczenstwa publicznego. Plany takie opracowano w wo-
jewddztwach wielkopolskim (ROPSP 2005) i malopolskim (SWM 2001, 2004) oraz
takich miastach, jak: Warszawa (UMSW 2008), Poznan (UMP 2008), Elblag (UME
2008) i Tomaszéw Mazowiecki (UMTM 2009). Na odrebng uwage zastuguje Staro-
gard Gdanski, gdzie opracowany lokalny plan dzialania powstal w ramach projektu
Active A.G.E., tematycznej sieci miast europejskiego programu Urbact I, od ktdrej
uczestnikéw wymagano duzego zaangazowania mieszkaficéw w tworzenie propozy-
cji dzialan oraz zobowiazanie si¢ do ich wspdlnej realizacji (CR 2010; UMSG 2011).

Wskazania na dziatania wobec starzenia si¢ ludnosci zostaty zawarte w przygo-
towanym przez Zespdt Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw ,Rapor-
cie o kapitale intelektualnym Polski” (Boni 2008). W dokumencie tym podkreslono
potrzebe zapobiegania wykluczeniu senioréw, wykorzystania ich potencjatu w za-
kresie aktywno$ci zawodowej, spoleczno-kulturalnej i edukacyjnej oraz ksztaltowa-
nia warunkoéw sprzyjajacych spedzaniu starosci w Polsce. Zespol ten oglosil réwniez

»Raport Polska 2030” (Boni 2009), stanowigcy punkt wyjscia do prac nad dlugookre-

sowg strategig rozwoju kraju. Opracowanie zwraca dodatkowo uwage na potrzebe
budowania solidarnoséci miedzypokoleniowej, rozwoju ksztalcenia ustawicznego,
poprawe stanu zdrowia starszych oséb, co mogtoby pozwoli¢ na budowe srebrnej
gospodarki, walke z wykluczeniem cyfrowym oraz na zréwnanie wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn i jego podwyzszenie do 67. roku zycia.

Szczegolne znaczenie dla uporzagdkowania dziatan podmiotéw polityki regional-
nej ma ,,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020” (MRR 2010a). Starze-
nie sie spoleczenstwa jest uwzgledniane w tym dokumencie przy kilku wyzwaniach
polityki regionalnej rozpatrywanych w dwdch wymiarach: przestrzennym-teryto-
rialnym i tematycznym-sektorowym. W pierwszym wymiarze wskazuje si¢ na po-
trzebe ,,zapewnienia spéjnosci wewnetrznej kraju i niedopuszczenia do nadmiernych
zréznicowan przestrzennych” — odnosi sie to gtéwnie do umozliwienia starzeja-
cym si¢ i najstabiej rozwinietym wojewddztwom Polski Wschodniej budowy po-
tencjatu zwiekszajacego ich udzial w tworzeniu wzrostu i zatrudnienia. Natomiast
w wymiarze tematycznym-sektorowym za niezb¢dne uznaje sie: (1) ,przeciwdziata-
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nie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wykorzystanie zasobow
pracy”, w tym aktywizacje zawodowa senioréw i wydltuzenie okresu aktywnosci za-
wodowej, dzialania na rzecz uczenia si¢ przez cale Zycie i utrzymania w regionach
zréwnowazonej struktury demograficznej; (2) ,,odpowiedz na zmiany klimatyczne
i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego” — zaklada si¢, ze negatywne skutki
zmian klimatu beda szczegélnie odczuwalne przez osoby starsze, co wymaga sto-
sownych dostosowan w regionach; (3) ,zapewnienie infrastruktury transportowej
i teleinformatycznej do wspierania konkurencyjnosci i zapewniajacej spojnos¢ tery-
torialng kraju” — dostrzega sie koniecznos$¢ przetamywania barier w wykorzystaniu
technologii cyfrowych przez osoby starsze i zapobiegania pokoleniowym podzialom
w tym wymiarze. Ponadto w Celu 2. ,,Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciw-
dziatanie marginalizacji obszaréw problemowych”, w zwigzku ze starzeniem sie
ludnoéci przewiduje sie interwencje w inwestycjach infrastrukturalnych i ustugach
publicznych, planowaniu proceséw urbanizacyjnych oraz dziataniach dotyczacych
kapitatu ludzkiego. W celu szczegétowym 2.1. ;Wzmacnianie spdjnosci w uktadzie
krajowym” zaklada si¢ m.in. stosowanie aktywnych polityk zatrudnienia, przeciw-
dzialanie wykluczeniu 0séb starszych poprzez rozwdj programéw integracji, ekono-
mii i przedsiebiorczo$ci spolecznej oraz rozwdj ksztalcenia ustawicznego dorostych.
Do tego w celu szczegélowym 2.3. ,,Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych
obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze” wprowadzo-
no zapis o potrzebie szczegdlnego wspierania miast o starzejacej sie i wyludniajacej
populacji, przy czym zaklada sie, ze doktadne obszary wsparcia zostang okreslone
w dalszych dyskusjach, a zwigzane z nimi interwencje i wykorzystywane instrumen-
ty beda okresla¢ wladze lokalne.

Przyktadem bardziej szczegdétowych zatozen moze by¢ ,,Strategia Rozwoju Spo-
teczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 20207,
gdzie w Priorytecie 1. ,Konkurencyjna gospodarka” wskazano na cel operacyjny 1.6.

»Wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejacego sie spoteczenstwa”, ktdry uzasadnia
sie poprzez rozwdj ustug z mysla o osobach starszych z innych czeéci kraju i $wiata
jako istotny czynnik wzrostu wojewodztwa (SWWM 2005: 39-40). Realizacji tego
celu majg stuzy¢ dwa dzialania: (1) rozbudowa bazy informacyjnej o mozliwoéciach
rozwoju takich ustug, w tym prowadzenie badan popytu na nie, stworzenie koncep-
cji ich rozwoju w oparciu o badania i zagraniczne wizyty studialne, wspieranie pod-
miotéw zainteresowanych tworzeniem i wspdlpracg przy $wiadczeniu takich ustug,
promocja regionu jako przyjaznego dla wszystkich grup wiekowych; oraz (2) pro-
mowanie dziatan i zachowan zwiekszajacych konkurencyjnos¢ ustug dla oséb star-
szych poprzez rozwoj zwigzanych z nimi kierunkéw ksztalcenia i doskonalenia za-
wodowego, infrastruktury przyjaznej seniorom, specjalistycznych ustug medycznych
i opieki zdrowotnej oraz wspieranie przedsigbiorczosci w zakresie tworzenia firm
iorganizacji pozarzadowych zwigzanych z ustugami dla senioréw. Ocenie realizacji
tego celu maja stuzy¢ trzy wskazniki: imigracja osob powyzej 60. roku zycia, dtu-
gos¢ zycia oraz liczba miejsc w placéwkach opieki nad osobami starszymi — wyda-
ja sie one by¢ komplementarne z proponowanym przez specjalistow syntetycznym
wskaznikiem zréwnowazonego rozwoju demograficznego (por. (SWWM 2005: 66;
Katsarova 2008: 9-10)). Opracowano tez odrebny dokument: ,Wojewoddzki program
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na rzecz osob starszych na lata 2009-2013”. Jego misja jest: ,,Poprawa jako$ci zycia

i funkcjonowania 0sob starszych oraz ksztaltowanie pozytywnego obrazu starosci

w $wiadomo$ci spolecznej, wspotpraca miedzypokoleniowa i rzecznictwo interesow”
(ZWWM 2008:18). Wyrdzniono cztery cele strategiczne: (1) poprawa stanu zdrowia

0sob starszych; (2) zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, wyréwnywanie szans

i przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu 0séb starszych; (3) petnoprawny, ak-
tywny udzial oséb starszych w zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym;
(4) poprawa wizerunku oséb starszych w spotecznosciach lokalnych. Wéréd celow
szczegdtowych wskazano m.in. na potrzebe zwiekszenia aktywnoséci zawodowej

i wolontariatu 0séb po 50. roku zycia. Do pomiaru efektéw opracowano specjalny
zestaw wskaznikéw. Przewidziano tez wspotprace z réznymi szczeblami administra-
cji publicznej i podmiotami sektora spolecznego. Niemniej, w samych dziataniach

okreslono bardzo ograniczong role przedsiebiorcéw, jedynie w zakresie tworzenia

domdw pomocy spolecznej oraz placéwek, takich jak dzienne domy pobytu, kluby,
$wietlice, mieszkania chronione. Nie wspomina sie o instrumentach, ktére miatyby
prowadzi¢ do zwiekszania konkurencyjnosci regionu, co podwaza spdjno$¢ progra-
mu ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Warte wskazania zalozenia zwigzane z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom
starzenia sie ludno$ci zawiera projekt ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Malopol-
skiego na lata 2011-2020”. W Obszarze 1. ,,Gospodarka wiedzy i aktywnosci”, kto-
rego celem strategicznym jest ,,Silna pozycja Matopolski jako regionu atrakcyjne-
go dla inwestycji, opartego na wiedzy, aktywnos$ci zawodowe;j i przedsiebiorczosci
mieszkancéw”, wirod kierunkéw polityki znajduje sie 1.1. ,,Rozwoj kapitatu intelek-
tualnego”, gdzie wyrdznia si¢ wdrazanie rozwigzan systemowych umozliwiajacych
prowadzenie i korzystanie z ksztalcenia na odleglos¢ przez cale zycie oraz rozwigzan
zwiekszajacych udzial oséb starszych w systemie ksztalcenia ustawicznego (ZWM
2010). W Obszarze 6. ,Bezpieczenistwo ekologiczne, zdrowotne i spofeczne” o celu
strategicznym ,,Wysoki poziom bezpieczenstwa mieszkancéw Matopolski w wymia-
rze srodowiskowym, zdrowotnym i spolecznym” w celu szczegélowym 6.3. ,,Popra-
wa bezpieczenstwa spolecznego: integrujaca polityka spoteczna” wprowadzono za-
pis o wdrazaniu strategii rozwoju srebrnej gospodarki. W odniesieniu do ostatniego
z wymienionych powyzej punktéw opracowano dokument ,,Wyzwania Malopolski
w kontekscie starzenia sie spoleczenistwa. Podejscie strategiczne”. Celem tej strategii
jest ,wizja takiej $ciezki rozwoju regionu, w ktorej produkty i ustugi dla starzejacej
sie populacji stana sie jego dobrem takze »eksportowyme, przyczyniajac si¢ do zdy-
namizowania rozwoju lokalnych gospodarek w regionie, wzbogacenia ilosciowego
i jako$ciowego regionalnego rynku pracy oraz udostepnienia zasoboéw naturalnych
i wyspecjalizowanych sposobéw ich wykorzystania na potrzeby zdrowia i dobrego
zycia takze 0s6b starszych” (Golinowska 2010: 8). Przyjmuje sie przy tym, ze stra-
tegia jest ,,przyjazna wszystkim grupom ludnosci”, a jej realizacja wymaga zaanga-
zowania przedstawicieli polityki, spoteczeristwa obywatelskiego, mediéw i biznesu.
Zdiagnozowano regionalne przewagi i deficyty oraz potrzebne dziatania w dwuna-
stu dziedzinach: (1) zasoby ludzkie; (2) opieka zdrowotna i dtugoterminowa; (3) po-
moc spoleczna; (4) uzdrowiska; (5) zasoby mieszkaniowe; (6) przestrzen publiczna;
(7) infrastruktura komunikacyjna i transportowa; (8) zasoby edukacyjne; (9) kapi-
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tat spoteczny; (10) kultura; (11) turystyka; (12) potencjat gospodarczy. Cho¢ anali-
zowany dokument zawiera bardziej kompleksowy przeglad zagadnien niz program
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, to zdecydowanie mniej uwagi po$wigca
sie tu aktywizacji zawodowej 0séb starszych, co moze wynikac z faktu, Ze tematyka
ta jest przedmiotem zainteresowan w innych opracowaniach dotyczacych regionu.
W odréznieniu od wspomnianego programu, wiekszy nacisk potozono na rozpo-
znanie zréznicowania potrzeb oséb starszych i regionalnych zasobéw pozwalajacych
na ich zaspokojenie. Opracowanie nie zawiera jednak zalozen co do harmonogra-
mu i monitoringu realizacji dziatan, raportowania, ewaluacji, zasad finansowania
oraz podziatu zadan miedzy poszczegélne instytucje. Przyjeto bowiem ogodlnie, ze
narzedzia realizacji zaleza od decyzji i mozliwosci decydentéw i interesariuszy po-
lityki rozwoju regionalnego. Istotna jest rekomendacja, by do wdrazania strategii
powolany zostal urzad Pelnomocnika Marszatka ds. wdrazania koncepcji srebrnej
gospodarki (Golinowska 2010: 114). Jego zadania obejmowalyby gléwnie: pozyski-
wanie srodkéw, analize istniejacych funduszy do inwestycji oraz kontrole zgodnosci
ich wykorzystania z celami strategii.

Podsumowanie

W opracowaniu przyblizono obszary, w jakich starzenie si¢ spoteczenstwa stanowi
wyzwanie dla polityki regionalnej, rekomendacje w zakresie zarzadzania wielowy-
miarowego, koncepcje regionéw dla ludzi w kazdym wieku i sieci srebrnej gospodar-
ki regionoéw europejskich, zréznicowanie segmentéw srebrnego rynku oraz dylema-
ty istotne przy tworzeniu specjalnych strategii regionalnych i czynniki sprzyjajace
ich realizacji. Wyrdézniono réwniez bariery w budowie srebrnych gospodarek oraz
kluczowe dla zmagan z procesem starzenia sie ludnosci cechy wybranych strategii
rozwoju regionalnego w Polsce.

Formulowane w przywolywanej w niniejszym opracowaniu literaturze rekomen-
dacje dla praktyki polityki regionalnej sg do$¢ ogolne. Za M. Ferrym i H. Vironen
(2010: 22-25) przyjmuje sie, ze ich doprecyzowanie jest kwestig dostosowania zalecen
do mozliwosci i potrzeb poszczegoélnych regionéw poprzez: (1) tworzenie specjali-
stycznych obserwatoriéw i systemow statystycznych; (2) struktur podziatu $rodkéw
na inwestycje adekwatnych do struktur demograficznych; (3) wlaczanie zagadnien
demograficznych do istniejacych juz strategii rozwoju regionalnego; oraz (4) two-
rzenie instrumentéw aktywnej polityki regionalnej i ich dostosowywanie do zmian.
Nalezy wspomnie(, Ze istniejg juz szczegdtowe koncepcje, odnoszace sie gléwnie do
tematyki zarzadzania miastami i koordynacji przemian w ich spotecznosciach lokal-
nych w celu ksztaltowania przyjaznych osobom starszym gospodarek i przestrzeni.
Uwzgledniaja one tez prowadzenie wspdlpracy transregionalnej miedzy osrodkami
miejskimi polozonymi na réznych kontynentach (WHO 2007, 2010, 2011) i w grani-
cach Unii Europejskiej (URBACT 2011). Blizsze oméwienie tych zagadnien wymaga
odrebnego opracowania.

Podkreslenia wymaga potrzeba dalszego upowszechniania wizji regionéw dla
ludzi w kazdym wieku i srebrnej gospodarki jako pozytywnych rozwigzan wyzwan
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demograficznych, przedstawianych czesto w kategoriach ,,apokaliptycznych”. Wazna
jest popularyzacja przykladéw dobrych praktyk z innych krajéw oraz pobudzanie
wymiany do$wiadczen w skali subregionalnej i transregionalnej, szczegdlnie z regio-
nami i miastami Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przechodza po 1989 roku przez
zblizone procesy transformacji (Steinfithrer, Haase 2007). Poza tym, srebrna gospo-
darka wymaga nie tylko pobudzania przedsigbiorczosci, innowacyjnoscii transferu
technologii, ale tez uwrazliwiania lideréw na poszukiwanie rozwigzan godzacych

dlugofalowe wyzwania z ich celami krétkoterminowymi (Ferry i wsp. 2006: 30, 46).

Zasadne sg takze kampanie edukacyjne na rzecz zwiekszania $wiadomosci aktyw-

nego starzenia sie, obstugi nowoczesnych urzadzen, ekologii, zarzadzania oszczed-

noséciami oraz korzystania z praw konsumenckich i pracowniczych (AGE 2009). Nie-
zbedna jest tez poprawa zarzadzania publicznego w tworzeniu sieci wspdtpracy wladz
samorzadowych, organizacji pozarzadowych i podmiotéw gospodarczych — lokal-
niliderzy sg szczeg6lnie odpowiedzialni za upowszechnianie pozytywnych wzoréw

i tworzenie warunkéw wytwarzania i wykorzystywania nowych zasobdw (Grosse

2002: 45-46). Stuzy¢ temu mogg strategie budujace zaufanie miedzy regionalnymi

ilokalnymi podmiotami, czyli kluczowa odmiane kapitatu spotecznego, ktéry okre-

$la mozliwosci skutecznej wspotpracy przy rozwigzywaniu wspolnych probleméw

(Sztompka 2007: 293-300). Podejmowanie interwencji powinno tez uwzglednia¢ kon-

sultacje miedzypokoleniowe i godzi¢ interesy réznych grup wieku (Sdez i wsp. 2007;

Klimczuk 2009, 2010).

Przeprowadzony w niniejszym opracowaniu przeglad literatury przedmiotu po-
zwala na okreélenie przynajmniej pigciu kierunkéw dalszych badan nad rozwojem
regionalnym w warunkach starzejacego sie spoleczenstwa. Sg to:

1. Badania nad wykluczeniem cyfrowym i e-inkluzja — majac na uwadze procesy
ksztaltowania sie spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy, dla kt6-
rych kluczowe jest upowszechnienie dostepu do cyfrowych technologii informa-
cyjnych i telekomunikacyjnych, za istotne nalezy uzna¢ dotychczasowe prace ba-
dawcze poglebiajace wiedze o barierach w wykorzystaniu cyfrowych produktéw
i ustug przez polskich senioréw (Kolesiniski 2008; Batorski, Zajac 2010). Znajdu-
jace sie w nich wnioski i rekomendacje majg duze znaczenie dla konstruowania
regionalnych srebrnych gospodarek i promocji aktywnego starzenia sig;

2. Rozpoznanie specjalizacji regionalnych w ramach srebrnej gospodarki — za za-
sadne nalezy uzna¢ tez podejmowanie badan potencjalnych sektoréw wzrostu
i innowacji opartych na specyfice regionu, a zarazem umozliwiajacych rozwdj
wybranych segmentéw srebrnego rynku (Plawgo i wsp. 2009). Wazne jest tez
upowszechnienie wynikéw badan, promowanie koncepcji wérdd interesariuszy
i pobudzanie ich wspoldziatania;

3. Analiza mozliwosci stymulowania rozwoju klastréw — odrebnym przedmiotem
prac moga by¢ sposoby ksztattowania klastréw* specjalizujacych sie w wielowy-

4 Klaster jest tu rozumiany jako: ,geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizo-
wanych dostawcow, jednostek $wiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwia-
zanych z nimi instytucji (na przyklad uniwersytetéw, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen
branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale takze wspoélpracujacych”
(Plawgo i wsp. 2010: 9).
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miarowych pracach badawczo-rozwojowych, doradczych oraz produkcyjnych

i ustugowych w dziedzinach zwiazanych z poprawg jakosci i samodzielnosci zy-

cia senioréw. Istotne moze by¢ tu korzystanie z doswiadczen regionéw Finlandii

i klastra Seniorpolis (Ferry i wsp. 2006: 25-28, 61-72; Castells, Himanen 2009:

108-111; Grosse 2007: 126-128);

4. Diagnoza kapitalu ludzkiego i spotecznego osob starszych — istotne jest rozpozna-
nie niewykorzystanych w skali regionalnej i lokalnej potencjatéw oséb starszych
w wymiarze ekonomicznym, konsumenckim, opiekunczym i samopomocowym,
kulturowym, integracyjnym i emocjonalnym, edukacyjnym oraz politycznym
(Trafiatek 2004: 165-166). W kontekscie srebrnej gospodarki seniorzy moga by¢
tez istotnymi pomystodawcami i wspéttworcami nowych ustug, produktéw i tech-
nologii, o ile stworzone zostang sprzyjajace temu relacje z instytucjami;

5. Badania nad wykorzystaniem kreatywnosci osob starszych — z uwagi na rosng-
ce znaczenie kreatywnoéci i innowacyjnosci w ksztaltowaniu gospodarek regio-
nalnych (Domanski 2006: 87-88, 134-136) za istotne nalezy uzna¢ podejmowanie
prac badawczych nad mozliwo$ciami faczenia rozwoju regionalnego i lokalnego
z instytucjami spoleczno-kulturalnymi i edukacyjnymi specjalizujacymi sie w po-
budzaniu twodrczej aktywnosci oséb starszych i dzialan miedzypokoleniowych
(Moloney 2006; Misey Boyer 2007; Ehlert i wsp. 2010).

Wskazane kierunki nie stanowiag wyczerpujacego zbioru. Sg to jedynie wybra-
ne aspekty, ktérych poglebiony oglad moze stanowi¢ punkt wyjscia do pobudzania
niewykorzystanych potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych regionéw i spotecz-
noéci lokalnych.
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Concepts of regional development in the face of the ageing population

Summary: The complexity of population ageing effects is an important challenge at regional
and local level. Adaptation activities requires cooperation of local governments, business en-
tities and non-governmental organizations. Article shows: dimensions of interventions, ty-
pology of ,shrinking regions” and two initiatives: Regions for All Ages and SEN@ER — Sil-
ver Economy Network of European Regions. Essay also discusses the dilemmas of creating
special regional strategies with their implementation factors and barriers in the construction
of silver economies. It also presents conclusions from the analysis of selected strategies for re-
gional development in Poland. Summary sets out possible directions for further research.

Key words: regional and local development, depopulating regions, silver economy, silver mar-
ket, regions for all ages

170 | Andrze] Klimcauk



