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. Ponadto niektére przepisy nozdz XXL precyquoe mamiona przes- -
. tepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, chronig réwniez wymienione dobra
| przed ich nieumyélnym unicestwieniem lub uszczupleniem w $rodowis-
~ &u pracy. I tak, przewiduje sie na zasadach ogélnych odpowiedzialnosé
- za nieumys$lne spowodowanie $mierci (art. 152 kk.), nieumyslne uszko-
. dzenie ciala (art. art. 155 § 21 156 § 3 kk.), o ile skutki wymienionych
. przestgpstw byly wynikiem wypadku przy pracy,-oraz narazenie na
niebezpieczenstwo o cechach analogicznych jak opisano to w art. 191 k.k.
| (art. 160 k k.). -
Celowe jest poprzedzenie prezentacji danych o przestepstwach prze-,
2 ciwko bhp, w opisanym wyzej znaczeniu, omoéwieniem ogoélnych infor-
‘ macji o wypadkach przy pracy*.
© . Zagrozenie bezpieczenstwa pracy w Polsce w latach siedemdziesia-
- tych mierzone dynamikg wypadkéw® najpierw systematycznie wzrasta-
o (do 1973 r.), by w latach nastepnych ulec pewnej degresji i zmniej-
szy¢ sie w 1980 r. 0 28,8% w poréwnaniu ze stanem w 1973 r. (por. tab. 1).
 Siygnalizowany znaczny spadek wystarczyl jedynie dla zniwelowania
. uprzedniego powaznego wzrostu. W ten sposoéb liczba wypadkow
I w 1980 r. pozostawala na poziomie sytuacji z roku 1970. -
~_ W latach siedemdziesigtych mocno zarysowala sie tendencja do ukry-
wania wypadkéw przy pracy przez kierownictwa zakladow pracy. Za-
A gadnienie to jest przedmiotem odrebnego opracowania®. W tym miejs-
' cu pragne jedynie podkresli¢, ze najtrudniejsze do ukrycia sa.zoczy-

3 Nie jest zadaniem niniejszej publikacji analiza znamion wymienionych typow
rodzajowych przestepstw. Szczegélnie ukierunkowanemu na ochrone bezpieczefdstwa
pracy przepisowi art. 191 kk. poswigcono w polskim pismiennictwie, zwlaszcza na

©  poczatku lat siedemdziesiatych, wiele uwagi. Por. np. W. Radecki, Odpowiedzial-
‘nos$¢ karna za naruszenie bezpieczeristwa i higieny pracy, Warszawa—Wroclaw 1975,
a takze S. Lelental, M. Sewerynski, Karno-prawna ochrona praw pracownika,
oPanstwo i Prawo"” 1970, nr 2; R. Sz arek, Odpowiedzialnosé karna za przestepstwa
przeciwko bhp, ,Nowe Prawo' 1971, nr 4 oraz K. Zmudzinski, Ochrona praw

- pracowniczych w kodeksie karnym, ,Nowe Prawo" 1973, nr 1.
. % Powolywane nizej dane statystyczne o wypadkach przy pracy w postaci liczb
- bezwzglednych zaczerpnigte zostaly z opracowan GUS, Interpretacja danych i dodat-

| kowe obliczenia pochodza od autora niniejszego opracowania. |
LT 3 Jednostkq sprawozdawczosci statystycznej z wypadkow przy pracy stanowx
osoba poszkodowana. Dane statystyczne o wypadkach dotycza zatem osob poszkodo-
~ wanych, a nie wydarzen. Jednak liczba wypadkéw jest zblizona do liczby poszkodo-
wanych, bowiem wypadki zbiorowe (obrazenia w wyniku jednego zdarzenia odnosza
co najmniej dwie osoby) stanowia tylko okolo 0,5% ogélu rejestrowanych wypadkéw,

S Por. R. Szatowski, Raport o wypadkach przy pracy w latach 1974—1976
w trzynastu resortach gospodarki narodowej, [Badania empixyczne Instytutu Proble-
matyki Przestepczosci], Warszawa 1979, s. 5—12.
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- Przepis art. 228 § 1 k.p® zobowigzuje zaklad pracy do niezwioczne-
qo powiadomienia prokuratora o kazdym wywpadlcu smiertelnym, zbio-
rowym i ciezkim® niezaleznie od tego, czy zachodm vposd:ejrzeme. e
zdarzyl sie on w wyniku przestgpstwa.

Biorac pod uwage liczebnos¢ wypadkow $émiertelnych i .ciezkich,
S ~w 1970 r. powinno wplynaé do prokuratur terenowych ok. 58 tys. infor-
[ A macjl, w 1974 r. prawie 74 tys.. a w 1980 r. ponad 68 tys. powiadomien
. o wypadkach smierlelnych i cigzkich. Nie wiadomo, o ilu wypadkach
. prokuratura fakfiycznie zostala powiadomiona, gdyz wplyw takich za-
‘  wiadomien pozostaje poza zakresem ewidencji statystycznej.

I ' Na tle ogélnych uwag o dynamice wypadkoéw przy ‘pracy mozna
. przystapi¢ do analizy zagrozenia przeslepczoécig przeciwko bezpieczet-
- stwu pracy w latach 1970-—1980. Podstawowym Zrédiem informaciji o dy-
. namice przestepczosci w skali kraju jest statystyka milicyjno-prokura-
torska!t, Oficjalnie publikowana jej wersja nie zawiera odpowiedzi na
Bt pytania dotyczace przestepstw przeciwko bezpieczenstwu pracy.
& - W latach siedemdziesigtych zaniechano publikowania w statystyce
~ milicyjno-prokuratorskiej danych na temat postepowan przygotowaw-
| - czych i przestepstw stwierdzonych w sprawach o wypadki przy pracy.
: Zapewne jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt, iz rejestrowana
| - przestepczos¢ przeciwko bhp stanowi nikly odsetek ogélu przestepstw,
! ale argument taki nie przekonuje, gdyz spoleczne znaczenie bezpieczen- -
‘stwa pracy jest tak powazne, iz publikowanie danych dotyczacych oma-
~wianego tematu nalezy uznac za konieczne?.
Wobec braku publikacji statystycznych na temat przuetstqpczosa prze-
ciwko bezpieczefistwu pracy, na potrzeby niniejszego opracowania wyko-
rzystane zostaly informacje udostepnione przez Wydzial Statystyki

5
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8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. (Dz. U. nr 24, poz. 141).
9 Przed wejsciem w Zycie kodeksu pracy analogicznie obowigzek ten regulowala
w art. 33 ust. 1 ustawa.z dnia 30 czerwca 1965 r. o bezpleczenstWJe i hlgxenie pracy
- (Dz. U. nr 13, poz. 91).

[ 2as 10 Wypadki zbiorowe nie mogq byé przedmxotem uwagi, gdyz informacje sta-
 tystyczne dotycza liczby poszkodowanych. Kazda osoba, ktora ulegta wypadkowi
zbiorowemu zostala zatem odnotowana w kategorii odpownedme; ze wzgledu na sku-
tek wypadku_

B airgts 11 Blizszq charakterystyke obu zrodet statystycznych prezentujg: B. Holyst,
Kryminologia, Warszawa 1979, s. 30—34 oraz Kryminologia, red. W. Swida, War-
szawa 1977, s. 65—73.

12 Poczawszy od 1972 r. zaniechano pu‘blxkowanla w rocznikach GUS danych
~ statystycznych o wypadkach przy pracy, Wobec odstapienia od zasady blokowania
dostepu . spoleczenstwa do informacji na temat naruszania bezpieczenstwa pracy
wznowienie publikowania adpowiednich danych przez statystyke milicyjno-prokura-
torskg wydaje sig¢ réwniez uzasadnione.
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784, co oznacza spadek prawie osmiokrotny! Tendencja degresji wysle-
powala w calym badanym okresie. W kazdym kolemnym roku (poza
1979 }.) liczba wszczgtych postepowan przygotowawczych byla nizsza
w stosunku do poprzedniego. Podobnie zmniejszal si¢ (od 1,3% do 0,3%)
udzial spraw o wypadki przy pracy wsérod ogolu wszezetych $ledztw
i dochodzen.

Dynamika zakonczonych postepowan przygotowawczych réwniez wy.
kazywala tendencje do spadku i na przestrzeni badanego okresu ich
'icﬂba zmniejszyla sie z 5720 do 1101, tj. 5.2- krotme (por. tab. 3).

> x Tabela 3

Dochodzenia i sledztwa w sprawach o wypadki przy pracy*
zakonczone w latach 1970—1980

Dochodzenia i $ledztwa

5 » % ogolnej liczby zakon-
czonych postepowan
L bezwzgl. (1970=160%) przygotowawezych i
1970 5720 100,0 1.3
1971 4665 - 81,6 1,0
1972 3714 64,9 0,9
1973 2811 49,1 08
1974 2332 40,8 08 )
1975 2065 36,1 0,7
1976 1581 27,6 0,6
1977 1374 24,0 0,5
. 1978 1300 22,7 0,5
1979 1275 22,3 0,5
1980 1101 19,2 0,4

* Prowadzone w celu ustalenia, czy zostalo popelnione przestgp-
stwo okreélone w art. art. 152, 155 § 2, 156 § 3, 160, 191 k.k -

Zrédilo: Jak w tab. 2.

Jednak podstawowe znaczenie dla podjetego tematu maja informa-
cje o liczbie przestgpstw stwierdzonych w zakonczonych postgpowa-
niach przygotowawczych (por. tab. 4). Okazuje sie, ze zbiorowosc ta
- zmniejszyla si z 1476 w 1970 r. do 595 w 1980 r., a wigc 2,5 raza. Row-
nie istotne jest, ze byl to spadek systematyczny, tylko w 1974 r. liczba
przestepstw stwierdzonych bqu nieco wyzsza niz w 1973 r., a przecigt-
nie rokrocznie zmniejszala sig o 84% w stosunku do poprzedniego.

Szczegdlowe informacje o sposobie zakonczenia postgpowan przygo-
towawczych zawiera tab. 5.

Z danych zamxeszczonych w tab. 5 wynika, Ze w razie stwierdzenia -
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Ao ppwyﬁszyﬁh porbwnan oraz ‘danych zamieszczor
wym(ka 7e W bmaamym okresie zagrozenie przestep
bhp zmm-ejszyio SIQ o 250%, we liczbn

2,5% zaistnialo, wedlug ustalen organéw &cigania, w wynﬂm
nienia przestepstw okreslonych w art. art. 191, 152, 155 § 2
160 i 191 kk.. to w 1975 r. bylo wh tylktd 1.4%, a w 1980 .
09%.

Rozmmry rzeczywicsiego zagrowenia pmestmclq

tepstw nie jest ujawniana i wchodzi wmm tzw ciaem'nej ﬁcM';.

tepczosci. Nalezy sadzi¢,' iz powyzszy statystyczny obraz zj (o

ukisztaltowany zostal w wyniku istotnego wzrostu ciemnej ’ﬁ@g

. tepstw przeciwko bezpieczenstwu :pmcy, prziy czym modma

kilka jej obszarow?s,
Do pierwszego obszaru za.haymy ptzestepstwa na;rhﬂema

ka na be-aposm!dnde mebezpieczeﬁstWo na:j:miej ciﬁkiego

pmestepsma wchovdzq w zmkms cierm.ne; liczby. Afuborowa
opracowania’ nie jest znany fakt pociggniecia do odpo .
sprawcy przestqpstwa w opmnej wyzej sytuacji na pods‘bawiq

. dan, ze
: narazenie na mebeszecmenshm"!‘ tzn. jesli wywdeik nie P
‘uszkodzenia ciala, rozslroju zdrowia lub émierci pracownika.

Dmgi obszar cxemnej hczby shﬂo;w_g pmastqpstwa, w Wy‘n

wypadek w agéle zatajono i nie prowaldzono dcchndzema’ ‘
wego albo bezpodstawnie odméwiono uznania zduzenia ]
przy pracy. Wystepuja réwniez pmylpadﬂnl zameehania PO
~ prokuratora przez zaklad praqy, zwlaszcza O Wy adkach
‘tuacji, gdy zespdt powypadkowy przeprowadzit dochodzenie i
~ zdarzenie za wypasdak przy- pracy” Brak méd.tzy prokumtor&: ]
-~
13 Na temat obszarbw tzw. ciemnej umby przestqpstw por. T-ioiylt op. €
- 5. 38 i cytowane tam pismiennictwo. . el s : AT
¥ Radecki, op. cit, s. 61. ’ : '
15 Obszemiej na ten temat por.: R. Sza!owakit K
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ku innym niz $miertelny, cigzki lub zbiorowy oraz o przestepstwie, w wy-
niku kiorego mogl zaistnie¢, ma takze swoje zrédlo w regulacji praw-
nej. Artykut 228 § 2 k.p. nie zobowigzuje bowiem do informowania
prokuratora o takich wypadkach., Zjawisku temu towarzyszy tolerowa-
na w prokuraturze praktyka nieskladania przez kierownikow zakladéw
pracy zadnych informacji o przestepstwach przeciwko bhp w trybie
art, 256 § 2 kpk.1® Wielko$¢ .ciemnej liczby' przestepstw omawiane-
go rodzaju jest Scisle uzalezniona od poziomu ujawnialnosci wypad-
kéw. Poniewaz fakty ukrywania wypadkéw sa — jak juz wspomnia-
no — czeste, a do prokuratur praktycznie nie docierajg informacje
o wypadkach, ktére spowodowaly skutki lzejsze niz co najmniej 29-dnio-
wa niezdolnoé¢ pokrzywdzonego do wykonywania pracy, stad mozna
mniemac, ze'przestgpstwa zaliczane do drugiego obszaru ,ciemnej licz-
by” maja charakter masowy.

Trzecia grupe stanowia przestepstwa, ktorych nie wykryto (nie ujaw=
niono), mimo Ze organy $cigania posiadaly informacje o wypadku ‘przy
pracyy uzyskang w trybie art. 228 § 1 k.p. lub z innego zrédia, ale w wy-
- niku bledéw w ustaleniu przyczyn wypadku lub ich interpretacji nie
dopatrzyly sie cech przestepstwa w zachowaniu oséb, ktére spowodo-
waty wypadek i na tej podstawie podjete zostato postanowienie o umo-
rzeniu postepowania z braku cech przestepstwa. Z danych przedstawio-
- nych w tab. 5 wynika, ze w drugiej polowie lat siedemdziesigtych umo-
rzono z powodu niestwierdzenia znamion przestepstwa prawie co drugie
zakoniczone postepowanie przygotowawcze, a w pierwszej czesci tego
okresu — prawie dwa z kazdych trzech zakonczonych &ledztw czy do-
- chodzen. Badania postepowan przygotowawczych w sprawach o émier-
telne wypadki przy pracy w budownictwie (material ogélnopolski z lat
1973—1975) wiykazaly, ze w 60,7% spraw postanowienia ¢ umorzeniu
- postepowania byly wydane przedwczesnie (tj. bez doglebnego ustale-
nia przyczyn wypadku) lub nawet niezasadnie!?.

Czwarty obszar .ciemnej liczby" przestepstw przeciwko bhp obej-
 muje znane organom $cigania czyny przestepne, ktérych sprawcy nie
zostali wykryci lub nie zgromadzono dowodéw ich winy. Nie wykrycie
sprawcy stosunkowo rzadko stanowi podstawe umorzenia dpostgpo'wania
w sprawach o wypadki przy pracgy. W latach 1970—1980 umarzano
z tego powodu od 0,2 do 1,3% ogéiu zakonczonych postepowan przygo-
~ towawczych tej kategorii (por. tab. 5). Z kolei z braku dowodéw winy,
umorzonych zostalo od 0.6 do 2.9% sledztw + dochodzen.

Wreszcie piata grupa to przestepstwa, ktérych sprawcy sa wpraw-

18 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. (Dz. U. nr 13, poz. 96).
17 Szatowski, Kryminalistyczna..., s. 125—126,
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- Wynikajaca z analizy d&ny’ch M‘WS‘W@&Y@ sugestia, iz
cz04¢ przeciwko bezpieczefistwu pracy mmymme mm'
‘1 przybrala znikome rozmiary jest nazbyt opt; yczna
wiada rzeczywistosci, Iniormacje s'b?twtm nie mm
czesci  przestepczosci, ktérqzalMdew .

- przestepczoéé przeciwko bhp istotnie wzrosla W latach
tych, Swiadezy. o tym przede wszystkim ‘
w dynamice cigzkich i émiertelnych wypadkéw Taz.
dzonych. Normalng bmemqummaq ypadkow
cy powinien byé wzrost liczby przestepstw przeciwko bl
spadek, zwlaszcza ze nie chodzi o jednorazowa, spowo
kturalnymi wzgledami roszezmoéé. «ale o tendencje m lor
strzeni calej dekady. >

Wsréd przyezyn w‘ylsekiegso Mbmu c!emmj Jidzby

przeciwko bezpieczefistwu pracy mozna wskazac na: "S5
e owq liczbe ukrvw&nvch wypadkéw. T

- 3) Oslabienie, wbrew inﬁamjmn meCYn
- wyraza sigw:

-a) znm.ejszeniu jego sﬂmﬁecmeécj ('wytkrymie mniieme

: b) ‘ogélnie nizszym poziomie aktywnosci organérw écigama A

~ gorii spraw (por. liczbe wszczetych dochodzen i $ledz

¢) écistym uzaleznieniu wymktvw pautwﬂa PrZY Qo

. rezullatéw .ZaktadoWégno dudwdzema PoOWypa
nego od 1975 1. pod kierunkiem. oséb :j

i przez to zainteresowanych w zatajeniu wszelkich

52

ktore dqpmwadz@y do wypadlgua" = b g

1 Por, § 5 rozponqdzen;k\aady Ministrow ; dnia 5 gmdn}a lm'x. w
ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy (Dz. U. nr poz.
.'-~art. 234 k.p. Na temat wnioskﬁw i pxbpazycg, kfﬁrych teamgeja ulatw
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LA DYNAMIQUE BT LES DIMENSIONS DE LA CRIMINALITE
CONTRE LA SECURITE DU TRAVAIL EN POLOGNE DANS
LES ANNEES 1970—1980

En Pologne, les infractions contre la sécurité du travail ne constituent pas le
probléme de criminologie sérieux. Leur participation dans la structure des infractions
constatées dans les années soixante-dix n'atteignait que 0,3—0,2%. Cependant il
y a deux raisons pour aborder ce sujet.

1° — A cette époque-la on a cessé de publier des informations sur la catégorie
des infractions mentionnée ci-dessus, Il est donc nécessaire de combler la lacune
existante (les informations statistiques ont été reconstituées 4 la base des matériaux
de source mis & la portée de l'auteur par le Procureur Général).

2 — Un nombre considérable des cas mortels et graves pendant le travail
n'est pas proportionnel au niveau exceptionnellement bas des infractions const‘atées

~dirigées contre la sécurité du travail.

La divergence mentionnée a été soumise & l'analyse, la méthode de la tendance
évolutionnaire y étant appliquée. A la lumiére des résultats, on voit que les di-
mensions de la menace réelle de la criminalité contre la sécurité du travail sont
considérablement plus grandes que celles signalées par les données statistiques.
Un grand nombre des infractions de cette catégorie n'est pas révélé.

Dans la partie finale de sa publication, l'auteur présente les étendues du nombre
obscur et réfléchit sur les causes de son niveau élevé.

—_—

‘ fikacje $cigania sprawcow przestepstw przeciwko bhp, a przez to przyczynilaby sie

do ograniczenia ich ciemnej liczby, por.-Szatowski, Kryminalistyczna.., s. 161—
—168,



