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NIEKTORE ZAGADNIENIA PRAWNEJ REGULACJI
PLANOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

1. Problematyka planowania spoleczno-gospodarczego byla dotych-
czas czgsto podejmowana w literaturze naukowej. Poswiecone jej zo-
staly zarébwno opracowania o charakterze monograficznym, obejmuja-
ce catos¢ lub wigksze wycinki zagadnienia, jak i liczne opracowania
artykulowe, Szczego6lnie wiele miejsca poswiecono zagadnieniom pla-
nowania spoleczno-gospodarczego w literaturze ekonomicznej i praw-
nejt. 2

Zainteresowanie nauki byto zrozumiate, jesli zwazy¢ wage zagadnie-
nia dla rozwoju gospodarki narodowej i funkcjonowania panstwa. Tak-
ze braki uregulowan prawnych stanowily przyczyne podejmowania tej
tematyki w licznych opracowaniach.

W nauce prawa problematyke planowania spoleczno-gospodarczego
‘podejmowano gtéwnie w rozwazaniach przedstawicieli takich dyscyp-
lin jak prawo administracyjne, finansowe, inwestycyjne, zarzadzania
gospodarkg narodowa. Gléwny akcent kladziono przede wszystkim na
funkcjonowanie poszczeg6lnych rodzajéow planéw i ich znaczenie dla
roznego typu podmictéw lub dziedzin gospodarki narodowej, zagadnie-

1 Por. m. in. Cz. Bobrowski, Planowanie gospodarcze, Warszawa 1981;
W. Brzezinski, J. Kaleta, L. Martan, M. Weralski, Problemy prawne
planowania gospodarczego, Warszawa 1964; P, Sulmicki, System planowania i za-
rzqdzania, Warszawa 1971; tenze, Planowanie i zarzqdzanie gospodarcze, Warsza-
wa 1978; W, Baka, S. Gora, Z. Knyziak, K. Porwit, Planowanie gospodarki
narodowej, Warszawa 1978; K. Porwit, System planowania, Warszawa 1978; Z. R y-
hicki, Administracyjnoprawne zagadnienia gospodarki planowej, Warszawa 1969;
R. Malinowski, Ewolucja systemu planowania gospodarczego a problem charak-
teru prawnego planéw gospodarczych, ,Panstwo i Prawo' 1975 nr 2; T. Rabska,
Prawa przedsiebiorstwa paristwowego w dziedzinie planowania, [w:] Grupowanie
przedsi¢hiorstw w planowaniu gospodarczym, Warszawa 1963; N. Gajl, Budzet
@ Skarb Panstwa, Warszawa 1974, .
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nia metodologii planowania spoteczno-gospodarczego, wzajemnych po-
wigzan zachodzacych migdzy planami réznego rodzaju, form prawnych
planowania spoleczno-gospodarczego itp. Do szczegolnie dyskusyjnych
problemow wywolujacych wiele kontrowersji w literaturze przedmiotu
zaliczy¢ nalezy zagadnienie charakleru prawnego norm planowych?,

2. Przejecie przez literature ciezaru okreslenia podstawowych pro-
bleméw planowania spoteczno-gospodarczego wynikalo w duzej mie-
rze z niedostatkéw lub braku regulacji prawnych, dotyczacych wskaza-
nego zagadnienia. Nalezy podkresli¢, iz w omawianym zakresie stan
prawny na dzien 1 I 1982 r. byl wysoce niezadowalajacy. Odczuwalny
byt przede wszystkim brak aktu prawnego, ktéry ujmowalby caloscio-
wo podstawowe elementy systemu planowania, takie jak np. kwestie ro-
dzaju planéw i ich hierarchii, trybu ich powstawania, przekazywania
zadan planowych na nizsze szczeble. Istniejgcy akt prawny z 1947 r.
stracil swoje znaczenie i faktycznie nie byl stosowany?,

W tej sytuacji podstawowe znaczenie dla procesu planowania spo-
leczno-gospodarczego posiadaly corocznie uchwalane narodowe plany
spoleczno-gospodarcze (NPSG), ktore obok zadan na najblizszy okres
czasu zawieraly takze postanowienia dotyczace trybu jego wykonywa-
nia. Zadania ustalone w NPSG byly podstawg dla konstruowania innych
planéw gospodarczych i finansowych, funkcjonujacych w PRL. Jed-
nakze dla ustalenia metodologii planowania spoleczno-gospodarczego
taki lyp uregulowania nalezy uzna¢ za niewystarczajacy.

Regulacje prawne, dotyczace pozostalych zagadnien ogélnych pla-:
nowania spoteczno-gospodarczego, byly niejednolite. Pozytywnego wy-
dzwigku nalezy upatrywa¢ w uregulowaniu procesu prognozowania,
stanowigcego integralng, acz nie zawsze doceniang, czesc systemu pla-
nowaniat, Takze nadbudowa instytucjonalna systemu planowania zna--

2 Por, m. in. S. Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Warszawa 1964, s. 67; L. Lustacz, Akt prawolwdrczy a zindywidualizowany akt
wiladzy panstwowej, [w:] Studia z teorii prawa, Warszawa 1965, s. 111; F. Long-
champs, O pojeciu stosunku administracyjno-prawnego w gospodarce parnstwowe],
JPanslwo i Prawo' 1958, nr 1, s. 14; A. Burda, Polskie prawo parnstwowe, War-
szawa 1969, s. 250; M. Kostow, Konstitucionii osnowi na bjudzetnowo prawo, Sofia
1976, s. 86; Brzezinski, Kaleta, Martan, Weralski, op. cit, s. 80 i n;
L. Adam, Prawo finansowe, cze$¢ ogdlna, z. 1, Warszawa 1965, s. 72; M. Jar o-
szynski, M. Zimmerman, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne,
czg$¢ ogdblna, Warszawa 1956, s. 136 1 n; J Wroblewski, Norma generalna
i norma indywidualna, ,Zeszyty Naukowe UL" 1962, S. 1. z. 23, s. 9 i'n.

% Dekret z 1 X 1947 r., o planowej gospodarce narodowej (Dz.U. nr 64, poz. 373).

* Por. uchwale nr 150 RM z 17 IX 1970 r., w sprawie wprowadzenia sysiemu
prognoz jako podstawy do opracowania planéow 5-letnich i planéow perspektywicz-
nych (MP nr 34, poz. 266).
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lazla swe prawne uregulowanie®. Istotne znaczenie mialo takze unor-
mowanie wprowadzania zmian w narodowym planie gospodarczym®.
Natomiast mimo istniejgcych aktow prawnych trudno uzna¢ za zado-
walajacy stan istniejacy w zakresie wspolpracy w sprawach planistycz-
nych, naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej.

3. Dotychczas istniejgce podstawy prawne planowania spoleczno-
-gospodarczego’ nie wykazywaly cech wlasciwych uporzadkowanemu
systemowi prawnemu, Ich cechg charakterystyczng byty bowiem m. in.
fragmentarycznos¢, jednorazowos$é wielu uregulowan, brak stabilnosci,
szczegOlowose i duze rozproszenie przepisow prawnych. Regulacje do-
tyczace sfery planowania spoleczno-gospodarczego byly takize kryty-
kowane w literaturze ze wzgledu na ich pochodzenie od organow ad-
ministracji panstwowej, ktore wydawaty je jako akty samoistne, o nis-
kiej randze i w formie nie publikowanej®. Wylgczenie ich tworzenia
w znacznym stopniu spod kontroli spolecznej nie sprzyjalo z kolei
poprawnosci metodologicznej oraz zgodnosci z innymi przep1sam1 Sys-
temu prawnego PRL. \

Wskazane braki regulacji prawnych planowania spoteczno-gospo-
darczego staly si¢ przyczyng podjetych w ramach reformy gospodar-
czej dzialan legislacyjnych. Ich wynikiem jest ustawa o planowaniu
spoleczno-gospodarczym?.

Uregulowanie ustawowe procesu planowania spoteczno-gospodar-
czego nie rozwigzuje wszystkich probleméw z nim zwigzanych. Jest
jednakze powaznym krokiem w kierunku wyeliminowania wszelkich
nieprawidlowosci tego procesu. Szczegolnie pozytywng role ustawa po-
winna speini¢ w sferze tworzenia porzadku prawnego planowama gos-
podarczego.

4. System gospodarki planowej sklada sig z wielu réznego rodzaju
planéw. Nalezy do nich zaliczy¢ plany centralne, terytorialne przed-

5 Por. ustawa o utworzeniu przy. RM Komisji Planowania i zniesienia Panstwo-
wej Komisji Planowania Gaspodarczego (Dz.U. nr 54 z 1956 r., poz. 244); szczegolo-
wy zakres i tryb dzialania uregulowano rozporz. z 1969 r. (Dz.U. nr 20, poz. 149,
zmiana Dz, U, nr 14 z 1971 r., poz 123 oraz Dz.U. nr 19 z 1971 r., poz. 183),

§ Zarz. w sprawie zasad i trybu ewidencjonowania i rozliczania zmian w naro-
dowym planie gospodarczym (MPnr 162 1968 r., poz. 111; zmiana MP nr 37 z 1971 1.,
poz. 240).

7 Por. m. in. L. Bar, L. Stepniak, Zagadnienia prawne doskonalenia plano-
wania i zarzqdzania gospodarkq narodowgq, ,Panstwo i Prawo” 1977 nr 1, s. 10,

8 K. Strzyczkowski, Zagadnienie ustawowej regulacji planowania gospodar-
czego, ,Panstwo i Prawo" 1982, nr 1—2, s. 44—46.

9 Ustawa z dnia 26 II 1982 1. o planowaniu spoleczno-gospodarczym (DzU. nr 7,
poz. 51).
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sigbiorstw i innych jednostek. Maja one charakter rzeczowy badz fi-
nansowy. Za jedno z podstawowych zagadnien nalezy uzna¢ sposob
powiagzania tych planéw oraz wzajemnych relacji migdzy nimi.

Ustawa o planowaniu spoleczno-gospodarczym wprowadza instytu-
cjonalng zasade kierunkowej zgodnosci planéow centralnych i planéw
terenowych oraz przedsigbiorstw. Zbieznos¢ celow zawartych w tych
planach majg zapewni¢ nastepujgce instrumenty prawno-ekonomiczne:
1) umowy zawierane przez organy administracji panstwowej z jednost-
kami gospodarki uspolecznionej (j.g.u.) oraz umowy migdzy j.g.u,
2) narzedzie ekonomiczne stosowane zgodnie z ustawami przez organy
administracji panstwowej i banki, 3) informacje wymienione w toku
opracowania planow, 4) zadania naktadane na przedsigbiorstwa zgodnie
7 przepisami ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych!’. W ymienig-
nie w przepisie ustawowym w sposob enumeratywny instrumentow
oddzialywania na planowanie w podstawowych jednostkach gospodar-
czych ma charakter gwarancji prawnej dla tych jednostek, ze organy
nadrzedne i administracyjne nie beda dzialaly w innych formach niz
wymienione. Jest jednoczesnie nakazem dla uprawnionych organéw
planowania do dzialania wylacznie w wymienionych formach. Oznacza
to z kolei istotng zmiane jakosciowa instrumentéw stosowanych w pro-
cesie planowania spoteczno-gospodarczego.

Rola planowych zadan dyrektywnych, przekazywanych dotychczas
do przedsiebiorstw przede wszystkim w formie wskaznikow, zostala
ograniczona tylko do wyjatkowych przypadkéw. Nalozenie przez organ
zalozycielski na przedsigbiorstwg obowigzku wprowadzenia do planu
zadania moze nastgpi¢ jedynie w przypadku klgski iywiolowej,'potrze-
by obrony kraju oraz w celu wykonania zobowigzan migdzynarodo-
wych., W takiej sytuacji przedsigbiorstwo ma jednak zagwarantowane
srodki niezbedne do wykonania, nalozonego na nie zadania'. W in-
nych przypadkach wplywanie na planowanie w przedsigbiorstwie po-
przez nakladanie dyrektywnych zadan przez organy nadrzedne jest nie-
dopuszczalne.

W zwigzku z powyzszym wylania sig kilka kwestii wartych rozwa-
zenia. W dotychczasowym procesie planowania spoteczno-gospodarcze-
go stosowano réznego typu wskazniki planowe. Czgs$¢ z nich funkcjo-
nowata pod nazwa wskaznikow orientacyjnych. Mialy wigc one miec
dla jednostek, do ktérych byly skierowane, charakter wylacznie in-
formacyjny. Tymczasem w praktyce planistycznej traktowane byty
przez organy nadrzgdne jako obligatoryjnie wigzgce przedsigbiorstwa.

10 Art. 6 ustawy o planowaniu...
1 Art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z 25 X 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych
(Dz.U. nr 24, poz. 122).
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Ustawa o planowaniu spoleczno-gospodarczym wymienia informacje
jako jedng z form zapewnienia zbieznosci planowania w przedsiebiors-
twach z planami centralnymi i terenowymi. Informacje te traktowane
sq przez przepis prawny jako majgce charakter dwukierunkowy, tzn.
plynace do przedsigbiorstwa i z przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym
nasuwa sie¢ postulat, aby przepisy prawne w sposob bardziej precy-
zyjny okreslity znaczenie i charakter prawny informacji planistycz-
nych plynacych do przedsigbiorstwa. Powinny one zabezpieczy¢ dzia-
fanie tego instrumentu przed deformacjami znanymi z dotychczasowej
praktyki.

Obok informacji moga by¢ stosowane w procesie planowania instru-
menty okreslone ogélnie mianem ekonomicznych. Szczegélowe rozwi-
nigcie zasad stosowania poszczeg6lnych instrumentéow tego typu zawie-
raja liczne unormowania prawne. Zaliczy¢ do nich nalezy m. in. instru-
menty podatkowe, dewizowe itp. Normy prawne, zawierajace regulacje
instrumentéw ekonomicznego oddziatywania, okreslane sg czesto mia-
nem parametrycznych!?, Charakteryzujg si¢ one m. in. tym, ze oddzia-
lywajg na adresata w sposéb wariantowy, zmuszajac go do poszukiwa-
nia optymalnego rozwigzania.

Zastosowanie instrumentéw ekonomicznych w procesie planowania
spoleczno-gospodarczego stanowi jedng z najistotniejszych przeslanek
decentralizacji planowania. Nalezy jednak .podkresli¢, iz moga wyste-
powac znaczne roznice w sposobie oddzialywania poszczegélnych in-
strumentow, spowodowane np. ich rodzajem i strukturg. Mozliwe jest
takze zbudowanie instrumentu ekonomicznego w sposob ograniczajacy
do minimum mozliwos¢ wyboru, dokonywanego przez przedsiebiorstwo
w procesie planistycznym. Wéwczas — mimo zewngtrznej formy —
oddziatlywanie takie zbliza si¢ swoim charakterem do dyrektywnego
przekazywania zadan planowych. Inng, nie mniej wazng przestanke
ograniczajaca stosowanie instrumentéw ekonomicznych w planowaniu
spoleczno-gospodarczym stanowi w chwili obecnej sytuacja gospodar-
cza kraju, ktéra jest przyczyng zastosowania szeregu doraznych roz-
wigzan. Przykladowo mozna wskaza¢, iz stosowane aktualnie zasady
rozdzielnictwa materialowo-technicznego wywieraja ograniczajacy
wplyw na skutecznos¢ oddzialtywania szeregu instrumentéw ekonomicz-
nych w trakcie dziatan planistycznych w przedsiebiorstwach panstwo-
wych.

Wydaje si¢ takze, iz dzialania ustawodawcy, wyraznie zmierzajgce
do nadania szerokiej autonomii i samodzielnosci przedsiebiorstwom
w procesie planistycznym, powinny zosta¢ wzmocnione poprzez przepi-

12 por. W. Nykiel, Norma parametryczna, ,Zeszyty Naukowe UL" 1977, S. I,
s. 142 i n.
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sy proceduralne, zapewniajace przedsiebiorstwu ochrong¢ przed bez-
prawng ingerencjg organéw nadrzednych. W chwili obecnej spory te-
go typu moglyby by¢ rozstrzygane jedynie na zasadach ogélnych wy-
razonych w ustawie o przedsigbiorstwach!®, Jednakze ustawa ogranicza
ochron¢ przedsiebiorstwa do sytuacji, w ktorej decyzje podjat organ
sprawujacy w nim nadzér. Przestankami ograniczajgcymi zastosowanie
wskazanego przepisu jest zar6wno forma ingerencji w sprawy przed-
sigbiorstwa (decyzja), jak i‘podmiot jg dokonujacy.

Nalezy podkresli¢, iz narzucenie przedsigbiorstwu okreslonego roz-
wigzania moze nastgpi¢ poprzez przepisy i akty organizujgce tok dzia-
tan planistycznych. Ingerencja w prace planistyczne przedsiebiorstwa
jest wiec zakamuflowana, zaé wowczas nie moga znalez¢ zastosowania
przepisy zapewniajgce ochrong przedsigbiorstwa przewidziane w usta-
wie o przedsiebiorstwach panstwowych. Przepisy proceduralne powin-
ny wiec zapewnié przedsiebiorstwu mozliwos¢ wzruszenia kazdej de-
cyzji organu wkraczajacego w proces planistyczny w formach nie prze-
widzianych w ustawie oraz okresli¢ tryb rozstrzygania sporéw na tym
tle powstalych. Wymaga to uzupelnienia istniejacych regulacji praw-.
nych, Zabieg taki tylko wowczas odniesie pozadany skutek, jezeli
zostanie polagczony z dzialaniami zmierzajgcymi do ograniczenia roli
przepisow organizujacych tok dzialan planistycznych wobec przedsig-
biorstw panstwowych. '

Kilka uwag wymaga rowniez zagadnienie wzajemnych relacji za-
chodzacych miedzy pozostatymi planami. Podstawowa rolg w kierowa-
niu rozwojem gospodarki narodowej peini NPSG uchwalany na okresy
pigcioletnie. Jest on tworzony na podstawie planéw perspektywicznych
(dziesiecioletnich i dluzszych), stanowigc ich konkretyzacje i rozsze-
rzenie. Centralny plan roczny (CPR) stanowi z kolei konkretyzacje i roz-
winiecie zadan wynikajacych z narodowego planu spoleczno-gospodar-
czego. Ma on jadnakze wobec NPSG charakter wylacznie wykonawczy,
co wyraza si¢ m. in. w zasadzie, zgodnie z ktorg zmiana celow i kie-
runkow polityki spoleczno-gospodarczej, okreslonych w NPSG, nie mo-
ze by¢ dokonywana przez CPR. Mozna tego dokona¢ wylacznie w try-
bie zmiany NPSG!, Wykonawczy charakter CPR wynika takze z faktu,
iz jest on uchwalany przez Rade Ministrow, zas NPSG przez Sejm.

Pewne watpliwosci nasuwaja sig natomiast w kwestii stosunku pla-
now rzeczowych i finansowych. Wydaje sig, iz ustawa o planowaniu
spoteczno-gospodarczym uznajac plany finansowe za integralng czgsc¢
systemu planowania, powinna jednoczesnie w sposéb peiniejszy spre-
cyzowaé wzajemne relacje zachodzace migdzy tymi planami. Tymcza-

13 Por. art. 57 ustawy o przedsigbiorstwach...

14 Art, 11 ust. 2 ustawy o planowaniu...

-
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sem ograniczono si¢ do wskazania w jednym artykule najogoélniejszych
zwigzkow mjgdzy nimi, pozostawiajac szczegolowe rozwigzania odreb-
nym regulacjom prawnym'. Zachowanie spojnosci planowania rzeczo-
wego i finansowego zaleze¢ wige bedzie w glownej mierze od przysz-
tych regulacji prawnofinansowych, jako ze w chwili obecnej trudno
uzna¢ stan prawny w zakresie planowania finansowego za zadowala-
jacy i dostosowany do zmienionych zasad planowania gospodarczego'®.
Zmiana koncepcji planowania spoleczno-gospodarczego musi zosta¢ jak
najszybciej uwzgledniona przez przepisy dotyczgce planowania finan-
sowego, jezeli nowe rozwigzania planistyczne maja okazaé¢ sie skutecz-
ne w dziataniu. Opéznienie w uregulowaniu wskazanych kwestii moze
doprowadzi¢ bowiem do niemoznosci stosowania niektoérych instrumen-
tow, przewidzianych w ustawie o planowaniu spoleczno-gospodarczym,
ze wzgledu na ich powigzania z systemem planowania finansowego.
O stusznosci powyzszej uwagi swiadczy wprowadzenie przez prze-
pisy ustawy fundamentalnej zasady zrywajacej z prymatem planow
rzeczowych nad finansowymi, Wyrazono jg stwierdzajac, iz plany fi-
nansowe sg wzajemnie powigzane z narodowymi planami spoleczno-
~gospodarczymi i centralnymi planami rocznymi, w celu zapewnienia
realnosci planowania, poprzez dostosowanie planowych zadan rzeczo-
wych do zdolnosci finansowych. Brak srodkow finansowych wplywa
wige ograniczajaco na zakres planowania spoleczno-gospodarczego.

5. Jednym z podstawowych postulatow wysuwanych w nauce prawa
gospodarczego bylo precyzyjne okreslenie przez przepisy ustawowe
kompetencji poszczegolnych organéw w sferze planowania spoleczno-
-gospodarczego. Realizacja tego postulatu stusznie byla uznawana za
jedng z podstawowych przestanek racjonalizacji i spojnosci systemu
planowania spoteczno-gospodarczego. Ustawa o planowaniu spoteczno-
-gospodarczym wyszita naprzeciw tym oczekiwaniom, poswigcono w niej
bowiem caly szereg przepiséw zagadnieniu kompetencji w dziedzinie
planowanial?. - i

W zwiazku ze wskazanym zagadnieniem nasuwajg sig trzy uwagi.
Pierwsza dotyczy formy prawnej, w jakiej sq uchwalane przez Sejm
NPSG i plany finansowe. Dotychczas NPSG przyjmowat forme uchwaty
Sejmu, za$ sposrod planow finansowych tylko budzet uchwalany byt
przez ten organ w formie ustawy. Inne plany finansowe, ktére zgodnie

15 Por, art. 12 ustawy o planowaniu...

1 Por, m., in, Z. Fedorowicz Planowanie iinansowe, Warszawa 1974;
M. Weralski, Rola budzelu w planowaniu gospodarczym, Warszawa 1964; M. K u-
charski, Bilunse syntetyczne gospodarki narodowej. Warszawa 1967,

1" Por, rozdz. 7 ustawy o planowaniu... (art; 26—32).
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z nowymi przepisami sq uchwalane przez Sejm, dotychczas byly wylg-
czone z jego kompetencji (plan kredytowy, bilans platniczy).

Przepisy ustawowe nie okreslaja expressis verbis formy prawnej,
w jakiej Sejm powinien uchwala¢ wymienione plany. W drodze domnie-
mania opartego na dotychczasowej praktyce nalezatoby przyjaé¢ rozwig-
zan'a do tej pory stosowane. Jednakze forma prawna, w jakiej byt
uchwalany NPSG, budzila liczne zastrzezenial®, zas czg$¢ planéw prze-
kazanych w gesti¢ Sejmu bedzie po raz pierwszy przez ten organ
uchwalana. Wydaje si¢ wigc, iz regulacje prawne powinny rozstrzyg-
ng¢ w sposob jednoznaczny zasygnalizowang kwestig.

Druga uwaga dotyczy kompetencji do uchwalania CPR. Ustawodaw-
ca przyjal rozwigzanie, zgodnie z ktérym plan ten jest uchwalany przez
Rade¢ Ministrow, zas udzial Sejmu ogranicza si¢ do rozpatrywania zalo-
zen CPR przedkladanego mu wraz z budzetem panstwa. Rozwigzanie
takie wydaje si¢ komplikowac¢ tok procedury planistycznej, W przy-
padku bow!iem braku akceptacji dla CPR Sejm powinien go odestac
i zobowigza¢ Rade Ministrow do wprowadzenia okreslonych zmian.
Wymagaloby to dalszej kontroli nad dzialaniami podjgtymi w tym za-
kresie przez Rade Ministrow, co mogloby spowodowa¢ wydtuzenie okre-
su planowania. Wtasciwsze wigc byloby ustalenie kompetencji Sejmu
do uchwalania tego planu, ktorego zalozenia bylyby opracowane przez
Rade Ministrow rownolegle z budzetem panstwa.

Trzecia uwaga dotyczy kompetencji organéw panstwa dziatajacych
na newralgicznym styku planowania gospodarczego i finansowego.
Ustawodawca podkresla wiodaca role Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow wirod organow planistycznych, przyznajac jej status naczel-
nego organu administracji panstwowej w sprawach planowania spole-
czno-gospodarczego. Jednoczesnie nie reguluje kompetencji Ministra
Finansow ; Prezesa Narodowego Banku Polskiego w sferze planowania
finansowego, odsylajac w tym wzgledzie do przepisow odrebnych ustaw.

Rozwigzanie takie nie rozstrzyga watpliwosci majgcych swe uza-
sadnienie w praktyce funkcjonowania wymienionych organéw w pro-
cesie planistycznym. Dotychczas problem wzajemnych stosunkéw mieg-
dzy Komisjag Planowania a organami planujgcymi sferg¢ finansow
panstwa budzit liczne kontrowersje. Uznawano, iz przepisy prawne nie
zapewniajg koordynacji dzialan wymienionych organéw, co w konsek-
wencji prowadzilo do braku spojnasci niektorych elementéow systemu
planowania gospodarczego i finansowego.

Trudno uzna¢ obecng regulacje ustawowa tej kwestii-za zadowala-
jacq. Nalezoloby raczej wprowadzi¢ do ustawy przepisy okreslajace
kompetencje Ministra Finansow i Prezesa NBP w zakresie planowania
T ®Strzyczkowski, op cit, s. 48.
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linansowego. Mialoby to' niebagatelne znaczenie dla uproszczenia
i sprecyzowania stosunkéw migdzy tymi organami a Komisja Pla-
nowania. Postulat tego typu jest zasadny takze z innego wzgledu.
Ustawodawca podkresla scislg wigz planowania rzeczowego i finan-

sowego (art. 12), podnoszgc jg do rangi jednej z podstawowych zasad

w procesie planistycznym. Z kolei, okreslajac organizacyjnie system
planowania, pomija kompetencje dwéch podstawowych organéw pla-
nowania linansowego. Wydaje si¢ to pewng niekonsekwencja usta-
wodawcy, tym bardziej iz ustalajagc kompetencje np. Sejmu czy Rady
Ministrow, n’e wyodregbnia do osobnego uregulowania kompetenciji
w zakresie planowania finansowego. ,

Wprowadzenie postulowanego rozwiazania do regulacji prawnych
mialoby takze istotne znaczenie dla precyzyjnego i zapobiegajacego
sporom kompetencyjnym rozdzielenia uprawnien i obowigzkéw plani-
stycznych organow dziatajacych wylacznie w zakresie planowania finan-
sowego. Spory takie moga powstawa¢ na tle dokonanych w ramach
reformy gospodarczej dzialan, zmierzajgcych w kierunku uczynienia
z Prezesa NBP organu zarzadzajacego czescig polityki finansowej pan-
stwa w sposob niezalezny od Ministra Finansow!®. Powoduje to roz-
dzielenie kompetencji w zakresie planowania finansowego migdzy dwa
osrodki dyspozycyjne, przy czym Minister’ Finansow prowadzi przede
wszystkim polityke budzetowa (planowanie budzetowe), za§ Prezes
NBP — polityke kredytowa (plan kredytowy), dewizowa (plan obro-
tow platniczych z zagranicg) itd. Wymienionych rodzajéw planowania
finansowego nie mozna od siebie rozdzielic. Wystgpuja miedzy nimi
liczne powigzania i zaleznosci. Sktadaja sie one na jeden system pla-
nowania finansowego. Jedng z przeslanek zachowania jego spdjnosci
i niesprzecznosci jest precyzyjne okreslenie kompetencji organéow two-
rzqcych, Przepisy odrgbne, do ktérych w tym wzgledzie odsyta usta-
wa o planowaniu spoleczno-gospodarczym takiej precyzji nie wyka-
zuja. Nie istnieje bowiem akt prawny poswigcony skoordynowaniu
dzialan Ministra Finansow i Prezesa NBP w trakcie planowania finan-
sowego. Kompetencje planistyczne tych organéow okreslone sa w licz-
nych aktach prawnych roznej rangi. Wydaje sig, iz bezposrednie wpro-
wadzenie do ustawy o planowaniu spoleczno-gospodarczym uregulo-
wania kompetencji Ministra Finansow i Prezesa NBP w prawie pla-
nistycznym rozwigzatoby wskazany problem, a jednoczesnie ugrunto-
waloby zasade¢ powigzania planowania rzeczowego i finansowego.

6. Istotng zmiang jakosciowa wprowadzona przez przepisy ustawo-
we do procesu planowania spoleczno-gospodarczego jest jego uspo-
—Tmodz. I ustawy z 26 II 1982 r., prawo bankowe (Dz.U. nr 7, poz. 56);
ustawe z 26 II 1982 r. o statucie NBP (Dz.U. nr 7, poz. 57).
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lecznien'e. Wyraza sig ono w aktywnym udziale organéw przedsta-
wicielskich wszystkich stopni i organizacji spotecznych w stanowieniu
planéw i kontroli ich realizacji®, Przewiduje si¢ kilka form wplywania
przez spoleczenstwo na proces planistyczny. Mozna je rozdzieli¢ na
dwa podstawowe rodzaje i formy bezposrednie, charakteryzujgce sig
podjeciem dyskusji nad proponowanymi rozwigzaniami przez ogoél spo-
leczenstwa za posrednictwem prasy, radia i telewizji, oraz formy pos-
rednie, oznaczajgce wplywanie na procesy planowania poprzez zwigz-
ki zawodowe, komisje sejmowe, organizacje spoleczne itp. (opinie, kon-
sultacje). : ’

Rozwigzania zawarte w ustawie w swym obecnym ksztalcie majq ra-
czej charakter deklaratoryjny. Przepisy przewidujac pewne formy kon-
sultacji spolecznej, nie okreslaja w zadnym miejscu trybu dokonywa-
nia konsultacji spotecznej, charakteru prawnego poszczego6lnych form
konsultacyjnych, a co za tym idzie — takze wywotywanych przez po-
szczegolne formy konsultacji skutkow prawnych. Realne stosowanie
konsultacji spolecznej wymagaloby wigc wprowadzenia odpowiednich -
gwarancji prawnych zabezpieczajacych wykonywanie przez organy
panstwa natozonych obowigzkéw spolecznego konsultowania okreslo-
nych projektow rozwigzan planistycznych. p

7. Na zakonczenie rozwazan wypada podnies¢ kwestie odpowie-
dzialnosci za realizacje planow gospodarczych. W nowych unormowa-
niach prawnych do$¢ wyraznie rysuje sig inny charakter odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw niz organéw administracji centralnej i terytorial-
nej. Wniosek taki mozna wysnu¢ na podstawie calosci uregulowan
wprowadzonych w ramach reformy gospodarczej, gdyz sama ustawa
o planowaniu spoleczno-gospodarczym nie statuuje instytucji odpo-
wiedzialnosci za niewykonanie planéw gospodarczych oraz za dzia-
talnos¢ planistyczna. $

Przedsicbiorstwo dysponujac prawnie zagwarantowang samodziel-
noscig, nie moze ponosi¢c odpowiedzialnosci za podejmowane dziala-
nia planistyczne, chyba ze w ich trakcie narusza obowigzujace prze-
pisy prawa. Natomiast niezrealizowanie opracowanego samodzielnie
przez przedsigbiorstwo planu gospodarczego wywotuje donioste kon-
sekwencje w jego sytuacji prawnej. Wptywa bowiem ujemnie np. na
ocene jego zdolnosci kredytowej przez bank, pozwala na ingerencjg
w roznych formach prawnych szeregu organéw w sferq zarzadzania
przedsigbiorstwem, daje prawo organom zewngtrznym do postgpowa-
nia sanujacego gospodarke przedsigbiorstwa, a w koncowym efek-

20 Art, 3 ustawy o planowaniu...
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cie moze sta¢ sie przyczyng likwidacji bgdz upadiosci przedsigbior-
stwa, KonsekWencje te nie wykazujg wiec bezposredniego zwigzku
z niewykonaniem konkretnego zadania ustalonego w planie przedsig-
biorstwa, lecz wynikajg ze zlej sytuacji gospodarczo-finansowej, kto-
rej zewnetrznym przejawem jest m.in. niewykonanie planu gospodar-
czego samodzielnie opracowanego przez przedsigbiorstwo.

Wedlug zupelnie innych kryteriow powinna byé¢ rozpatrywana od-
powiedzialnos¢ organow administracji panstwowe]j za realizacje pla-
now gospodarczych., Ustawodawca wyraznie podkresla moc wiagzaca
planéw centralnych i terytorialnych dla tych organéw®'. Jednakze
w $lad za tym rozwigzaniem nie poszly dalsze, ustalajace zasady od-
powiedzialnosci za realizacje planéw ani za bledy w dzialalnosci play
nistycznej. Jest to powazna luka w przepisach prawnych mogaca miec
decydujace znaczenie dla sprawnego przebiegu realnosci planowania
spoteczno-gospodarczego. Wymaga ona szybkiego usunigcia poprzez
uzupelnienie przepisow ustawowych.

'
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LES ASPECTS JURIDIQUES DE LA PLANIFICATION SOCIALE
ET ECONOMIQUE A LA LUMIERE DE LA REFORME ECONOMIQUE

La réforme économique a pour la premiére fois dans la Pologne Populaire apporté
‘la régularisation statutaire du processus de la planification sociale et économique.

L'article est consacré a la présentation des plus importantes décisions de la loi
du 26 février 1982 sur la planification sociale et économique.

Selon l'auteur parmi les solutions principales qui ont de l'importance positive
comptent: '

1) le caractére statutaire de régularisation de la planification,

2) la socialisation du processus de la gestion,

3) l'augmentation de l'autonomie des entreprises dans la planification,

4) la détermination de la teneur et des liaisons des plans particuliers,

21 Art. 5 ustawy o planowaniu..,
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5) la conception systématique du processus de la planification,

6) la détermination des compétences de planilication,

Certains éléments des solutions adoptées sont discutables ou exigent quelques
explications. L'auteur doute que l'exclusion de la planification financiére des autres
actes juridiques soit bien motivée. Il indique aussi le manque des régularisations
concrétes dans le domaine de la responsabilité juridique de la planification et celwm
de la vigneur juridique des décisions contenues dans les plans centraux. L'auteu
aborde aussi la question des possibilités de réaliser les décisions de la loi dans les
conditions de l'économie déséquilibrée polonaise. :

Cependant l'évaluation générale esl positive, puisque la nouvelle loi ouvre une
étape tout inconnue dans l'administration et la gestion de l'économie nationale en
Pologne.



