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LES REVENUS DES CONSEILS NATIONAUX - PROBLEMES JURIDIQUES
DE LEUR DEVELOPPEMENT

1. La notion juridique ot le systeéme juridique
des ravenus territoriaux

Comme forme Juridique les revenus des conseils nationaux
se divisent ent: revenus propres, les parts et les dotations gé-
. pnérales et au but fixé, Les revenus propres ce gont les titres

juridiques définis dépuis des decomptes (imp8te, payements, ver-
sement), cédé aux conseil npallonaux par la loi pour un temps
indéfini. Actuellement ils comprennent tous les versements des
entreprises territoriales et sutres unitds territoriales, les
revenus dérivés de 1la populstion (tous les impote et une grande
majorité des payements) et les impdts les plus importans des
unitéa de 1’ économie pas socinlisée (privée)., Les revenus propres
des conseils nationaux forment aussl les impdta d'une partie des
entreprisea coopérativea et les revenus des entreprises appelées
.par les organes centraux, provenants de 1'impbt des salaires
(85% des tentrés) et des versements de leur part aux frals des
investissements communs,

Comme des sources les plus importqntea des revenus proores
la loi a défini la part aux revenus du budget central des bud-
gets territoriaux, fixde par pourcent de la valeur de la vente
sur le territoire du conseil. Ces parts vont &tre fixées pour
des périodes de cinq ans. En pratique jusqu'ici cette forme dé-
montre lea traits d’une part, mais aussi de dotation. Mais elle
a8 moing de traits Juridiques du revenu propre.

Quant au revenus propres la loi est bien la continuation des
sclution juridiques appliquées jusqu’ici et n'apaise guéro 1'at-
tente de la sociéte,

1 professeur agrege a J'Univérsité de LSdi.
{177] :
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Elle @o'exprime par 1a conservation de 1la bese formée dans
1a pratique bdudgetaire, 1la bage des sources des revenus proprec
et par 1'esbglobement aux reveus propres sussi ceux qui n'ont
guare de ces qualités. Mais 11 faut apprécier le principe, de les
plenifier pour cinq ans. Les reVenus propres des conseils natio-
neux ne sont pas diviséds dans cette loi permis les conselils du
degré fondementnl et de volevodioQ

"Moins d4’'importance dans le systéme des revenus des budgets
territoriaux ont 1les parta dans cette loi. Pendant 1’ évolution
1’ étendue de 1'application de cotte forme a été limitde.laintenent
les conseils nationeux des voleveodies peuvent donner dedparts
& leurs revenus aux conseils nationaux du degré fondamental et
augali (aurtout en cas fondeés) constituer des parts aux revenus du
degré élementaire au profit des budgets des volevodiea.Mals cette
dernizere forme peut créer un instrument de centralisation finen-
cidre au degré des voivodles car leas oritdres juridiques de son
application ne sont pas précises.

Relstivement les meilleurs ohangemanta 1ntrodu1t 1a loi en
notion Juridique et fonction de la dotatation.le riouvelle construc-
tion des dotetions générales borne 1’étendue de la discretion de
leur aseignement.Blle définit que lea dotations généraloa doivent
- tre accordées pour 5 ans, La nouvelle loi budsetairo doit aussi
fixer les principes de leur cr‘ation. Cette construction, quoique
au caractdre général, peut en avenir formet 1la base pour in-
troduire des unitds de mesure stables, objectives, ainsi que les
prinoipoa de fixer la hauteur de ces dotations. Mais ¢ last aeule=
ment une hypothése, car la notion du principe peut @tre 1ntorpre-
tée de manidres différentes.

Les dotations esu but £1ixé selon la Lei ditféront d’antrea,
ravenus juridiquement et fonotionnement, Elles gervent surtout
&4 financer 1les t8ches transmises. Elles forment dono 1'instru-
ment de la politique rinanoiére immediate de 1’Etat.

~ En profitant d'elles les organes territoriaux de l’admini-
atration véalisent les prémisses des plans nationaux, sociaux’
et econom!ques, et dans cetta étendue smont surveillés par laa
organcs centrsux de 1’ administration.

Les dotations .eux buts fixés, sinsi que les dotations gén4~
rales fuvent réglées dena 1a lol géndralement, Mals dans ce do- .
maine, comme d’ailleurs quent aux revenus propres eussi, il -y a
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des lacunes @ériquses et des appels fréquants & la mouvells loi
budgetaire qui eat en état de préparation, va donner un dévelop-
pement plein et déteillé quant & la réalité des changements  po-
eitifs, jalonnés par 1la loi. '

Une sutre division juridique des revenus des conseils na-
tionaux c'eat la division: revenus des budgels territorisux et
revenus des fonds teritoriaux aux buts fixés.Cette division selon
.1a goi, peut &tre formée librement par les congeils ce qu’on peuf
juger positivement.

Une autre division:' reveuns gqui servent & financer les
tdches contides (les dotations au but fixé) et autres thAches des
congeils nationsux.

En somme on peut constater que les notions juridiques at le
systame des revenus des conseils sont un peu changés dans la
loi. Ce sont des changements positifs. Maie ce ne sont guére

des changements fondamentaux, agrandissants radicalement la haut-
 eure des revenus, mais seulement des correctlons du gystéme pré-
cedent,basédes sur les expériences d'une large pratique budgetaira.

2. Los traits 6conom1qgep‘daa revenus

Les revenus . propres des conseils nationaux proviennénet des

versements du secteur socisliste sinsi quo du sscteur pas gooia-
liaé at de la population,

: “Le plus essgentiel dans ce domaine est le problémc de l'oton-

due et des formen jurldiquea d'influence des conseils et organes

teritoriaux d'administration sur les unités eoonouiques pouxr in-

tensifier leurs propres revenus.

Les plus grandes possibilitiéa d'influencer tiscalenant ainal
que d’sutre maniare les entrepriaea territoriales ont naturelle-
ment les conssils nationaux.

Les revenus provenants de la population surtout du uocteur
- privée peuvent aussi 8tre l’objet d’influence finencidre des con-
geils nationnux._ﬁuiquc la polltique d'impoaition. comme introdn—
" tion des impdts et des payementa, des soulagements, des exemption
et d'essidte de 1’'impdt appartient presque tout a tazt aux orga-

nes centraux et leur subordonnés organes d'administration . su '

terrein, mais 11 y & d'autres instruments qui gervent sux organes
: torritoriaux dans ce domaino. En partiouli-r ce sont les 1nstru-
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ments edninistratifs et juridiques, comme la politique des con~
cesaiong, de la localieation, 1’influence sur 1’emplol de la main
d'oeuvre, etc.

Le transfert de presque tous les revenus de la population et
du seoteur pas sooiaslisé aux conseils peut créer un liean parti-
culier entre les conseils et les oitoyens. L'elergissement de
1'gotivité économique du asecteur pas socielisd et 1’attribution
aux'impSte de la population un caractére de plus en plus univer-
gel influence aussi le rdle fiscal grandissant des propres re-
venus de ces sujets.

Malgré les nombreux postulates de la litérature 1’ dtendue
des liens financiers entre les entreprisea d’'Etat centrales et
1'économie financiére dea consmeils nationaux est maintenant en-
core malheureusement fort bornée. Cela concerne tout sutant le
sphere de 1’'influence fiscale qus tout autre des organes terri-
torigux. Surtout 1'impbt des fonds des salaires des entreprisea
centrales a avant tout 1’ importaence fimcale, Il n’est pas 1’in-
strument d’influencer 1'économie des entreprises centrales vers
la direction désirable aux organes territoriaux.

Ausal les versements des invastissements commung, besés
sur une enfente voloataire entre les organes des coneeils et les

.entreprises centrales ne peuvent devenir pleinement un. instrue
ment d’influence, qui n'est guére fiscale, Ils oant aussi une im-
portance . fiscale bornde. Cette construction a été oritiquée du
point de vue d’une longue expérience.

Tandis qu’il faut souligner les qualités fiscales de l'im-
pét des fonds des salairses oomme une riche sourca des rovonus
des conaeils nationaux des villes. Tout de méme les propres re-
venus provenant des parts définies par la valeur de la vente au
territoire . du conseil doivent &tre fixés pour cinq ans pas par
sommes, mais par pourcent en relation a la naaaoAdqa revenus du
budget d’Etat, CUar sutrement - en vue de 1'inflstion - cela va
amener au ileu de la stabilisation déairée la demunuatlon oon~
tinuelle de leur part en budgets territoriaux,

A cauge de cela aussi 11 est important de d4finir pour 5
ans les principes d'sccorder les dotations et pas leur hauteur
péouninire, :
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3. L'influence des solutions de structure organique
sur le caractére juridique des revenus territoriaux

Les conseils natlionaux sont toujours en méme temps les ore
ganes du pouvoir d'Etat et de 1'asutonomie territoriale. Du point
de vue jurudique et financier cela veut dire qu'il n’y & aucune
raison de séparer constitutionnellement les revenus des consells
nationaux des revenus des organes centraux, Mais une telle solu~
tion garantirait 1a plus grande stabilité, lLes revenus des con-
seils nationsux constitutionnellement ne peuvent &tre assignes
aux conseils d'un degré defini, &

La manque des solutions géndrales dens la constitution et le
caractére général de la loi concernente le systéme des consells
nationaux et de 1’'autonomie territoriale peuvent oréer le dan-
ger d'une destabilisation de certain genre.

Cela aprouve indirectement 1la solution scceptée dans la 1loi
budgetaire pour 1'année 1984, Cette 1loi divise les revenus
proprea des counseils nationesux de manibre désavantageuse pour
les conseila du degré fondamental, car elle accorde une des plus
effectives sources des propres revenus = 1'impét des fonds des
salaires - aux conseils des volevodies. Elle accorde auesi les
droits géndraux sux conseils nationaux des volevodies de consti-
tuer les parts des revenus du degré plus bas au profit de lours
budgets.

A cause des solutions dg systéme les conseils nationsux ne
possédent guére de persennalité jJuridique. I1 n'y a pas eusai
de propriété communale des villes, dos communes, ete., Les cone-
seils nationsux ne peuvent pas profiter des cr‘dits bancaires,
comme source complémentaire du financement,

Dans le aystéme des revenus des congeils nationaux on ne
prend pas en conaidération le ocaractdre hétérogéene dconomique
des conseils différents du méme degré. Il s’agit surtout des con-
seils dea volovodiﬁa et les conseils des vtlles du degré des -
volavodies,.

Seloa ces constatations on doit - par ndeessité - lier les
peragpectives du développement des revenus territorisux non seule-
ment aves les recherches des sources nouvelles du tinanoenobt._
mais aussi avec les garanties Juridiques dans le domaine d'uno
pleine réalisation des lolntione qui existent déja. -
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On peut aussal indiquer trois geners de garantiet matérial,
formel et institutionnel. Ils concernent 1'exdcution des solu-
tione matérielles et juridiques de manidre & 8tre d'acoord avec
la loi. Les garanties formelles sont 1iées avec la création et
1’application de la loil de maniére a na pas se trouver en conflit
avee la loi, p.ex. par la defense d'une normalisation différente
que selon la lol dans les réglements budgateire de chaque année.

* les garanties institutionnelles sont 1lides. avec 1’ appel des
organes spéciamux, qui assureraient 1'accord avec la loi des so-
lutions juridiques matérielles et formelles. Il s'agit d'appeler
le Iribunal Constitutionnel,prévoyé par la Constitution. Car dans
chaque domaine démontré 1'état n’est pas encore satisfaisant.

4. L'organisation de 1’administration financidre
et lea compétences des conseila nationaux guant & 1'anassement
doa revenus

A la sulte de la réforme de 1'organisation de 1’apparell fi-
nancier réalisde en 1982 - ‘les organee de l’adminiatration finan-
clére qui emasasent la plua grande partie des reveanus budgetaires
(le gros des revenus territoriaux aussi), furent subordonnéa di-
_ rectement au Ministre des Finances. Les offices fiscsux qui pre-
lévent les revenus territoriaux a 1'exception des moine impore
tants fiscalement impbta: '!oncior. des logements et quelques
autres charges minimes, ne aont gnere nubordonn‘a aux conseils
nationaux, >

Donc les conseils nationaux furent privés de leur proprs
appareil financier dans le domaine de politoque <financidre et
de 1’ exdcution financildre quant aux sources les plus importantes
de leurs propres revenus (1’imp8t du chiffre d'affaires et des
revenus des unitds de 1'économie pas socialisée,l’impdt des fonds
des salaires, des récompenses, compensateur, les 1mpctn et verse-
meats des entreprises territoriales). ;

Les conseils nationaux et 1les organes territoriaux de 1'ad-
ministration peuvent seulement 1ndirootement.d’une maniére insuf-
fisante influencer 1'activité des offices fiascaux, qui na dépen-
dent pas deux. C’est une limitation eesentielle de 1’1ndapondanta'
politique financiére des oonseils, : :



