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GL0SY DYSKUSYJNE DO ¢zBécr I’
Apoloniuvsz Kostecki?

w dotychcznsoiej interesujqce] 1 sywej dyskusji, w ktérej za-
bierali gios w sposdb réwnie przekonujgey zwolennicy centraliza-
¢ji, jek i decentralizacji, zwraca uwagy wystgpienie angielskiego
Kolegi, ktéry =z dusg dumg 1 przekonaniem méwit o osiggnieciach
brytyjskiego miasta Birningham w dziedzinach, ktdre nie sa tynowe
dla dziaZalnodol zwigzkéw komunalnych, wigiac sie fcisle z zakre~
sem wiasnodci komunalnej, wykraczajgce] w tym przypadku poza jej .
tradycyjne granice. Vystgplenie to mimowoli pobudza do gZgbezych .
refleksji, dotyczgoych tradyoyjnego zekresu dziatalnodci wkadz .
lokalnych, ktéry tek gigboko tkwi w naszej Swiadomosei, stanowlge
jedng z gtéwaych przyczyn zjawlske okredlanego na Zachodzie "kry-
zysem" finanséw lokalnych, ktéry ostatnio stenowi przedmiot zain-
teresowania rdwnies w literaturze polskiej. Na marginesie werto
zauwaiyé, %e zjawisko to trwa juz ponad 100 lat, a wigc zbyt ddu=
go, aseby mogto - jak nalezy sgdzié - zastugiwaé na mieno kryzy-
su. Niezaleznie jedneak od okredlenia tego =zjewiska powoduje ono
szereg ujemnych zjawisk w dzialalnodci zwigzkéw komunalnych, cige
tgc na perspektywach ich rozwoju. : )

Tradycyjny zakres dzialalnofei zwigzkéw komunelnych zwigzany
jest a% nadto z prozg tycia codziennego,jak kanelizacja,  zaopé~
trzenie w wode, utrzymanie porzgdku, czystoseci, komunikacji mieje
skiej, funkcjonowanie szkét itp, Jest to sfera dzialelnoéci nie~
wizigozna, stanowigos za to wdzigozny przedmiot krytyki i narzekal,
jako godzgea bezposrednio w dochody obywateli, Jest to ponadto
dzlaialnosé z reguly deficytowa., Ogélnie jednak rzecz biorge jest

1 ! ) .
= Spoéréd gosdw dyakusyjnych do ozgsci II autoryzowane =4
wypowiedzl: A, Koatookiogo. i. Teglera, E. Ruskiewskiego, W.Laoz-
kowskiego, R. Maatalskiego, I. Czaji-Hliniek, Pozostalc zostaly
odtworzone na podstawie zapisu magnetofonowego. ‘ 3
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to sfera dzimXalnosScl réwnie nieczbedna c¢o i mato atrakeyjna.
Z tych wzgleddw wystgpienie angielskiego Kolegl odczytaé nalezy
Jako wyrez powszechnle odczuwanej tgsknoty przedastawiciell wkadz
lokalnych do przeiamania barier wyznaczajqoych granice tradycyj-
nie rozumianego zskresu dziaZalnofcl zwigzkdw komunalnych i wkroe~
czenia réwnies w sferg dziatalnosSci bardzie] atrskcyjnej, intere-
sujpeej i dochodowe], jak prowadzenie réinych rentownych przed-
sigblorstw przemyszowych i usiugowych. Brak zadogéuczynienia te]
tgaknocle bgdzie powodowaz'pongbiajqcy gie ppadek zainteresowa-
nin sprawami wtasnego terenu 2e strony przedstawicleli wchodzge
cych w skkad orgeanéw kolegialnych wiadz lokalnych. Naleiy zgodzid
8ig, %e wapomniane odezucia wiadciwe sg nie tylko przedstewicie-
lom wkadz lokelnych w paristwach kepitaelistyozaych, lecz réwniez 1
przedstawicielom rad narodowych w pefstwach socjalistycznych. Za-
doséuczynienie tej tegsknocie = oo wydaje slg konieczne = wymega
po pierwsze stworzenia silnych zwigzkéw komunalnych 1 w tym za-
kresie nalezy w peini zgodzié sig z opinig prof. Leona Kurowskie-
go, wokazujqcego ne tg koniecznodé, po drugie stworzenis podstaw
prawmaych dla poszerzenis zakresu dziakalnofci wedz lokelnych,
zgodnie z wyrainie zarysowanymi w dyskusji g¥osami zwolennikdw
tendencji decentralistycznych, Wymaga to zmiany ukiadu w podziale
. zekresu dziakalnoSci pomigdzy organy lokalne i orgeny centralne.
Na marginesie ~ nieco sartobliwie - mozna wskazad, Ze ukiad
powysszy ak nadto przypomina dewng, tradycyjng rodzing niemiecks,
gdzie zonie w pdetyczqia okredlanym “ognisku domowym" prazypadaia
w ndziele kuchnia, dzieci i koéoiét.‘a mgzowl bardziej atrakcyjne
sfery dziaXalnoéed, zwigzene z usyskiwaniem odpowiednich docnoddéw
i tzaw. "wielkq politykg". Ze 2z takiego ukiadu siX w maliefistwie
po druglej wojnie Swiatowe] niewlele pozostaXo, nie trzeba obeo-
nie nikogo przekonywaé. Wkroczeanie przez panie w bardziej atrak-
cyjne dziedziny dzisalnodci manifestuje sig szozegélnie wyrainie.
Warto w zwlazku z tym wspomnieé takie o dokonujgoych sig na Za-
chodzie przemianach w zakresie késta&tu,rodziny, o ozym Swiadezyé
mo%e wystgpowanie modelu tzw. rodziny bez ojca("Vaterlosfemilie")
Hie mozna sie oprzed wraifeniu, %e podobne przeobraienia w za=
kresie stosunkéw pomigdzy organemi centralaymi i organami lokal=
aymi gotuje nam prazyszodé. Wydaje sig bowlem, ze nieuniknionym
rezultaten procesu dziejowege bgdzie sigganie zwigzkdw komunale
nych po berduiej atrskeyjne niz obecnie dziedziny dziatalnodci



Glosy dyskusyjne do ezefci II 195

oraz przejmowanie przez nie szeregu funkcji organdw centrainych.
Warto réwniez przypomniedé, %e wiasnie w teorii rozwoju spoleczeri-
stwa socjalistycznego waina rolg preyznaje sig w miarg "obumiera~
nia pafetwa"” wiesnie organom samorzgdu spoiecznego.

Méwige o tych kweatimch w odniesieniu do warunkéw padstwa so-
ojalistycznego pragng wspomnieé o wrgoz snegdotycznie brzmigoe]
relacji sprzed ok. 30 lat mojego Mistrza prof, Karola Ostrowskie-
go, dotyczgcej jednego z posiedzed komisji finanséw, budzetu i
planu gospodarczego wiadz lokalanych m. Krakowa. Bylo to tuZ po
pafdzierniku 1956 roku, & wige po okresie nadmiernej centraliza-
0ji, kiedy niektérym dziaaczom gospodarczym 1 przedstawicielom
nauki marzyly sig daleko idgce przeobrazenie o charakterze decen-
'trelistyozuym. Na posiedzeniu tym éwezesny - w obecnej terminolo-
gii = prezydent m. Krakowa snany ekonomiata, profesor Wylazej
Szkoky Ekonomicznej Wiktor Boniecki, zwolennik wlasnosci komunal=
nej 1 silnego przemysiu terenowego, wysungl smialg mysl stworze-
nia miejskiego przedsigbiorstwa (montaiu samochoddw) z udziatem
kapitalu zagranicznego. Obecny na - posiedzeniu b. premier rzgdu
Polgki migdzywojennej Fugeniusz Kwiatkowski, ktérego zastugi dla
 rozwoju gospodarczego Polski tego okresu nie sg kwestionowane 1
obecnie, poddat w watpliwosé istnienie takiej mozliwoscl w paii-
stwie socjalistyczanym 1 to nie tylke z uwagi na zastgplenle w na-
azym systemie wiasnosci komunalnej wXasnoScis paistwowg, kidrej
" uosobieniem w zakresie dziaXelnodol produkoyjne] i ustugowej bylv'
na szczeblu lokalnym taw. prsemyst torenowy, podporzqdkowany beg-
poérodnio wkadzom lokalnyu

Warto odnotowad, %e ntoaunkowo dynnmicznio ‘rozwijajgqoy sieg
w latach szedédziesiagtych przemysk terenocwy nie zostal wiasciwile
doceniony przez wtadze centralne. Na podstawie ich decyzji zostai
on skazany na zegiadge w latach 1975«1976 w wyniku wikgczenia do
przedgigbiorstw padistwowych zarzgdzanych centralnie. Dopiero po .

uptywie prawis dziesigeiu lat od podjgcia tej nieprzemyslane) de=
oyzii stworzone zostaly podstewy prawne dla swolstej "reanimacji®
przemysiu terenowego, co jak sig wydaje nie moe nie natrafiaé na
trudnoéeci, w zwigzku % caXtkowitym zniszozeniem  jego infrastruk-
tury. ey Sl : it 2
PTworzenia podstaw prawnych dla przywrécenia do 2ycia przed-
sigbiorstw przemysiu terenowego dopatrzed sig moZna juz w ustawie
8 dnia 25 Wtzeinia 1981 r. © przedaiebiorstwaoh paﬁatuowych ktdrn
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nie operuje jednak pojgoliem "przedsigbiorstwa terenowe", czy
“przemyst terenowy". Szczegdlnie wyrazistg podatewg prawng dle
powstawania L rozwoju przemysiu terenowego w istocie stworzyta
rzecay dopiero ustawa z dnia 20 lipeca 1983 r. o aystemie rad na-
rodowych 1 samorzgdu terytorialnego, dla ktérej przewidziano
Bzezegblnie dugi okres “vacatio legis", gdyZz wehodzl ona w gycie
doplero w poxowie 1984 roku.

" Jest rzeczg charekteryastyczng, Ze ustawa ta praywrdcila PO je=
¢in "przedsigbiorstwa torenowe" normatywny charakter, rozumieige
przes nie przedsigbiorstwa, dla ktdrych organem zaXozyclelskim
Jest terenowy organ administracji pafstwowej, a wlge organ loknle
ny. Zgodnie z wymieniong ustawg przedsigbiorstwa te stuzq reali-
zacjl zaded zwigzanych ze spolecznym 1 gospodarczym rozwojem te-
renu oraz zaspokajaniu potrzeb ludnosci.Przepisy tej ustawy prze-
nqdzajg przy tym ewentualne watpliwoci co do tego, czy terenowe
organy mogs tworzyé réwniei inne przedsigbioratwa poza tzw.przed~
rigblorstwaml uzytecznodci publicznej, a wigo przedsigbiorstwami
majgeyml zgodnie 2 przepisami ustawy o przedsigbiorstwach pari-
stwowych z 1981 r.'przedo wszystkim na celu biezgce i nieprzerwa=-.
ne zaspokajanie potrzeb ludnofci, wohodzgeych w zakres trady-
cyjnej dziaelnoSci zwigskéw komunalnych (m.in. "inzynieria sani-
terna” tj. oozyszozalnie Sciekdw, kanalizacja 1itp. komunikacja
miejska, zaopatrzenie ludnoéci w energi¢ elektryczng, oiepowni-
czq 1 gaz, ustugl pogrzebowe i utrzymanie urzadzer cmentarnych i
id)s W stosuaku do tych wtednie przedsigbiorstw ustawa o przed-
sigbiorstwach paistwowych z 1981 r. przewiduje m.in, odstgpatwo
ad wymogu reatownofci, wprowadzajgc obowigzek udzielenia dotacji
przez orgen zatoiycielski w przypadku, gdy dzialalnodéé takiego
przedsigbiorstwa okazuje alie nierentowna. Ze zakresu dziatalnoéoi
przedesigblorstw terenowvelh nie wyczerpuje bynajmniej gakres dzige
¥alnoéel przewidziscy dle przedsigbiorstw uzytecznosci publicze
nej, wynika wyrafniz = prezepisu art. 59 ustawy o systemie rad na-
rodowych 1 samorzadu terytoriaslnego = 1983 r, Przepis ten posta-
newia bowiem, %e przedsigbiorstwo terenowe mose byé bgdé przed-
sigblorstwem dziaXajgoym na zgagadach ogdlnych bgdf przedsigbior-
stwen uzytecznofel publicznej. Nalezy Jedynie dodeé, 2e gzakrea
dziatelncsel przedsigblorstw dziaXajgcych na gzasadach ogdlnych
odpoviads zakresowl dziatalmofei przedsigbiorstw terenowych,obej=
- mowanych poprzednio pojgciem “przemyslu terenowego".
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Na zakofczenie nalefaXoby ustosunkowadé sgig¢ do wabtpliwesdei
podniesionej przez Eugeniusza Kwiaticowskiego - na wspomnianym po=
przednip posiedzeniu sprzed 30 prawie lat - co do mo%liwodel two=
rzenia na gruncie aktualnie obowigzujgeych ‘przepiedw przedoiee
biorstw terenowych z udziakem kapitalu zagranicznego. Odpowiedzi
na te watpliwosé szukaé nalezy w przepisach ustewy o przedsig-
biorstwach pafstwowych z 1981 »,,ktérej szereg postanowied o chaw
rekterze ogplnym odniesé mozna réwniez do przedsigbiorstw tereno=
. wych, Takie postgnowienio zawiera w szczegdlnodci przepis art. 14
uat. 1 ustawy, zgodnie z ktérym przedsigbiovstwo paistwowe mode
utworzyé w drodze umowy przedsigbioratwo mieszane z podmiotem za-
granicznyms Sadzié nalezy, e brzmienie tego przepisu stwarza
mozliwosé tworzenia przedsigbioratw 2 wudzialem kepitsiu zagra-
niczhego réwnies na szczeblu lokalnym,Pewne nisbezpieczefistwo dla
tej mozliwosel kryje jednak przepis art. 14 ust. 2 ustawy, kiéry
zawliera odesianie do odrgbnych przepisdw ustawowych w sprawie
okreslenia warunkdéw tworzenia oraz zasad funkejonowanis przedsiee
bioratw tworzonych z udzialem podmiotu zagranicznego.

. Bugeniusz 2ezlér3

WIEKTORE ZAGADNIENIA SAMODZIELNOSCI
PINANSOYEJ RAD NARODOWYCH

1, Rady narodowe jeko przedstewicielskie organy wiadzy pafi-
stwowe] i podstawowe organy samorzadu terytorialnego prowadzy sa=
modzielnie dziaYalnosé na rzecz zaspokajanie potrzed  ludnodci
 oraz rozwoju spoteczno-gospodarczege 1 kulturalnego ‘terenu. Do
ich wtasciwosci nalesq wszystkie aprawy nie zastrzezone ustawowo
na rzecz innych organdw, ; : -

Niezbadnym warunkils realizowania przez orgeny terenowe ich
'ustawowych zadan jest odpowiednia semodzielnosé finansowa, stano~-
wigca zarezem cz¢S¢ skXadowq szerze] pojeted semodzielnodel spo=
leczno-gospodarczej. Zgodnie bowiem z uatawg o ayateaie rad naro-
dowyeh i samorzgdu terytorialnego rady narodoue rinansujq reali-

3 Docs dr habil. Wyiszej Szkoly Pgﬂa@ogtezng;,w,Szcaecihie, '
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zacje swoich zadedi 2z budietdw terenowych i funduszdw celowych,
. prey czym podstawg ich samodzielnodci finansowej sg dochody two-
rzgce frodki budzetu terenowego i funduszéw celowych.

Nie wszyastkie jednak dochody budzetéw terenowych majq jedna=
kowy charakter. W kezdym budsecie wystgpujg ~ lub mogq wystepowad
- trzy rodzaje dochodéwi dochody wiasne, udziaty w dochodach bud=-
%etu centralnego lub budZetu rady narodowe] szczebla wojewSdzkie~-
go'oraz dotacje ogdlne 1 celowe. Aozkolwiek wszystkie wymienione
tu rodzaje tworzg jedns wapélng pulg dochoddw jakimi kazda rada
narcdowa dysponuje na afinansowanie swoich gzedaf, to rSinig sig
_one igtotyq i charakterem prawnym, Jezeli dochody wasne pobierane
83 z ustawowo okreslonych Zrédet we wiasnym imieniu i na wkasng
' pdpowledzialnoéé, to waszyatkie pozostale rodzaje, okreslane jako
dochody wyrdwnawcze uzalesnione sg zawsze w wlgkszym lub mniej-
szym stopniu od decyzji tego organu, ktéry je prazyznaje 1 ustala
" dch wielkosé.. '

Upowaznia to do stwierdzenia, %e dochody wlasne 83 jednym
z podstawowych czynnikéw decydujgoych o rzeczywiatych rozmiarach
samodzielnodéi finansowej rad narodowych 1 terenowych organéw
administrecji pafistwowej. Idealnym rozwigzaniem w tej doniosie]
materii byXoby niewgtpliwie wyposazenie kazdego budzetu terenowe-
go w taks 11066 i wielkodé- doohodéw wiasnych, ktére umozliwialyby

s peine finansowanie wszystkich potrzed lokalnych, ujetych w pla-

nach apoteczno-gdapodaxcayeh. 2 réinych wzgleddw,ktérych nie spo=
aéb tu wymienié, jest .to raczej niemosliwe, w zwigzku z czym ist-
" nienie okreslonego systemu dOQhoddu.qy;annwcsyeh nalezy uznaé za
~ konieczne, Problem tkwi natomiast we .wiasciwej relacji migdzy
wielkoscis dochoddw wtasnych 1 dochodéw wyréwnawczych. Istota te-
. go problemu sprowadza sig giéwnie do tego,by te ostatanie nie sta-
ty si¢ podstawowym frddlem finansowania rad narodowyoh.uJak do-
tychczas brak jest jakichkolwiek ujodnolidonych i aprawdzonych
w praktyce miernikéw odniesienia.Na podstawie wieloletnich obser- -
wacji moina by jedynie prayjqé te optymalnym rozwiqsaniom byZoby
- wyposazenie katdego budzetu terenowogo 6o najmniej w 75% w docho-
dy wiasne. :

2, Nalezy podkroilié. 1z o stopniu 1 zakroaio samodtielnoéoi 3
lub samowyatnrczalnoéoi finansowej organdiv lokalnyoh deoydujo nie
tyle 11066 éréde dochodéw wiasnych, ile ich wydadnoéé. Teore=-
"tycznié i praktycznie mozliwa jest boviom,sytuapja.Aw ktdroj kag='
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dy organ terenowy dyaponowatbi tylko jednym, ale za to wystarcza-
Jaco wysokim #rddiem dochodéw wkasnych. Takim ZrédXem byx np. po=
datek od wynagrodzed, ktéry budietom terenowym przysparza rela=
tywnie najwigksze dochody. Drugim réwnie wydajnym <Erddiem byiy
doptaty do cen napojéw alkoholowych. Wymienione rodzaje  wpiywéw
gnieaiono w latach siedemdziesigtych,przy czym zastgpionio Jje w
coroczaych ustawach budsetowyeh stosunkewo 1icznymi nowyni Zréd-
tami, ktére Jednakie po dzied dzislejszy tylko w niewielkim pro=-
ocencle wyrdwnujg powstaly z tego tytulu niedobdr dochoddéw wia~-
snych. Wymownym tego potwierdzeniem jest fakt, %e np, ustawa bude-
setowa na rok 1983 wymienla a# kilkanasécie rodzajéw doohoddw wia-
snych rad narodowych, ktére w sumie stanowls =zeledwie olkoXo 43%
ogétu dochoddéw budzetéw terenowych.

Z punktu widzenia problematyki dochoddw na uwagg zasiuguje
wspomniana jus ustaws o systemie rad narodowych i samorzgdu tery-
torialnego. Przyjete w niej rozwigzania w tym przedmiocie wzoro=
wane sg na rozwigzeniach odblegejacych od prawa budietowego z
1970 r. a wyksztalconych w corocznych ustawach budzetowych, Usta-
wa o systemie rad narodowych ustanawia 1 wylicza taksatywnie ro-
dzaje #rédxa dochoddw, ktdére stanowiy dochody wissne rad naro-
dowych, pozostawiajge natomiast szozegétowy 1ich podziak nigdzy
budtety wu:owﬁdskio i bndzety atopnia podatawowego nowemu prawu

budzetowemu. :

Wéréd dochodéw wkasnyeh budiatdw torsnowych ustawa wymienia
migdzy innymi podatek od piac w wysokosoci 85% wpkywéw 2z tego ty-
tulu. Trudao jednak uznaé ten wiadnie rodzaj wpiywéw jako dochéd
wiasny, gdys z punktu widzenia prawno-finansowego jest to kla=-
ayozny udziakx w dochodach budsetu centralnego. Niezrozumiale Jest
réwnie? zallozenie przez ustawodawce udziaXéw od wartofcl sprze-
dazy detelicznej towardw i ustug przez jednostki gospodarki uspo=
Yecznionej do dochodéw wesnych budzetéw terenowych, skoro sama
ustawa stwierdza, 1% sq to udzialy w dochodech budietu centralne=-
go. Rzecz nie polega tylko na zastrzezeniach natury terminolo=
gloznej. Brak bowiem dOBtatoozpeﬂ Proéyzji w tak wasnym dla dzie=
xalnofoi organdw terenowych akoie jekim jest ustawa ‘o systemle
rad narodo'yoh stwarza pozory, %Ze dochody wlasne budzetdw tereno~ -
wych sg wigksze nii w rzoezywistoéoi.

Jesell natomiest chodzi o pozostale rodzaje dochoddw w!asnych
budzetéw terenowych, to nie odblegajq one w zasadzie od txédez.,‘L
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przyznawanych dotychezaa radom nnrodowym‘u corosznych ustawach
pudzetowych, Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, iz ustawa o
systemie rad narodowych atwarza praﬁnq i faktyczng mozliwosé rog-
szerzenis dochodéw wiasnych od wiasnych przedsigbiorstw, tworzo-
nych przez rady narodowe oraz 2 tytulu wplywéw w inwestycjach
wapblnych slbo towarzyszacych. Z tych mozliwodci redy narodowe 1
terenowe organy administracji panatwowej powinny korzyataé fmie-~
le] nis dotychczas.

Jednym z wainych elementéw samodzielnoéci finansowej rad na-
rodowych jest prawo do dysponowania wygospodarowanymi nadwyzkemi
budetowyni, wigczajgc w to réwniez wygospodarowane oszczgdnosci,
NalezaXoby tylko wyrazié przekonanie, #e ten istotny dla gospo-
darii finansowej organdw lokalnych zepls ustawowy nie bgdzie
w praktyce ograniczany w wigksazym lub mniejszym zakresie corocz-
nymi ustawami budZetowymi, jak to miaZo nieatety miejuace w dru-
giej poiowle lat eiedemdziesiqtych, pomimo ze réwniez ustawa
o radach narodowych z 1958 r. wprowadzilas podobne gwarancje.

3. Skoro pomimo tak rozlegiych £rddeX dochodéw wiasnych bud-
ety toerenowe muszg byé zréwnowesone érodkami wyrdwnawczymi, do
pozytywnych rozwigzad w tej materii, przyjetych w nowe] ustawie
o eystemie rad narodowych, zaliczyé nalezy zasadg, 1% wysockodd
. dotacji ogélnej (wyrdwnawczej) ustalana bgdzie na okresy pigeio-
letnie. Powinno sig¢ to prazyczyniaeé do zapewniania niezbgdnej
okresowe} stabilnosci tego typu dochodéw i do wyeliminowania sy-
tuacji, w ktérej ocoroczna ich wielkodé uzaleinions jest od tzw.
"aily przebicia®”, lepszej c¢czy gorsze] argumentacji itp. ozynnikéw
subiektywnyche.

Nadal jednak otwarty i nie rozstrzygnigiy pozostaje niezmier-
nie istotny problem, polegajgcy na braku jakichkolwiek kryteridw
pozwelajgcych na w miarg trafne i sprawielliwe ustalenie wielko=
gci dotacji ogdlnej dla poa;czcgélnych budsetdéw terenowych. Trze-
ba przyznaé, iz niezwykle trudno jest ustalié jakies jednolite
wzorce lub kryteria, ktére uwzglgdniatyby wszystkie zrésnicowania
migdzy poszczegdlnymi jednostkami podziaru edministracyjnego. Tym
nie mniej jednak podjgoie stosownych prdb i badaf wydaje sig rze-
czg nader waing 1 pilng. Moina by przy tym siegngdé do pozytywnych
przyktedéw @ dianych krajéw. Prazykiadowo tylko nalesy wspomnied
o doéwiadczeniach w RPN, w ktérej zrdéwnowasenie budietdw lokal-
nych poprzez udzialy w ré2nych podatkach federalnych 1 krajowych
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naatgpuje przy pomoey tzw, "klucza", tj. wskainika, wyrazajacego
procentowy stosunek ludnosci dmnej gminy do liczby ludnosei cale~
go zwigziku lub kraju.

W nowej ustawie utrzymeno takie mozliwoédé udzialu budietdw
stopnia podstawowego w dochodach budzetédw wojewddzkich i vice

versa., Takie rozwigzanie wydeje sig celowe, albowlem zréinicowana
uwarunkowania terenowe uzasadniajgq niekiedy koniecznosé wyréwny-
wania wielkodci budzetdw terenowych poprzez odpowiednie udziely.
Takie wyrdwnywanie miedzyszczeblowe odbywa sig w obrebie samego
systemu budietdw terenowych, przez co na ogét przyjete jest bar-
dziej pozytywnie niZ w przypadku wyréwnania migdzy budzetami te-
renowymi a budZetem centralnym, ktére traktowane jest zazwyczaj
Jako przejaw odgérnego oddzlakywania, na ktére organy terenowe sq
szczegblnie uczuloae.

Wydaje s8ig, 12 warto réwnies rozwazyé mosliwosé 1 celowoss
poziomego wyréwnywania budzetéw terenowyeh, tj. poprzez udziaz
Jednego budietu podstawowego w dochodach innego budgetu tego nq»

. mego szczebla. Stwarzntoby to dodatkows szanse zniwelowanis réz-
nic migdzy gminami silniejszymi i slabszymi pod wzgledem finanso-
wym. Jeat to -jednak Iluina propozycja, ktére] urzeozywiatnienie
wymagatoby gigbszych studiéw i badad.

4. Kolejne zagadnienie, wywierajqce istony up&yw na samodziel—
nosé finansowy, & zwiuszcza budzetows, rad narodowych, to problem
budzetdw zbilorczych wraz ze wszystkimi wynikejgcymi z tej inaty-
tucji konsekwencjami prawno-finansowymi. Wprowadzona w 1950 .
instytucja budietéw zbiorczych w polskiej literaturze finansowej
ma zdécydowanie wigce] przeoinnik6w niz zwolennikdw. O0d wielu lat
niemal powszechnie poatuluje aie Jej zniesienio. a w konsekwencji
przyjecia zasady, e katdy organ wadzy puﬁstwowej uchwalaiby
tylko swéj wasny, Jednoatkouy budzet,

Problem ten w nowej ustawie o systemie rad narodowych nie
zostatl niestety Jjednoznacznie rozstrzygnigty, Ustawa stwierdza
bowiem w tym przedmiocie w sposéb raczej enigmatyczany, 1% "budiee
tami = terenowymi sq budzety rad narodowych stopnia podstawowsgo 1
budzety wojewédzkich rad narodowych",. Takie stormutovanio nie wy-
klucza niestety mozliwodci utrzymania powasochnia krytykowanej
instytucji budietéw zbiorczych w nowym prawie budzetowym, ktérego
‘ostateczny projekt zostanie niebawem przedXozony Sejmowi.
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Gwolli #Scistodcli godzi sie podkredlid, L& celowodé utrzymania
inatytucji budsetéw gbiloreczych i wynikajgoej z niej konlecznofci
dostosowywania kazdego budzetu Jednostkowego do rozmiaxdw i wiel-
kosel ustalonych w budzecis zbiorczym odpowlednio wyiszego sto-
pnia (budzetu wojewSdztwa 1 budzetu pariistwa) wydaje aig co daJ-
mniej dyskusyjna. Rezygnacja z uchwalania budgetéw zbiorczych nie
jest réwnoznaczna % pozbawieniem mogliwodcl koordynacji plonowej,
albowiem po plerwsze nic nie stoi na przeszkodzie, by np. Sojmoul‘
i wojewddzkim radom narodowym wraz z projektem budZetu centralne-
go 1 jednostkowych budietdw wojewSdzkioh przedozono jednoczednie
zbloroze, cyfrowe zestawienia obrazujgce wielkosé dochoddw i wy-
datkéw wszystikich budzetdw jednostkowych w kraju lub wojewddztwie,
przy czym tego typu zestawlenis powinny mie¢ wylgoznie staty-
atyczny, informecyjny charakter. Po drugle wreszoie kezdy' budzet
jednostkowy moZe 1 powinien zawieraé ustelane na okresy pilgcio-
- letnie wielkodci Srodkéw wyréwnawczych (dotacji ogélnych i udzia-
¥6w) dla budzetéw rad narodowych niiszego stopnia., W tym wiasnie.
powinno przejawiad sig oddzistywanie organdw wyiszego szozebla na
rozmiary dzia!alnoéci budzetowe], prowadzonej przez crsuny lokal=
ne, Jezeli natomiast ochodzi o kierunki tej dziatalnoéci, to0 po=
winny one byé samodzielnie okredlane przez kazdg radg narodowg
. w granicach wiasnych mozliwodci finanaowych. Jest to zresziay
zgodne 2z usatawg o syetemie rad narodowych ktéra stwierdza, 1% se-
modzielnQdd rady narodowej w rozporzqdaaniu ﬂrodkami budzetu 1
funduszdw celowych jest ograniozona ich dochodami oraz przepisemi

ustaw.

5, Ogtatnie wreszcie zagadnienie, determinujgoe samodzielnoéér
finansowg red narodowych, to fundusze celowe., Stanowig one - obok
budzetéw terenowych - drugie podatawows frédo finansowania zadad
podejmowanych przez orgeny lokalne. % tym przedmiocie na uwago"
zac¥uguja dwa zagednienia: Po plerwsze, ustawa o systemle rad na-
rodowych wigcza Srodki funduszdéw celowych do Zrddek finansowania
‘1 wprowadza zaaade, %e Brodkami tymi rozporggdzajq rady narodowe,
" okreslajge ich prseznaczenie i sposéb wykorzystania, a po drugle,
ustawe stwarza mozliwodé tworzenia przez rady narodowe "wiasnych"
funduszdéw dla finansowania programéw i zadad o charakterze 'szg:ze-f
gélnym. ;
¥ éwiztle nowych rozwigzald prawno-finanaowych, rady narodowe
mogs zatem obecnie dysponowaé dwome rodzajaml funduszdéw celowychs
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funduszami tworzonymi na podatawie cdrebnych przepisdéw (beda to
w zasadzie wezyatkie istniejqce dotad w gninach, miastach i woje-
wédztwach fundusze celowe o rdinym charakterze i przeznaczeniu)
oraz funduszami tworzonymi samodzielnie w oparoiu ¢ przeplsy ustie-
wy o aystemie rad narodowych, Nie moina jednak nie zauwasyd, %e
Juz dzié gospodarka funduszowa jest niezwykle rozbudowana. Wapdl-
ngq ujemng ich mtrong jest przede wszystkim ich duis réinorodnosé.
W kazde] gminie istnieje kilke lub kilkannsSeie funduszdw, tworzoe
nych odrgbnymi ustawani,przy czym kaidy 2z nich ma Scifle okredlo-
ne Zrddta dochoddw i obligatoryjnie okredlone przeznaczenie. To
zad kregpuje swobodg dysponowania tymi funduszami i praktyointe
uniemozliwia kumulacje Srodkdéw finansowych. W tej sytumcji wydaje
sig watpliwe, by rady narodowe w szerokim zakresie korzysiaty
z mozliwoscl tworzenia wissnych funduszdw celowych.

Zgodnie ze wspomniang ustawy, jednym ze £réder funduszdw two-
rzonych przez rady narodowe moZe byé wpata czgdci zysku, dokony-
wana przez jednostki gospodaroze prowadzpce dziatalnodé na danym
terenie. Znajqe twerde realia reformy gospodarcze} mosna mied
uzasadnione obawy, czy przedsigbiorstwa zecheg przeznaczyé czgdé
swojego zysku na cele nie zwigzane bezposrednio 2 ich dzielalno-
Scig. : : ' ; '

Majge na uwedze mnogosé funduszéw celowych z ktdrych redy na-
rodowe bezposrednic 1lub podrednio korzystajy (2 kaidym niemal
kwertatem przybywsa ich wigcej), uzasadniony wydaje sig postulat
podjgcia w niedalekiej przysziodci dziakad majacych na celu ujed=
nolicenia i uproszozenia zasad tworzenia funduszéw celowych i go=-
spodarki gromadzonymi w ich ramach érodkemi f£inensowymi. V obec=
nej bowiem sytuacji zbyt wielka {loéé i rodzajéw funduszéw powo-
duje znaczne rozproszenie $rodkéw finansowych, co utrudnia wiae-
gciwe 1ich wykorzystywanie, s ponadto przysparza orghhom“wykonaw-
ozym wiele dodatkowych czynnodei natury manipulacyjno-technioszne]
(oddzielne preliminsrze, ewidenoja,.fachuhkowoéé.vsprawozdawczoéé,
itp). Fundusze stajg sig zatem stopniowo zaprzeczeniem idel jakie
legly u podstaw ich wprowadzenia, a kitére polegaty migdzy innymi
ne uelastycznieniu terenowej gospodarki finansowej. ’
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Eugeniusz Ruskowski?

W zakresie szagadnied dochoddéw 1 wydatkéw lokalnych choiaXbym
poruazylé trzy zegadnlienia: potrzebi rozwigzex systemowych, racjo-
nalizacjl planowania finansowego na szczeblu lokalnym oraz odpZat-
nosoi za korzystanie ze dwiladozer 1 uslug publicznych.

. 1) Rozwigzania w zakresie {finanséw lokalnych muszg tworzyd
catoéciomy, spéjny system wyposazony w gwerancje i zabezpleczenia
pravne, W przeciwnym bowiem razie, najbardzie] oryginalne poje-
dyficze rozwigzania nie bgdg apeinialy swojej roli, a ich funkoje
bgdgq 2zalezaly od woll polityoznej organdw deoydujgcych. éwictny
przyktad takiej sytuacji dostarczajq Wegry, gdzie zastosowano
wiele oryginalnych rozwigzai w zakresie finanséw lokalnych (np.
fundusze rozwoju, niololotnio'pluny finansowe na szozeblu lokal=-
nym, stebilizacja dotacji na okresy 5-letnie itd.). Przy tych sa-
mych rozwigzaniach osiggnigto znaczng decentralizacje pod koniec
lat sgiledemdziesigtych, a potem powaing centralizacje na poczagtiu
lat osiemdziesigtych. Byo to motliwe dlatego, Ze rozwigzania w
s;kraaie finangéw . lokalnych nie tworzyty calodciowego, spdjinego
qystoﬁu.?odobna sytuscja wyatgpuje, moim zdaniem, w Polsce, gdzie
rozwigzania nowej ustawy o radach narodowych oraz projekt prawa
‘budzetowego nie tworzgq takiego spéjnego systemu, ktéry by zabez-
pieozyt przed nawrotem centralisacji finansowe] w przyszXosci.
Konatrukéja udziakéw rad narodowych w dochodach 2z tytuilu sprzeda-
4y detalicznej towaréw i usiug, jest tak pomyflana, %e wiadza .
‘centralna przy jej pomooy moZe korygowaé caloéé dochoddw rad.Jest
to swoista "dziura"™ w naczyniu, w ktérym rady narodowe gromadzg
swoje Brodki. Paktem Jest, %e reforma przyznala radom dodatkowe
4réda dochodéw wiasnych. Radom narodowym obojgtne jest jednak
ozy naczyﬁie. ktére posiaedajg jest wiekazeAbsy mniejsze, jesli
jest ono dziurewe a prees otwér wysiekng i tak wazystkie dodatko=-
we dochody, , . Ve

Konkludujge nalesy wige stwierdzié, ze rzeozywista i trwala
decentrelizacja musi opieraé sig nie tyle na pojedynczych gwaran-
cjach prawnych, co na spéjnym i kompleksowym systemie tych gwa-
rancji. ¥ przypadku niespéjnoéci lub niekompletnosci tego systemu
Xatwd naatqﬁi powidt do centraiizacji.

4 Dy havil, Uniwersytetu Warszawskiego.
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2) Problem racjonalizacji planowania finansowego na szczeblu
lokalnym, nie jest ‘nalesycie opracowany przez nauke krajéw socja-
listycznych., Takze praktyka wykazuje znaczny zastdé] w tym zakre-
sie. W krajach zachodnich zagadnieniom tym poswigca sig¢ natomimst
nieco wigce) uwagi. Nowooczesne metody i systemy planowania, ze
wymienip amerykesiski PPBS i francuski RCB odnoszq sig takie w pew-
nej mierze do gospodarki lokalnej. Wprawdzie zastosowanie wspome~
nianych metod na azczeblu lokalnym napotyke powazne trudnosci,
préby takie jednakie istniejq.

Reforma gospodarcza w Polace zaktada ‘aktywng rolg finanséw i
planowania finansowegoe w podejmowaniu decyzji gospodarczych, Nie-
zbedha Jest wige racjonalizacja planowenia finansowego i poszukl~
wanie odpowiednich jej metod. Pogigbienie demokracji lokalne]
"wymusza" racjonalizacjg planowania finansowego na szozeblu lokal-
nym. Doswiadczenia krajéw zachodnich w tym zakresie mogg by¢
w Polsce odpowiednio wykorzystane.

3) Nauka od dawna stawiala pytanie z jakich ir6det i w jJakich
proporcjach winny byé finansowane usiugi publiczne. W krajach
gachodnich po okresie prscwagi’finansowania tych ustug ze Srodkdw
podatnikéw (nieodpatnosé uskug) coraz czesolej przechodzi sig
do 1ich peine] lub 6zqéciowej' odpatnosel przeg usytkownikéw.
Motywuje sig to wzglegdami racjonalnodci i efektywnosei, a nie

wzglgdami politycznymi. Wydaje aig, Ze takie w Polsce niektdére
ustugl publiczne mogiyby tyé finansowane, przynajmniej czgdciowo, -
przez usytkownikéw, Mogoby to poprawié jakosé tych usitug, a tak-
te gzracjonalizowad koraystanie z nich. Takze ograniczona ilosé
niektérych zasobéw, ap. wody, przemawia za odpXatnofcig za ich
‘wykorzystanie. Zresztg azersze ni dotychczas odptatnosé za usiue
gl publiczne byisby zgodna z filozofig reformy gospodarczej.

Kaziminrz'Wiowiéras

System dochoddw wiasnych rad narodowych jest trudny do uregu-
lowania w przepisach 1 jeszcze trudniejszy gdy chodzi o jego rea=
lizacjge. Regulacje prawne sq zupetnieAnowo.fuatawa‘o'systemie rad
narodowych i samorzgdu terytorialnego uregulowala Zrédia dochodéw

3 Ministerstwo Finanadw.
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rad, wprowadzila system planowania wieloletniego, okredlile tez
pawne 2zasady wykonywania budzetdw terenowych dano tuta] pelne
kompetencje wiadzy lokalnej.

Najwazniejsza jest kwestia dochoddw rad narodowych. Szczegd-
towe regulacje w tym zakresie pruzewidujemy w ustawie Prawo budse~
towe, gdzle zostanie dokonany podzia? dochoddw migdzy stopnle rad
narodowych, gdyz ustawa o systemle rad tego nie dokonala.

‘Zgodnie 2z projektem prawe budzetowego, wszystkie dochody od
przedsigbiorstw podporzgdkowanych radom, wszystkie podatki paco=
ne przez ludnodé 1 gospodarkeg nieuspoieczniong oraz wplaty od
spéxdzielczofici bgdq przypisane do dochodéw budietowych stopnia
podstawowego. Natomiast dochody pochodzgce od przedsigblorstw
o zasiggu wojewddzkim,podatek od pkac i udzialy od obrotéw w han-
dlu detalicznym bgdg stanowié Zrdédia dochodéw budzetdw wojewsdz-
kich. ¥ tym podziale tkwi mozliwosé oddziaiywania przez rady na
efektywnosdé tych jednostek, Przewiduje sig stworzenle syétemu F1-CY
hezpizszajgcego rady narodowe przed ewentualnym niewykonaniem do-
choddw, czemu stuzy fundusz zasobowy pokrywajgqey niedobory budie-
towe. Stuzy temu takize podatek od pkac, w ktérym rady posiadaja
85% udziak, przy czym dochody z tego tytulu mozna przekroczyé
o 1% planowanych wpXywSw. Gdyby te dochody nie byly wykonane, mi-
nister <finansdw Jjest zobowigzany pokryé réznioo do 99% planowa=-
nych dochodéw z budzetu centralnego.

Podobny ayatem gzostal przewidziany w atosunku do udzialéw
w dochodech budietu centralnego naliozanyoh od obrotéw w handlu
detaliczaym. Ma to duze znaczenie, poniewas te dwa Zrddia do-
cheddw stanowlyg ok. 804 wszystkich dochodéw budzetdw terenowych.
Cdest  to jednoczoénie gwarancja stabilnodci dochoddw wtadz lokal-
nyche.

W te sytuaoji dotecja og61na 2z budietu oentralnogo ate—

nowl zaledwie ok. 8%. Istotne jest réwnies stabilizowanie dotamaji
na okresy plgcioletnie. Przy czym, system planowania wialoletnloe"
g0 w radach narodowych ma wejsié w tyoie od 1986 r. Nalety jednak
pamigtaé, %e wkadciwa stabilizacja dochoddw rad narodb-yoh bgdzie
mogia mieé miajeoe gdy naatqpi ptabilizacja w goapo&aroo narodo-
weje

Cdrgbaym zagadnieniem Jeat stosunek wiads oentralnyoh do
wkadz lokelnych i oddzielywanie centrum na te wtadze w aferze
hudzetu. ¥ praktyce centrum planuje niektére elementy wystgpujgce
~w budzetach verenowych.llp. fundusz pac dla calej sfery jednostek
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budzetowych okreslany Jjest w centralnych planach rocznych, Nie
widze Jednak roli resortu w ingerowaniu w gospodarkg rad narodo=
wych.

Natalia Caj1®

Obserwujemy state rozszerzenie sig gzakresu dzialail lokal=
nych, ale i c¢igzar kosztéw z nimi zwigzanych jest dzisiaj zna-
e¢znie Dbardziej rozlegly. Niemal we wszystkich paistwach wystg-
puje zjawisko braku dostatecznych dochoddw wiasnych i matej wy-
dajnosSei tyoh 4rdéde, ktére 94 przez wiadze lokalne poasiadane.
Stqd we wszystkich rozwigzaniach teoretyczaych ma miejsce poszu-

kivanie tekiego systemu opat, ktéry by szadoééuczynix zardwno
stronie fiskelnej, jak i stronie oddziaXywania soojalnoxo, gonpo-'
darczego ozy innym funkcjom systemdéw podatkowych.

W Polsce, z wigkszg moca niz w innych prezentowanych tutaJ
krajach, wysuwa sig tez zagadnienie silnych przedsigbioratw tere-
nowych. Wspélnym zagadnieniem na tym tle s4 formy redystrybucji.
- We wszystkich krajach jeat ona dokonywana, mo2na zatem poatanié‘
pytanie, jaka forme redystrybucji érodkdw finansowych jest naje-
lepsza 1 komu ma ona stuiyé, Czy me to byé realizacja zadaf cen-
tralnych 2 jednoczesnym stosowaniem dotacji brzodmiptowwch.‘osy
tez pomoc i wyréwnywanie niedoboru Srodkéw - wéwozas w grg wcho-
dzityby dotacje globalne, wyréwnujgce qué udziaty. Istotne me
w tym -temacie znaczenle zagadnienie wieloletnodel planowenia %
pewnej stebilizacji dla polityki wzadz 1okalnych oraz problem
‘granic decentrelizecii.

‘ Memy obecnie budzety terenowe, ktdre wydawaé by si¢ mogio
bezujg na dochodach wkasnych. Wystgpujg Jednak f£rdédza, ktére
muszg budzié pewne watpliwodci.Np. réinicowanie udziaéw dwiadczy
() typowo wyréwnawczym, saldowym ich oharakierze. Jak traktowaé t¢
formg? Niepokoi takie kwestia stopnia zainteraeowania rad w wygo=
_spodarowywaniu tego udziaiu, ktéry przeciei nazywany jest frdédZem
dochodéw wkesnych. Pojewis sig¢ w tym prazypadku takze zagadnisnie
. odpowiedzialnosei terenu za wykonanie dochodéw z tego irddia, Ta

: G‘P:ofegof Uniwersytetu Lédzkiego.
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konstrukeja jest teoretycznie bigdna 4 powinna zneleié rozstray-
gnigeie w projektowanym prawie budzetowym.

Krystyna Jandy-Jendroéka7

Niedostatecznie 83 u nas okredlons kryteria w zakresie prazy-
znawania dotacji ogélnych i celowych., To jednak w'naszym systemie
rad nerodowych nie ma iatotnego znaczenia tak jak we Wioazech ozy
Francji. U nas dotacje nie przekraczajg 8% pokryoia wydatkdw te-
renowych, nie stanowig wige szczegblnego problemu.

Nie ggadzam si¢ 2 poglgdemi przedstawionymi w referacie
ps docs T. Romanowskiej, 2e w zakresie dochoddw vtasnych nic sig
nie zmieniZo pomimo wprowadzenia nowej ustawy o systemie rad
narodowych. Przyjeto przecies, %e 2 czterech podatkéw od przed-
sigbiorstw zarzgdzanych centralnie dwae idg do budzetu terenowego
i to jest zasadnicza zmiana w strukturze dochoddéw budgetéw lokal=
nych.To 83 Zrédza bardso wydajne. Stanowig tei instrument oddzia-
tywania, gdyiz przedsigblorstwa zostaly automatycznie obcigZone
kosztami wutrzymania infrastruktury w terenie. Podatek od nierue-
chomosoi jest takie instrumentem oddziaiywanie na przedsigbior-

‘stwe kluczowe, ktére czgsto rezygnujg ze zbgdnych terendw, co dla
miasta, stale olerpigeego na brak miej:oa pod budowniot-o. ma
istotne snaezonio.

Leon Kurouskie

Jestem za centrallzecjq finansowg.W mcim rozumieniu i Francja
nastanita'éig ne ten kierunek.Utworzyla instytuoje chambre regio-
nale czuwajgcy nad finansami gospodarki lokalnej. Izba ta wyastgpu-
je w miejsce rady wybrane] przez ludnosé, jesli ta nie wykona
pewnych zader., Jest to dobre posunigeie centralizacyjne. W Polsce
istnieje WIK, kitéra ma swoje regionalne oddziaXy. Nie wkraczajg
one Jednak w taki sposéb w gospodarke terenowy, gdy% uznano by to
» 7"l“ratmwn: Uniwersytetu #rooiawskiego im. Bolesiawa Bieruta.

8 Profagor Uniwersytetu Waraszawskiego.
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za widoczne naruszenie decentralizacji.We Franc]i istnieje inaty-
tucja constables, urzednikdéw podporzadkowanych minigtrowli finane
86w. W Polece nie ma takiej instytucji, bo gospodarg budietowg
wykonuje bank paistwa. Sg to rdinice w éytuacji faktyoznej migdzy
tymi krajemi. Zgadzam s8ig 2 propozycjami majgoymi wzmoenié kone
trole.

We Wioszech aktualne sg podatki od afiszdw, Dla male jest to
przerazajgce. Jestem 2zwolennikiem podatku Jedynego, o ile da sig
to przeprowadzié, Duze, niellczne podatki, to jest rzecz, na kté~
rej moiZna oprzed goapo&arke. Np. podatek rolniczy mégidby byé po-
datkiem Jedynym w gospodarce wiejskiej, zaspokajejgcym potrzeby
budsetowe danej gminy. Pod warunkiem, #e byby dostatecznie wyso=
ki, Innym przyktedem Jest obelgZenie rxryczaltowe prywatnego rze-
miosZa.

Co do celdw podatkéw. Wg mnie istnieje vylko jeden ich cel =
Ziekalny. Podatek Jest po to, 2eby daé dochody paristwu. Zadnego
pozytywnego oddziaXywania podatek na nikogo wywrzeé¢ nle moie. Na~-
tomiast instytucja nieopodatkowana, zwolnied i ulg posiada od-
dziarywanie aoojalne, goapodaroze itd.

wojcioch chskowsk19

Struktura dochoddw budietéw lokalnych oprécz tego, %e rodzi
szereg réznych probleméw finansowych i kwestii zwigzanych z samo-
dzielnoscia wiadz lokalnych - oddziauje takze w innych zakresach,
miedzy innymi w sferze réwnowagl finansowe]. Ten ostatni problem
w Polsce wystgpuje na tyle ostro, Ze warto mu posSwigcié nieco wig-
cej uwagi tym bardziej, Ze na ogdét jest on w literaturze pomijany.

Podatki terenowe w Polsce dostarczajgq érednio okoZo poXowy
wszystkich dochodéw budzetowych rad narodowych., Pozostaia czeéé
to dotacje celowe i ogélne (okoXo 8% ogétu dochodéw), & przede
wazystkim udziaty w dochodach budzetu centralnego ustalane na .
okreay pigcioletnie w stosunku procentowym do wartosci nprzednzy‘
detaliosnoj towardw i usiug przez jednostki gompodarki uspotecze=
nionej. Udziazy te = sztucznie’ aaliosono przeez prawodawcg do tzw.
dochodéw wtasnych - stanowig prawie catg resztg dochodéw budzatéu :
terenowych. 5 .

9 Profesor Uniwersytstu im. Adama Mickiewicza.
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W zwiazku z powyiszym nasuwa sip szereg uwag dotyczgoyoh pro-
blemetyki podatkdw podrednich., Jedli prayjaé, %e gkéwnym wyrdzni-
kiem podatkéw podrednich jest ich przerzucalnodé, fo okazuje sig,
%ze bezpodrednie opodatkowanie w polakim systemie finansowym odgry-
we minimalng role¢. Na przykad w ustawie budietowej na 1983 rok
przewsidzianc, %e opodatkowsnie 1udnoéci podatkami bezposSrednimi
wyniesie mnie] aniZeli 0,8% ogéiu dochoddw budietowych, W zase-
dzie wezystkie te podatki sasilajg budsety terémows. Prawodawca
podwigoa im niewspdimiernie dugo uwagl,tworzqc niezwykle skompli-
kowsne konstrukeje prawne i1 mnozge ilofé drobnych podstkéw bezpo-
$rednicii. Réwnoczesdnie zaniedbuje nlepordwnanie wainiejszy pro-
blem opodetkowania posSredniego. A wiadnie ten problem rodzi w wea-
runkach polskich szcezegdlnie duse zagroienie dla réwnowagi finen-
sowe] pmistwa. Viekorszystny jest zwkanzoza fakt, 2e gibwnym Z£rdid-
2zem dochodéw budsetdw terenowych s udzialy w wartodel sprzedasy
detaliozne] towardw i ustug. Sten ten zapewne praycryniad sig be-
dzie do dalezego zwigkszania "niepokoju cenowego”, do podirzymy~-
wenia tendencji wazrostu cen, w ozym zainteresowane sq nie tylko
przedsigbiorstwa, sle takie budiet. Podstawowe £rédxo dochoddéw
budsetéw terenowych, jekim sy udzialy, selesy bowlem od‘wartofoi
sprzedasy detalicznej. Nie trzeba uzasadniad, jaki to ma wpiyw na .
- procesy inflacyjne. Ten sam efekt wywokuja oczywiscle réwniez po=~
detkl od jednostek gospodarki uapotocznibncd.a takze nieuspoiecz=
nionej, akoro wkelkulowywane sg w ceny produktéw lub usiug.

Uzdrowianie te) wybitnie negﬁtywnej aytuepji mozliwe bykoby
dopiero pe radykelnych zmianach w podzisle dochodu narodowgso po~
migdzy ludnosé, a system finunaowy. To z kolei umofliwialoby zna=
lezienie wiedciwych proporcji pomigdzy opodatkowaniem pofrednim
a rozmiareml opodatkowania bezpodredniego, Ustalenie takich pro-
porcii nie jest katwe. Nie sili eig na ich okredlenie ani doktry-
ra, ani praktyka. Zreszts przerzucalno$é podatkéw, mimo préb po=-
dejmowanych jus w XIX w, przez Adolfa Wagnersa, nie desje sig do
dzisie] Xatwo opanowsé. Jednsk mimo braku formalnych podetaw, w
wigkszosci nejbogatezych palstw dwiate 'zachodniagq, wzajemné e
lecje podatkdw posrednich 1 bezposrednich sgq bardzo zblizone, Po-
datki podredile sg tam na ogdt globalnie zawszs nissze, anideli
wiurtofd opodatkowania bezposredniego, ktére najozgdeiej dostarcza
od 50 do 60 procent ogéiu dochodéw budzetowych. Oczywlscle nde
mozna dokonywaé bezkrytycznych pordwnai powy2szych danych z ay-
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tuacjgy w Polsce, gdzie podatki bezposrednie stanowlq niewleliki od-
setek budietu, a cpodatkowanie podrednie atanowi przytlaczajges
czgsé dochoddéw paristwa. Z drugiej jednak strony nie nalely prie-
sadzaé z owg "niepordwanywalnoscig"™ powodowang przeslankami ustro=
Jowymi. Poréwnanie taikie s tym bardziej moiliwe,im sillniej akcen-
towana jest potrzebs wplatania w systemy gospodarcze pafistw so=
: cjalistyczaych mechanizmdw rynkowych, a wadnie taki Ilerunek
zmian jest obecnie deklarawany w Polsce. Zwkaszeza ohodzi tu o
préby odchodzenia od reglamentowanis przez edministracje padstwo-
vy cen i pac. 3koro ceny i pace rzeczywidcle mialyby zaczaé sig
ksztaXtowaé pod wpiywem gry si¥ yynkowych, opodatkowanie bezpo=
' frednie ~ podobnie jak w paistwaoch kepitalistycznych =  staloby
8ig gidwnym narzedziem panstwa w zakresie kazteXtowania dochoddw
ludnosdci. Réwnoczednie mogiyby ules odpowiedniemu emniejazeniu
- dochody pochodzgce z opodatkownnia posredniego,ktdre bytoby przy-
datne nie tyle z powoddw fiskalnych, ¢o 2 uwagl na ksztaXtowanie
struktury konsumpcji oraz z punktu widzenia handlu gzagranicznego.
Zgodnie bowiem 2z porozumieniami GATT, tzw. podatkli od wartosci
dodanej (VAT), bgdgce typowymi podatkami posrednimi, wyiaczone sg
z oen esksportowych, co oczywidfcie ma duszy wpiyw na konkurencyj-
noéé na rynkach migdzynarodowych., Jednak giSwnq rolg w dochodach
budzetowych, a zwlaszeza w budZetach lokalnyoch, odgrywaé powinny
podatki bezpoérednie, gdys tylko one stwarzajg mozliwosé wuspoko-
jenia cen oraz sprqwiedliﬁej progresywnosci obeigéed dochodéw po-
szczegélnych podatnikéw. Byiby to wprawdzie dla paistwa zableg
niebqpnlarny, jednak dolegliwoéci spowodowane obclqienlem podat-
kowym (najlepiej jednolitym podatkiem dochodowym), byXby skutecz-
nie agodzone odpowiednim obnizeniem cen. jako wynik ogreniczenia -
opodatkowania poéredalego. ’ :

Ry-aaid Haatalnki’ov

WP&!W TERENCWYCH ORGANOW WEADZY I ADHINISTRACJI PAﬂSTWOWEJ
NA POSTEPO”ANIE PODATKOWE

' Zgodnio z ustawg z dnia 20 lipca 1983 r. o syatenii rad naroe
dowych i samorzgdu terytorialnego rudy harodowo =8 przedatauidiel—

10 poo. dr habil. Uniwersytotu Hrnqtawaklega 1m. Bolealawa
" Bieruta. ! .
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sikimi organami wtadzy paistwowej i podstawowymi organemi samorgg-
du spolgcznego. Posiadajgq one bardzo szercki zakres kompetencji,
a mozliwodé wkraczania innych orgenéw zastrzezonea Jest tylko w
oznaczonych prawem wypadkach i w oznaczony prawem sposéb. Ustawa
przyjmuje takie zasadg samodzielnodei finansowej rad narodowych
regulujge Zrddia dochodéw budzetéw terenowych (dochody wiasne,do~
tacje celowe i dotacje ogélne) oraz ogélne zaXosenia funke jonowa=
nia funduszy celowych. Mozna wigo przyjgé, nie wohodzqe w szogze~
- géowe rozwazanim, %e ustawa tworsy odpowiednie ramy pramne dla
samodzielnoéci finansowe] rad narodouych. nioabgdncj do wykonywa-
" nia przyznanych im przez prawo kompetencji. Na zakres samodziel~
~model finansowej wpXywa nie tylko prawo materialne, a wige regu-
lacje prawne w dziodstnio £r6dot dochodéw przyznanych radom naro-
~ dowya, lecz take mo#liwodé prowndzonia przez nio polityki podat=
kowe] na danym terenie, a wige kompetencje w dziedzinie postepo~
wania podatkowego. Obserwuje sig tu w ostatain czasie koncentrae
c¢j9 uprawnied w sakresie postqpowania yodatkowogo na szezeblu wy-
specjalizowanych organéw administracji finansowej podlegiych Mie
nistrowi Finanséw, Jakimi sq urzedy i izby skarbowe. Zjawisko to
jest bardzo zXoZone i trudno je w sposéb Jednoznaczny ocenié,Pel-
niojsze jego zrozumienie motliwe jest po przedstawieniu zmian, ja-
. kim ulegata w Polsce organizacja i kompetencje administracji fi=
nansowej prowadzgce] poatepowanie podatkowe.,

~ Bezposreinio po wojnie, as do roku 1950-tege postgpowanie po-
,datkowe prowadziy ursgdy i izby skarbowe, Taka organiznoja apa=
ratu finansowego, wzorowana na roaniqzaninch prnwnych okresu mig-
_dzywojennego, charakteryzowaXa sig znacznym stopniem koncentracji
uprgwnieﬁ_w dziedzinie postgpowania podatkowego na szczeblu WY
odrgbnionych orgendw administracji finansowej podlegiych Ministro-
wi Skarbu. W wyniku refowny terenowych organdw wtadzy i admini~
atracjl wprowadzone] ustawg z 20 marca 1950 r. o terenowych orga=
nech Jednolitej wiadzy pefstwowe] zlikwidowano izby i urszedy skam
‘bowe, ktdrysh uprawnienia przejgly wydsialy finansowe,0d 1960 ro-
ku wydzialy finangowe (wojewbdzkis 1 powletowe) staiy sig tereno-
wynl orgenami administracji finansowej, do ktérych ‘kompatencji
nalezal m.in, lymiar i pobdr podatkéw od Jednostek - 309§odarki
~ uspoiecznionej, nieuspolecznionej i ludnedei, By %o okres duzej
dekoncentracji uprawnied w dzledzinie wymiamy 1 poboru podatkdw.
Wydziaty finansove podporzadkowene byky wéwezas ~nie tylko Mini~
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aistrowi Finansdéw, lecz takze radom narodowym i ich preszydiom.
Takie usytuowanie organdéw administracji finansowej dawalo mo%li-
wofci realizacji przez nie nie tylko generalnych zalozed polityki
podatikowej okreslonych przez Ministra Finanséw, lecz takse w jej
ramach polityki lokalnej uwzgledniajgoe] spedyrike danego terenu,
Zwtaszcza poprzez stosowanie ulg 1 zwolniedl podatkowych. Bardzo
istotne zmiany w funke¢jonowaniu wymiaru podatkowoso moZna zaobser-
wowaé w 1975 roku, kiedy to, réwnoczednie =z likwideoja powiatéw
-4 utworzeniem nowych wojewddziw powolano terenowe organy admini-
atrecji finansowsj podlegie Ministrowi FPinanséw = okregbie,zarzq-
dy dochodéw pafistwa i kontroli finansowej. Przejeiy one uprawnie-
‘nia inspektoratéw kontrolno-rewizyjnych 1 czgséé uprawnieii woje-
wédzkioh wydzia¥éw finansowych. W efekcie do komp@tenodi okrggo=
wych sarzqd6w’nalezato ustalanie podatkowych i niepodatkowych na-
leznodci budzetowych od Jednoatok gospodarki uspoteoznionoj obje-
tych budzetem centralnym, kontrole rinnnaowa Jednomtek gpapodarki
uspotecznionej i nieuspoecznionej oraz kontrola wykonywania obo=- -
wigzkdw podatkowych i gospodarii dowizownj. W nzczeg61noéoi doko-
nano przesunigeia kompetenc)i wydzlaxéw tinansowych na rzecz okro-
- gowych zarzadéw w dziedzinie planowenis, ustelania i poboru na-
leznodci budzetowych od jednoatek gospodarki napotocsnionaj obje~
- tyeh budietem centralnym, wykonywania szozegélnego nadzoru podate
kowego, anslizy 1 oceny funkcjonowania systemu ekonomiczno-finan-
sowego jednostek gospodarti uspoleoznionej z punktu widzenia roz-
liczed z budzetem pafistwa oraz kontroli terenowych orgendw sdmi-
nistracji stopnia podatewowego ¢o. do prawidtonoéoi wymiara % po~
boru podatk6w 1 opiat, a takie w;konywaniu obowiqskdw podatkowych
~ przez jednostki gospodarki nieuspoXecznionej i ludnoéé, Wydzialy
finansowe przeprowadzaty wymiar naleinofci buddetowyoh oboiqtajq-.
eych pafistwowe przedaiebiorutwa goapodarki terenowaj, wymiar po-
datkéw 1 opiat terenowych oraz podatkdw oboiqtnjqcyoh goapodarkt
nieuspoieczniong 1 ludnoéé, Hastgpita tu zatem znaczna centrali-
zacja uprawnief w dziedzinie wymiaru 1 poboru nalotnoéci podatko- -
wyoh poprzez jego koncontraoje w okrggowyoh zarzqdanh oraz nada-
nie im uprawnief kontroluych w stosuniu do poatepowania podatko- :
wego prowadzonego przez wydaialy finansowe lubd urzedy. gminno(mioj-
sko-gminne). Réwnoczesnie w wyniku likvidaoji powiatdv i przyde-.A
- Gia dwustopniowego podziaiu terytorialnngo Jodnoatki stopnia pod-

2 stanowogo gniny (miaata) przejeky ozgéd uprawniaﬁ wymiarowyoh wy-
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dzietéw finansowych rad nerodowych gtopnia powiatowego. Praktyka
funke jonowania postgpowania podatkowego wykazale jednak,%e snacze
na czgéé urzeddw gminnych nie byke odpowiednio przygotowana do
prowsdzenia postgpowania, 6o spowodowaio, %e przeprowadzono pro=-
ces koncentracji wymiaru polegajqcej ne tworzeniu tzw.rejonéw po-
datkowych ( pokrywaly sig¢ ons czgsto 2 granicami administracyjnymi
bytych powlatdéw). W rezultacie powlerzono wymiar 1 pobdr podatkdw
2 térenu kilku gmin jednemu z wigkszych ursedéw gminnych ludb miej-
skich.

Delsza centralizacje poatgpowania podatkowego nastgpila w wy-
niku powoienia ustawg 2 19 grudnia 1982 r, urzgddw i izb skarbo-
wych. Byo to pogigbienie reformy organdw asdministracji <finanso-
we] zepoczqtkowane) utworzeniem okregowych zarzgddw dochoddw palfe
stwa 1 kontrolil finansowej, a zarazem powrét do .goneralnej kone-

B oepc]l rozwigzed prawnych, jakie obowigzywaly w latach 1945-1950,

Urzedy 1 izby skarbowe przejeiy ocaloddé kompetencji okrggowych za-
‘rzaddéw, ktére ulegly likwidacji, a takie uprawnienia w dziedzinie
sostgpowania podatkowego, jakimi dysponowaly terenowe organy admi-
uistracji pafstwowej pierwszego 1 drugiego stopnia =~ urzedy gmin-
ne (miejskie) i wojewédzkie. Praktycznie catoéé postgpowania po-
datkowego, poza wymiarem i poborem zobowlgzett pleniginyeh  wsi
oraz podatkéw i opiat terenowych, zostala skoncentrowans w urzg-
dach 1 izbach skarbowych. '
. Na zasednienié‘e.ntralisacji i decentralizacji w dziedzinie
poatcpéwania’podatkowoao nalezy patrzeé z kilku pupktéu widzenia.
Hiewatpliwie obecne rozwigzania prawne, centralizujge wymiar po-
' datkowy w urzgdach i izbach skarbowych, prowadzg do ograniczenia
- wpiywn terenowych organéw wiadzy i administracji paistwowej, a
wigoc wtadz lokalnych, na wielkodé nalesnofci budgetowyoh Jakie
mogy byé przelewane do budsetéw terenowych. W szozegblnodei zaé
ograniczenia te dotyczgq zardwno samego wymiaru podatkowego, Jjak
tez realizacji ulg, znizek ¢zy tez zwolnied podatkowych. 2 drue
glej jednak strony dokonywanie wymiaru i poboru naleinodol budde-
towyoch, stenowigcych dochody wasne budzetéw terenowyoh przez wie-
dze lokalne, moze niejednokrotnie w praktyce prowadzié do fiska-
1izmu wynikajgcego z troski o odpowiednie zabezpieczenie dochoddw
wtasnych, Postgpowanie podatkowe powinno byé netomiast tak prowa-
dzone, aby zabezpieczaXo zaréwno interes budzetu jek 1 prawnie
chronione interesy podatnikéw. Odpowiedoia aynchronizacja tych
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interesdéw mozliwa jest tylko wéwezas, gdy organy dokonujgce wy-
miaru sq do tego odpowiednio przygotowane = poaiadajg niesbednq
wiedze 1 dodwisdczenie do wiadciwego prowadzenia postgpowania po-
datkowego. Postgpowanie podatkowe jest prowadzone prawlidiowo wie-
dy, gdy wysokoSé naleznosci podatkowych ustalonych w jego wyniku
2najduje peine uzasadnienie w przepisach prawa uatcr;ainego. a ne-
lesnodei budzetowe systematycznie, zgodnie 2z 4ch zeplanowaniem,
zasilajq dochody okreélonogo rodzaju budzetu. Dotychozasowe do=
fwiadozenia prowsdzenia postgpowania podatkowego przez wwspocju-
lizowane organy administracji finensowej Hinistra Pinanadw (po=
Przednio okrggowe zarzgdy dochoddéw padstwe 4 kontrgii finansowe],
& obecnie urzedy i izby akartowe) upowazniajq do twierdzenia, e
84 one wiadciwie przygotowane do prowadzenis polteponania podat=
kowego. Natomiast prowadzenie tego poatgpowania przez urzedy gmin-
fe nasuwalo wiele zantrzelefi, gdwnie ze wzglgdu ne male Praygos=
towanie fachowe pracownikdéw tych organéw. Prébowano to poprawid
~droga koncentracji wymlaru z terenu kilku gnin w jednym urzedzie
eninnym (miejskim). co nie prayniosio jednak apodsiewanych etek-
téw. Nalezy réwnoozeénie pamigtad, Ze byZo to poatepowanie podat=
kowe znaoznie mnie] skomplikowane od tego, ktére obowigzuje obec=
nie. Na ohowigzujqeq konstrukeje¢ postepowania podatkowego zasade
niczy wpkyw mialy wprowadzone na-poczatku lat 80-tych zmiany w ry-
czaxtowych formach wymiaru podatkowego. Doprowadzizy one do nie-
cmal powszechnego obowiqlku prowadzenia ewidenoji dziatalnoéci 8o~
apodarezej podatnikdéw (poozynajqe od ksiaiek sprzedaty. poprses
kaiggi podatkowe do ksiag handlonych). v rezultacie poatqpownnio'
 podatkowe wymaga obecnle znacznie wigkszogo ni% dotgd preygotows-
nia fachowego pracownikéw dokonujqoyoh wymiaru, koniecznOgo Za=
réwno do kontroli prawidowosdci prowadzenia zapiséw ewidencyjngoh
oraz ich zgodnofel ze stanem rzeczywistym, jak 1 do gamego ustaw
lania wielkodci podstawy wymiaru decydujgee] bezpodrednio & wyso-
kodol nalesnobcl podatkowyoh. Centralizowanie postepowania podat-
kowego 1 koncentrowanla kompetencjil w zakresie wymiaru 1 poborn'

podatkdw w wyspecdalisowanyoh organaoh adminiatraoji podlegtyoh,v.'

Ninistrowi Finanséw nie jest rSwnoznaczne z pozbawiéniem terenc=
wych organdw wiadsy 1 administracji paﬁstwowej wplywu ne postepo=
wanie podatkowe dotyczgoe podatkdéw i opiet stanowiqcyeh - dochody
utaene rad narcdowych. Wpyw ten powinien byé realizowany gléwnica,
prﬂez stworzenie odpowiedniego gystemu kontroli dziazalnoéci urze—
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ddéw 1 12b skarbowych w postepowaniu podatkowym, Zgodnie z przepi-
sami powoXanej ustawy z 1982 r, o urzedzie Ministre FPinanséw oraz
urzgdach 1 izbach skarbowyoch izby skarbowe majgq obowigzek przed-
kradania wieSciwym radom narodowym stopnia wojewédzkiego sprawoz=
danie ze swojej dziaXalnodei, 2z wyodrgbnieniem danych o ustalaniu
i poborze naleznosci atanopiqcybh dochody budzetdw terenowych,.Wy-
daje sig, %e tego rodzaju rozwligzanie prawne nie daje jeszoze pel-
ne]‘ gwarancji wptywu na postgpowanie podatkowe .organdéw admini-
stracji terenowej. Nie reguluje ono bowiem érodkéw prawnych, Jja=
kie powlinny przystugiwad organom wiadzy 1 administracji terenowe]
w przypadku stwierdzenia nieprawidZowych dziataf w postegpowaniu
podatkowym urzgdéw 1 1zb skarbowych. Przysszle rozwigzania prawne
powinny 186 zatem nie tyle w kiorunku decentralizacjl postgpowa=
nia podatkowego, ¢o racze] w strong¢ stworzenia odpowiedniego sy-
stemu kontroli prawidtowoﬁoi wymiaru i poboru dochodéw wXasnych
rad narodowych,

Irena Czaja-Hlinisk'®

¥ literaturze prawnofinansowej, a takze we wszelkich dysku=
- gjach, jak cholby przykladowo na obecnej konferenoji, rozpatrujye
zagadnienis zwigzene z funkejonowaniem lokalayoh finenséw publicz-
nych przywigzuje sig gidwnie rolg do funkeji i zadeii budietdw te-
renowych, Wydsje aig, 3o jakgdyby na marginesie pozostawiana jest
kwestia roli jaks w finansach lokelaych odgrywajg tzw. pozabudge-
towe fundusze celowe. A wiesnie w polskioh finansach lokalnych ro-
la ich, zwaszcza od 1958 roku, Jest niebagatelna 1 sukcesywnie
wzrasta. Znajduje to aktualnie wyraz giéwnie w funkejonowanin tzw
funduszu’ gminnego (w oparciu o ugtawg z dris 29 listopads 1972 x.
o funduszu guinnym = Dz, U, 49/313/72). ¥ praktyce w polskich fi-
nansach lokalnych wyraénie zazascza 8ig duutorowoéd w zakresie
apoaobéw finanaowania zadef terenowych. Z jednej strony zadania
te snajdujy pokryole w budfetach terenowych i jest to oozywidoie
g¥éwny tor finansowania zadafi 1zeczowych, z drugiej strony znaj-
dujg one pokrycie w funduszu gminnym, ktéry ma charakter uzupot-
niajqey w stosunku do budéetu terenowego.

19 br Uniweraytetu Jagiellofskiego.
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Rola funduszu gminnego nabiera szezegélnego znaczenia w Pol=
8ce w doble realizacji zaXoZer reformy gospodarczej. W miarg bo=
wiem odchodzenia od metod zarzgdzania o charakterze nakazowc-za-
kazowym 4 przechodzenia do zarzadzania za pomooq metod o charake
terze parametrycznym szczegdlna rola praypada wazelkim instrumen=
tom prawno-finansowym zawierajgeym w sobie elementy umozliwinjgce
elastyczng gospodarke Srodkami finansowymi w odréinienin od sztyw
nych rygordw gospodarki budietowej, Elementy te stanowis bowiem
podstawg szerokie] gamy moiliwoSci oddzialywania stymulasyjinego.

Ta szczegélna role funduszéw celowych w gospodarce tersnowej
znalazka wyraz w regulacjach prawnych zwlgzanych z reformg gospo-
darczq. Na podkreslenie zasiuguje zwaszcza funkcja fundugzu gmine
nego, polegajgca na ‘stanowieniu przez ten fundusz jednej 2 gwa=-
rancji finansowych samodzielnodci rad narodowyoh oraz sanodziel=-
nosci samorzgdu terytorialnego w Swiletle ustawy z dnia 20 lipoe
1983 r. o systemie rad narodowych i samorzgqdu terytorialnego =
Dz.U, 41/185/83, =zm. Dz.U. 62/286/83 . W warunkach daleko posunie
‘te) decentralizacji oraz w warunkach parametrycznego oddsiakywa-
nia ocigzar gatunkowy sZusznie przesuwa si¢ w kierunku elastycz-
nych form dziazalnosdci tinansowoj. Podniesienie funduszy celowych
do ustawowo rdwnorzgdnej rangi z budietem nnlezy ocenié pozytywnie
1 dopatrywaé sig w nim wiaéciwego kierunku przemian w runkojono-‘
waniu finanséw lokalnych.

Juz aktualnie fundusz gminny poprzez kierunki swego przeznae-
czenia speinia donioskiy rolg. Przeznaczany jest on mianowicie na
luapokojénio‘takqaxywnio wymienionych w ustawie gospodarczych i
Kulturalnych potrzeb mieszkeficdw gminy. Przykladowo moina wymic-
ni€ takie ocele, jak budowa, utrzymenie i remonty drég i mostéw
lokalnych, urzadze’ zbiorowegso zaopatrywania ludnofoi wsi w wodg,
urzqdzed komunalnych, oswiatowych, locjalnych.kulturalnych i spor
towych. Przeznaczany jest réwnie2 na budowg i remont drobnych sa-
- ktadéw produkeyjnych i usiugowych, siuigoych potrzebom mioszkaﬂ-
. 06w, Na podkredlenie zastuguje takie Scis¥e powiqzanie funduszu
guinnego z instytusja tzw. ozynéw spoXecznych,podejmowanych prees
lobranio wiodlkio Iub crsanizaojo apotecsno. drogg ich dotinanso-
wania,

Jak juz wspomnianc rola. funduszu ¢ninneso niapomiornio warae
sta w dobio rn!ormy gospodarcaed. Znalazlo to wyraz w aktualnym
projekcic ustawy o tundnslu gninngn. rtaliaujgcyn zalozenie zawar-
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te w ustewie o systemlie rad narodowyoh i samorzgdu terytorialnego.
W projekeie nowego uregulowania funduszu gminnego zmiany nastgple-
ty tak po stronie konstrukeji dochoddw, jak i kierunkéw przezna-
czenia. Utrzymujae dotychozasowe Zrédta dochoddw w postaci dwied-
czed pieniginyoh pobieranych od j.g.u. oraz oséb fizycznych 1
prawnych nie bedgoych jJegeu. (poza rolnictwem), wpiywéw z opiaty
uzdrowiakowe], zyskéw z orgeanizowanych imprez oraz dobrowolnych
éwindozed dodano nowe #rédto tworzenia o istotnym znaczeniu w po=-
staci dotacji budZetowych przeznsczonych ne pomoc spokeczng i do=
finansowanie ozyndw spokecznych. Zasadnicze] zmianie - w dostoso-
waniu do projektowane) catkowitej przebudowy konstrukejil podatku
gruntowego - ulegi asposdb obecigienia indywidusinego rolnictwa na
 rzecz funduszu gninnego.¥ miejsce dotychczasowych odrgbnych dwied-
czen rolnikdéw indywidualnych na ten fundusz,wprowadzono 40% udziak
we wptywach z projeictowanego podatku rolnego, ¢o zmniejsza ilosé
odrgbnych obecigqied, cigtqeych na rolnikach indywidualnych.

Wzrost roli i znacsenia funduszu gninnogo rysuje sig jednsak
gxéwnie na tle projektowanego znacznego rozazerzenia zakresu prze-
znaczenia funduszu, Wigte sig to 2 przejgciem przez fundusz gmin-
ny funkeji dotyohoznnowtso Funduszu Rozwoju Rolnictwa'oraz funk-
©ji przewidzimnego w ramach przepiséw ustawy = dnia 14 grudnia
1982 r, o0 ubezpleczeniu . spokecznym rolnikéw indywidualnych &
cztonkév ich rodzin Dz.U. 40/268/82 - funduszu socjalnego wal.

Utrzymujqc w zasadzie dotychczasowe przeznaczenie Srodkéw fun-
duszu gminnego, rozszexrzono jego zakres o dwa dalsze kierunki
przeznaczenia o zasadnioczym zhneaoniu dla gospodarki terenowe]
w dziedzinie rozwoju rolnictwa 1 finansowania wydatkéw o charak~
terze socjalnym. I tak w zakresie przeznaczenis 6rodkéw funduszu
znalazty sig inwestycje zwigzane z rozwojem lokalnej infrastruk-
tury apoleczno-gospodarczej, a w szczegélnodols inwestycje siuig-
¢e rozwojowi rolnictwa, W tym zakup maszyn i narzgdzi rolnicaych,
dyrodkéw transportowych oraz rozw6j zaplecza technicznego mechani-
zecil rolnictwa.

Drugim nowym kiorunkiem przeznaczonia funduazu gminnego sg wy-
datki o charskterze socjalnym, a w szozegdlnoéci nat pomoc Spo-
teczng w pustacl zasikdw steiych lub okresowych dla kwalifikujg-
cych sig oaéb, zesilki rodzinne dla dzieci rolnikéw znajdujgeych
gig w trudnaj sytuacji materialne}, poprawg warunkéw socjalno=by-
towych dezleci 1 mlodziezy, ludzi atérych, samotnych 1 niepeino«
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sprawnych, rodzin wilelodzietnych oraz stale, okresowe 1 doreine
finansowanie innych uetug i swiadezed soojalnych dla wrolnikdw %
cztonkdéw ich rodzin.

Pierwszy z wepomniamnych kierunkdéw przeznaczenia stanowl wyraz
Przejecia przez fundusz gninny roli Punduszu Rozwoju  Rolnictwa,
drugi -~ funkeji socjalnych zemiast utworzenia odrebnego funduszu
socjalnego wai.

W przezneczeniu i sposobie wykorzystenia  funduszu gminnego

znajduje réwnlet wyrasz realizacja zaloZenia udzialu samorzgdu te-
rytorialnego i ozynnikdéw spoXecznych w 2zyciu wsi, I tak fundusz
gninny ulegaé ma tréjozonowemu podzislowil., Jedna ozesé pozosta=
waé bedzie w dyapozycji terenowego organu administracji pafstwo-
wej, czyli w dyspozycji naczelnika gminy; jest to czeéé odpowia-
dajgea dotychczesowemu przeznaczeniu funduszu, z wyjlgtkiem finan~
sowania czynéw spoXecznych. Drugg ozgficlg dysponowad ma komisja
#0cjalna, powotywana przez gminng radg narodowsg; jest to czesé
frodkéw wydzielona na cele socjalne. Trzecia oz¢éé pozostawaé ma
w dyspozycji zebrania wiejskiego, jako orgenu samorzgdu wiejakie=
goi jest to czgéé odpowiadajgca 60% wpiywéw na fundusz o podatku
rolnego i przeznaczana na inwestycje stuzgoe rozwojowi  lokalne]
infrastruktury apoloczno-gonpodarczoj i dofinansowanie czynéw spo-
teczaych, podejmowanych przez miejscowg ludnoéé. ;

Proponowane gzmiany wiqlq sig zardwno 2z projektowang zmiang sy
stemu obcigted finansowych rolnictwa, jek 1 ze znacznie szerszym’
‘niz dotychczas zakresem zaspokajania potrzeb socjalnych rolaikéw
" ze érodkéw funduszu gminnego. Proponowene rozwiggzanie ma réwnies
na celu wzmocnienie samorzadnofci mieszkafodw wsi oraz zakiada
waro.t inicjatyw w zakresie ozynéw spotecznych oraa zwiqkszenio
. go-podmoici. 4rodku1 tego funduszu.

Jan _aobzoqn‘z |

Podzial :adaﬁ niedoy budget oontraluy i budsety terenowe
nie Jest oosywisty i prosty. ':ut;pujg przecies zedania roa11-¢
zowane 2z obydwu tych hudtctéw. Dpe W gakresie ochrony zdrowia,
Centrum jest saintcrolowan. utruktuxq % Jakoéciq‘ustus realtnof

- 12 pp Axadenii Ekonom;toani." ‘Pomnt;,xg
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wanyeh' przez teren. Dlatogo'ohoiazbym przestrzec przed wysunig~
tq w referacie p, dr Teresy Gérnej propozycjq zmiersajgecq do
unifikacji i standaryzacji ochrony sdrowia. Podobnie sig dzieje
z infrastrukturq apotecazng, co jest przedmiotem zainteresowania
~zaréwno wiadz centralnych, jak 1 tersnowych. Niezbgdne jest opra-
cowanie mechanizmu koegzystencji ogélnokrajowego systemu i lo-
kalnych systeméw zarzgdzania gospodarks publiczng., W Polsce rze=
czywlisty mechanizm odstaje od zaXoZonego w przepisach prawa,
¥ mechanizmie tym dominuje system planistyczny, powodujacy Ze
many do czynienia z przewagg gatgziowego kierowania tymi ustuga-
“mi. Instrumenty planu centralnego nie pozostawiajq wiele miejaca
na uwzglgdnienie interesu lokalnego.

Dzieje sig9 tak niezaleznie od struktury dochodéw i wydatkéw
budZetowych. Powigkszenie 1roli sémorzqd6v lokalnych w obszarze
gospodarki publicznej jest niezbgdne, jednak droge w tym kierunku
upatrywatbym w zmianach w mechanizmie kierowania, a zwlaszocza w
osystemie planowania,w wigkazym stopniu anizeli w przemianie struk-
tury dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, Nalesy raczej stworzyé
instytucjonalne i realne warunki dla uwzglgdnisniae interesdw
lokalnych w decyzjach planistyoznych. Wtedy szanse na samodziel-
noSé bedg wigksze. Nie powinny w Zadnym przypedku wystgpowaé

.. w systemie prawnym sprzecznofci, ktére widzimy obecnie, a polega-

jace na zwigkszaniu semodzielnosci przedsigbiorstw i réwnoczesnym
wzmacnianiu rangi wtedz terenowych w tym sanym temacie.

Wojciech quzkowaki’j,

Pragng podrzielié si¢ dwiema uwagami o charakterze og&lniej-
azym. e* : ; ;

1) NHie praypadkoso choge dyskutowad o finansach wkadz lokalw~
nych, mdwimy o ceatrum, albo raczej o relacji, o wzajemnych sto-
sunkach tych cbydwu oSrodkéw wadzy publicznej. Wachlarz poglgddw,
ktére mielldmy okazje wyssuchac prowadzi do wniosku, %e wadoiwie
nie ma problemu: wiadza lokalna, ozy wiadza centralna. Problem
tkwi natomiast w tym, Jak uozyé ich wzajemne stosunki. Niaktdrzy
dyaicutanci opowiadajg 8le za przewagy centrum takie w  sprawach

13 Profesor Uniweraytetu im. Adama Mickiewicza,
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- dotyczgcych spraw lokalnych, Inni, ja wéréd nioh. 8q zwolennikami
rozwijania samorzqdowych form rzqdzenia i mo21iwie dutej rozbudo=
wy ich kompetenoji we wszystkich aprawach lokalnyoh. Krﬁtkie uza-
Badnienie mojego osobistego pogladu w tod dziedzinie przedatawi-
tem w pilerwszym dniu konferencji. Uwazem, %e jest to problem"ideo-
~ logii wkadzy", zalezny giéwnie od koncepcji politycznych.

2) Drugi problem, ktéry wywokuje mniej kontrowersji, gdzie
latwiej o Jodnolitosd pogladdéw, dotyczy racze] metod, eniZeli me=
chanizmu wiadzy, racze] érodkdw. anizeli podmiotéw sprawnjgcych
; rzqdy.

W sprawach finansowych wlaénio te problemy, aprawy pewnego
Pragmatyzmu, skuteczne] realizacji zedatl 1 oslggania oel6w - moga
Przybraé bardziej uniwersalne formy. uozliwe Jesat nawet znalezie-
nie tekich form, ktére mogiyby egzyatowaé W paﬁstwach o rdznych
systemach politycznych. :

Wyrazam poglad, 2e w obydwu porusaanyoh wyzoj zakreaach apraw,
'konterencja przyczynita sig nie tylko de wymiany, ale ohyba takie
do pewnego ujednolicenia naszych poglqdéw..

Eugeniusz Ruskowak114

. Cheialbym zg!osié kilka uwag nt. prnydatnoéci (usytecznosei)

badaf prawnopordwnawczych w zakresie finanaéw lokalnych. Ze bads-
nia  tekie sg uzyteozna. to oczywidecie nie wymagae dyskusji, nie -
Jasne ‘84 jednak granice tej uzytecznodoi. '

Po plerwsze - badania takie pozwalajg zapoznaé sig 2 rozwiqza-
niami prawnymi i ich realizecjgq w innych krajach, co zawsze jest
inspirujqce zardéwno dla nauki, jak i praktyki,

Po drugle - mozliwe Jest'teoypowanie przez jedne kraje poszcze-
gélnych rozwigza =z zakresu finanséw lokalnych stosowanych i
sprawdzonych wezedniej w innych krajach. Trzeba jednak przy tym
od razu zaznaczyé, %e dotychczas w nielicznych przypadkach miaZo
to miejsce, w przeciwieratwie do rozwigzai z zakresu finanséw
centralnych, gdzie wykorzyatywanie rozwigzad  innych krsjdv na
miejsce o wiele ozeéciej. '

5 Dr habil, Uniwersytetu Warszewskiego.
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Po trzecie wreszeie -« badania prawnopordwnawoze w zakresie
finenséw lokalnych umozliwiajg prace¢ nad optymalimacjq oastych
systeméw finenséw lokalnych poszczegédlnych krejéw, a w pewnych
warunkach, nad konstrukcjg optymelnych teoretyczaych modeli fie
nanséw lokalnych dla pewnych grup krajéw.

W zwigqzku z faktem, %e roswatania nt. konstrukcji optymalnych
modeli finanedéw lokalnych dla pewnych grup krajéw wychodzg poza
zakres obrad konferenocji, choiatbym tylko wstepnie zasygnalizoweé
moje przekonanie o potrzebie 1 mozliwoSoi podjgcia prac nad kon-
strukejg takich teoretycznych modeli. Takie modele mogg byé budoe
wene dla krajéw o podobnych systemach sarsqdzenia, np. Polska,
Wegry, Francja (sa to kreje na drodze do decentralizacji). Oma-
wiane modele, budowane drogg 1indukoyjng, mogiyby asiusyé nastg-
pnie do optymalizacji rozwigzed prawnych w sakresie finanaéw lo-

kalnych poszezegllnych krajéw.



