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WIELKA BRYTANIA WOBEC KSZTALTOWANIA
SIE AMERYKANSKIEJ POLITYKI ,,OTWARTYCH
DRZWI” W CHINACH (1898-1900)

W latach 1899-1900 Stany Zjednoczone oglosity polityke ,,otwartych drzwi”,
ktora miata zapewni¢ kupcom wszystkich narodowosci rowny dostep do rynku
chinskiego oraz jednoczes$nie zabezpieczy¢ integralno$¢ terytorialng Panstwa
Srodka. Chociaz byly to zasady, jakimi amerykanska dyplomacja kierowata sie
w Chinach od dtuzszego juz czasu, na ich ostateczne wykrystalizowanie i ugrun-
towanie nad Potomakiem wptynety posrednio i bezposrednio takze inne panstwa,
w tym nade wszystko Wielka Brytania. W niniejszym artykule postaram si¢ poka-
zac, jak Brytyjczycy przyczynili si¢ do uksztattowania stanowiska Waszyngtonu
oraz zaprezentowac ich reakcj¢ na pierwsza i druga seri¢ not, w ktoérych amery-
kanska doktryna ,,otwartych drzwi” zostata oficjalnie sformutowana.

Wptywy Wielkiej Brytanii na amerykanska dyplomacj¢ pod koniec wie-
ku XIX nalezy rozpatrywa¢ w szerszym konteks$cie zblizenia [rapprochement]
mi¢dzy Londynem a Waszyngtonem. Paradoksalnie, zapoczatkowal je konflikt
w latach 1895-1896, zaistnialy w wyniku ingerencji Stanow Zjednoczonych
w spor miedzy Wenezuelg a brytyjska kolonig w Gujanie!. Zdecydowane dzia-
ania sekretarza stanu Richarda Olneya i prezydenta Grovera Clevelanda, ktorzy
chcieli zamanifestowa¢ dominujaca pozycje USA na poétkuli zachodniej?, dopro-
wadzily nieomal do wybuchu wojny miedzy oboma panstwami. Kryzys udato
si¢ przezwycigzy¢ dzigki ugodowej postawie Foreign Office. Wptyneta na nia
przede wszystkim trudna sytuacja mi¢dzynarodowa Wielkiej Brytanii pod koniec
wieku XIX, wyrazajaca si¢ napigtymi stosunkami z Francja, Rosja i Niemcami®.

' Wigcej na temat sporu patrz np.: W.A. Dunning, The British Empire and the United States,
New York 1914, s. 300-318; H.C. Allen, Great Britain and the United States: A History of Anglo-
-American Relations (1783—1952), New York 1955, s. 531-541; A. DeConde, A History of American
Foreign Policy, New York 1978, s. 330-336.

? Stanowcze dziatania Waszyngtonu byly jednym z pierwszych przejawow mocarstwowej
polityki USA.

3 L.M. Gelber, The Rise of Anglo-American Friendship, New York 1938, s. 3-7; A.W. Gris-
wold, The Far Eastern Policy of the United States, New York 1938, s. 36-37.



8 Jan Pajor

Londyn szukat sojusznika i zaaprobowat ostatecznie zagdania Waszyngtonu. Poro-
zumienie z roku 1896 stato si¢ poczatkiem dtugotrwalego zblizenia amerykansko-
-brytyjskiego. Nie zawarto formalnego aliansu, gdyz na takowy nie zgodzitby si¢
Kongres, wierny jednej z naczelnych zasad amerykanskiej polityki zagranicznej
— niezawierania sojuszoéw. Wielu politykdéw i publicystow przekonywato jednak
do zacie$nienia wspolpracy obu panstw. Wsréd Amerykanow takie rozwigzanie
propagowali m.in. protestancki duchowny i publicysta Josiah Strong, historyk
Brooks Adams, admirat i geostrateg Alfred Mahan, wiceprezydent, a od wrzesnia
1901 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Theodore Roosevelt, republikanski se-
nator Henry Cabot Lodge, dziennikarz, polityk i dyplomata Whitelaw Reid czy
owczesny ambasador Stanéw Zjednoczonych w Londynie John Hay, a takze jego
zastgpca Henry White. Nad Tamizg gtéwnymi orgdownikami $cislejszego wspot-
dziatania byli zas dwaj cztonkowie Rzadu Jej Krolewskiej Mosci: Arthur Balfour
(First Lord of Tresury) i Joseph Chamberlain, minister ds. kolonii*.

Zwolennicy zblizenia akcentowali kulturowe, jezykowe i rasowe podobien-
stwa taczace Amerykandéw i Brytyjczykow oraz korzysci wynikajace z koope-
racji obu narodow w polityce zagranicznej. Te ostatnie uwidocznily si¢ podczas
wojny Standow Zjednoczonych z Hiszpanig (1898), kiedy to Waszyngton uzyskat
wsparcie dyplomatyczne ze strony Londynu. Niejako w rewanzu USA poparly
Wielka Brytanie w jej konflikcie zbrojnym z Burami w latach 1899—19025. Dzigki
serdeczno$ci w stosunkach bilateralnych udalo si¢ pod koniec wieku XIX roz-
wigzaé¢ rézne dawne i aktualne spory migdzy oboma panstwami®. Starano si¢ tez
wypracowac wspolne stanowisko wobec sytuacji, jaka wytworzyta si¢ w Chinach
po roku 1895.

Zdecydowana porazka Chin w starciu z Japonig (1894—1895) uwypuklita sta-
bos¢ tego panstwa i o$mielita mocarstwa do szukania nabytkow jego kosztem.
Rozpoczat si¢ proces formowania tzw. stref wptywow, czyli obszardéw zastrzezo-
nych przez obce panstwa do swej wylacznej penetracji ekonomicznej i przygoto-
wanych do przysztej aneksji. Do roku 1899 takie strefy utworzyty Niemcy, Fran-
cja, Rosja, Wielka Brytania i Japonia, przy czym najwicksza z nich, wokoét doliny
Jangtse, obejmujaca niemal 1/3 obszaru Cesarstwa nalezata do Brytyjczykow’.

4+ A.W. Griswold, op. cit., s. 42-43; L.M. Gelber, op. cit., s. 19; L. Pastusiak, Dyplomacja
Stanow Zjednoczonych (XVIII-XIX w.), Warszawa 1978, s. 745, 751-752.

> Wielka Brytania poparta politycznie i do pewnego stopnia tez militarnie (incydent w Zatoce
Manilskiej) Stany Zjednoczone podczas wojny amerykansko-hiszpanskiej, w trakcie rozmow po-
kojowych starata si¢ za§ naktoni¢ Waszyngton do zatrzymania Filipin i trwatego wlaczenia si¢ do
$wiatowej polityki. L.M. Gelber, op. cit., s. 17-36; A.W. Griswold, op. cit., s. 3-35; A. DeConde,
op. cit., s. 339-356, 399-400; W.A. Dunning, op. cit., s. 321-324; D. Healy, US Expansionism. The
Imperialist Urge in the 1890s, Madison 1970, s. 48—67.

¢ Szczegbly patrz: L.M. Gelber, op. cit., s. 37-68; W.A. Dunning, op. cit., s. 324-333;
H.C. Allen, op. cit., s. 541-545, 549-629.

7 A.W. Griswold, op. cit., s. 41.
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Nasilenie si¢ migdzynarodowej rywalizacji o wptywy ekonomiczne i polityczne
sprawito, ze Chiny stanety wobec grozby rozbioru. Taki rozwoj sytuacji niepokoit
zwlaszcza Stany Zjednoczone, ktore nie miaty swojej strefy wplywow, a wia-
zaty duze nadzieje z perspektywicznym i przynajmniej potencjalnie niezwykle
chtonnym rynkiem chinskim. W tych okoliczno$ciach rozwigzania upatrywano
w polityce ,,otwartych drzwi”.

Londyn, podobnie jak Waszyngton, ustosunkowat si¢ negatywnie do procesu
tworzenia i delimitacji stref wptywéw w monarchii Qingéw. Wielka Brytania,
dominujaca przez caty wiek XIX w handlu z Chinami®, nie byta zainteresowana
ani rozbiorem Panstwa Srodka, ani wydzielaniem z niego obszaréw, gdyz dzia-
lania te zmusityby ja do administrowania nowymi terenami, a zarazem grozity
ograniczeniem dostepu do rynku chinskiego. Nad Tamizg starano si¢ tego uniknaé
i zamierzano sformutowac polityke pozwalajaca chociaz czgsciowo przywrocié
sytuacje sprzed roku 1895. Foreign Office rozwazato kilka rozwiazan ,,proble-
mu chinskiego”, ktory stat si¢ niezwykle naglacy na przetomie 1897 1 1898 r.,
po tym jak w listopadzie roku 1897 Niemcy rozpoczely okupacje Tsingtao, flota
rosyjska wptyneta za$ do Port Arthur. Brytyjczycy uwazali, Ze ich reakcja wobec
tych poczynan moze by¢: a) znalezienie sojusznika, ktérego poparcie pozwoli-
toby prowadzi¢ polityke ,,otwartych drzwi” w Panstwie Srodka; b) nakfonienie
pozostatych mocarstw, aby w obrebie swoich stref wptywow przestrzegaty zasady
rownego dostepu wszystkich kupcow do rynku chinskiego; c¢) wzigcie udziatu
w podziale Chin. Cztonkowie Rzadu Jej Krolewskiej Mosci starali si¢ realizowac
jednoczesnie wszystkie te trzy warianty, przy czym w swoich publicznych wysta-
pieniach opowiadali si¢ za pierwszym i drugim z nich, trzeci za$ omawiali raczej
tylko na nieoficjalnych posiedzeniach’.

Polityke ,,otwartych drzwi” w Chinach popierali w publicznych wystapie-
niach rézni brytyjscy politycy: Arthur Balfour 10 stycznia 1898 r. w Manche-
sterze, sir Michael Hicks Beach (Chancellor of the Exchequer) 17 stycznia
w Swansea, premier lord Salisbury 8 lutego w Izbie Lordow, George Curzon (pod-
sekretarz stanu w Foreign Office) 1 marca w Izbie Gmin, lord Charles Beresford
5 kwietnia, sir William Harcourt 27 kwietnia, sir Charles Dilke 20 czerwca oraz

8 Historycy podaja rozne dane dotyczace stopnia, w jakim Wielka Brytania zdominowata
handel z Chinami. Griswold i Rojek twierdza, ze udziat Wielkiej Brytanii w handlu zagranic-
znym Panstwa Srodka wynosit 65%. A.W. Griswold, op. cit., s. 39; W. Rojek, Ekspansja mocarstw
w Chinach i jej wplyw na rozwdj stosunkow miedzynarodowych w latach 1895-1914, Krakow 1990,
s. 24. Wedtug Gelbera i Allena stanowit on ponad 70%. L.M. Gelber, op. cit., s. 9; H.C. Allen, op. cit.,
s. 584. Zdaniem Michatka Wielka Brytania w 70—75% kontrolowata handel z Chinami. K. Michatek,
Poza granice kontynentu. Teoria pogranicza Fredericka Jacksona Turnera a idea ekspansji dale-
kowschodniej w amerykanskiej polityce zagranicznej 1893—1922, Warszawa 1992, s. 331. Pastusiak
i DeConde uznaja, ze owa preponderancja byta jeszcze wigksza i wynosita 80%. L. Pastusiak, Pof
wieku dyplomacji amerykanskiej 1898—1945, Warszawa 1974, s. 57; A. DeConde, op. cit., s. 361.

® A.W. Griswold, op. cit., s. 41-42.
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Joseph Chamberlain 16 listopada i 9 grudnia!®. W styczniu roku 1898 sir Hicks
Beach poinformowat niemieckiego ambasadora Paula Hatzfeldta, Zze jego kraj
»jest zdeterminowany, aby za wszelka ceng, a jesli zajdzie taka koniecznos$¢ takze
przy uzyciu sity, utrzymac chinski rynek catkowicie otwarty na handel miedzy-
narodowy”!!. 1 marca tegoz roku Izba Gmin przyjeta z kolei rezolucj¢ gloszaca,
ze zachowanie przez Chiny niezalezno$ci terytorialnej jest niezmiernie istotne dla
Wielkiej Brytanii pod wzgledem politycznym i handlowym'2.

Wydaje sig, ze polityka ,,otwartych drzwi”, stanowigca od wielu lat jedng
z rudymentarnych wytycznych brytyjskich dziatan na Dalekim Wschodzie'?, byta
dla Londynu najkorzystniejszym rozwigzaniem. Tyle tylko, ze w d6wczesnej sytu-
acji, przy wzrastajagcym naporze mocarstw na Chiny, trudno byto ja kontynuowac,
przynajmniej bez wsparcia innego panstwa. Wielka Brytania wiedzac, ze samej
raczej nie uda si¢ jej przekonac pozostatych mocarstw do koncepcji ,,otwartych
drzwi”, zaczeta szukaé sprzymierzenca, ale jednoczesnie, chcac przynajmniej
czgSciowo zabezpieczy¢ swoje interesy, podjeta takze starania, aby uregulowac
i ograniczy¢ rywalizacje w Chinach.

19 stycznia 1898 r. Foreign Office zaproponowato Rosji nawigzanie wspot-
pracy mi¢dzy oboma panstwami w Chinach'* i de facto wzajemne uznanie swo-
ich stref wplywow'®. W miarg przychylne wstepne reakcje carskich ministrow!'
sprawily, ze pod koniec miesigca lord Salisbury opracowat bardziej szczegdtowy
projekt porozumienia. Petersburg i Londyn miaty wyznaczy¢ obszary swojego
»pierwszenstwa” w Turcji i Chinach, dwoch pograzonych w degrengoladzie nie-
gdysiejszych mocarstwach. Salisbury zastrzegt jednak, ze ustalenia brytyjsko-ro-
syjskie nie mogg naruszy¢ istniejacych traktatow ani integralnosci terytorialnej
Chin i Turcji. Dobitnie zaznaczyt, ze ,,nie dazy do podziatu terytorium, a jedynie
do podziatu przewagi”'’. Mimo poczatkowo pozytywnych sygnatow, Rosjanie nie

10 Ibidem, s. 48; M.J. Bau, The Open Door Doctrine in Relation to China, New York 1923,
s. 17-18; A.L.P. Dennis, Adventures in American Diplomacy, 1896—1906, New York 1928, s. 179,
183-184, 197; T.G. Otte, The China Question. Great Power Rivalry and British Isolation, 1894—
1905, Oxford 2007, s. 105.

" A.W. Griswold, op. cit., s. 48.

12 A.L.P. Dennis, op. cit., s. 182—183.

13 G.E. Hubbard, British Far Eastern Policy, New York 1943, s. 3-5, 15-16; A. DeConde, op.
cit., s. 361.

1 Instrukcja Salisbury’ego méwita o porozumieniu dotyczacym Chin, natomiast sir Nicholas
O’Conor, brytyjski ambasador w Petersburgu, zmienit jej sens, uznajac, ze porozumienie nie po-
winno by¢ ograniczone do Dalekiego Wschodu.

15 The Marquess of Salisbury to Sir N. O’Conor, January 17, 1898, [w:] British Documents on
the Origins of the War [dalej: BDOW], eds by G.P. Gooch, H. Temperley, vol. I: The End of British
Isolation, London 1927, No 5, s. 5; Sir N. O ’Conor to the Marquess of Salisbury, January 20, 1898,
[w:] ibidem, No 6, s. 6.

16 Sir N. O’Conor to the Marquess of Salisbury, January 20, 1898, [w:] ibidem, No 6, s. 6; Sir
N. O’Conor to the Marquess of Salisbury, January 23, 1898, [w:] ibidem, No 8, s. 7-8.

17 The Marquess of Salisbury to Sir N. O’Conor, January 25, 1898, [w:] ibidem, No 9, s. 8.
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byli raczej sktonni do powaznych rozmoéw, a ich kunktatorstwo i nieszczeros¢
zniechecity Brytyjczykoéw do dalszych staran'®.

Wobec fiaska negocjacji z Petersburgiem Wielka Brytania zwrocila si¢ z pro-
pozycja wspolnego przeciwstawienia si¢ podziatowi Chin i zachowania wolnego
dostepu do rynku tego panstwa do USA. 8 marca 1898 r.!” brytyjski ambasador
w Waszyngtonie sir Julian Pauncefote wystosowat tajne memorandum do sekreta-
rza stanu Johna Shermana. Glosito ono, ze: ,,Istnieja dwa sposoby, za pomoca kto-
rych obce mocarstwa mogg ograniczy¢ otwarcie Chin na handel miedzynarodowy
— albo poprzez wystaranie si¢ o dzierzawe czesci chinskiego wybrzeza na wa-
runkach zapewniajacych uprzywilejowane traktowanie mocarstwu uzyskujacemu
dzierzawe, albo poprzez nabycie chinskiego wybrzeza. Rzad Jej Krélewskiej Mo-
$ci pragnie wiedzie¢, czy moglby liczy¢ na wspotprace Stanow Zjednoczonych
W przeciwstawianiu si¢ tego typu dziataniom obcych mocarstw i czy Stany Zjed-
noczone bylyby ewentualnie gotowe przylaczy¢ si¢ do Wielkiej Brytanii w prze-
ciwstawianiu si¢ tego typu dziataniom™?°.

Kilka dni pozniej?! Waszyngton odrzucit brytyjska propozycje. Jego nega-
tywny do niej stosunek wynikat przede wszystkim z dwoch przyczyn: narastajg-
cego kryzysu kubanskiego i zwigzanej z nim perspektywy wojny z Hiszpania oraz
zasady niezawierania sojuszow?:. Chociaz Stany Zjednoczone odmowily wspot-
pracy z Wielka Brytanig w Chinach, to ich odpowiedz zawierata stwierdzenie, ze
prezydent William McKinley sympatyzuje z polityka, ktora zapewnitaby wolny
handel w Panstwie Srodka?.

8 The Marquess of Salisbury to Sir C. MacDonald, February 11, 1898, [w:] ibidem, No 15,
s. 11; Sir N. O ’Conor to the Marquess of Salisbury, March 13, 1898, [w:] ibidem, No 23, s. 16-17;
Memorandum by Mr. Bertie, March 14, 1898, [w:] ibidem, No 24, s. 17-18. Porozumienie brytyjs-
ko-rosyjskie zostato ostatecznie zawarte 28 kwietnia 1899 r. Dotyczyto ono delimitacji stref kon-
cesji kolejowych, a w szerszym znaczeniu stanowilo wyraz akceptacji przez oba panstwa ich stref
wplywow w Chinach. Doc. No 1899/3, Great Britain and Russia. Identic notes exchanged with re-
gard to railway interests in China, April 28, 1899, [w:] Treaties and Agreements with and Concern-
ing China 1894—-1919, compil. and ed. by J.V.A. MacMurray, vol. 1: Manchu Period (1894—1911),
New York 1921, s. 204-205.

19 Rojek twierdzi, ze Pauncefote ztozyt swoja propozycje 8 maja. W. Rojek, op. cit., s. 27.
Niedtugo przed wystosowaniem memorandum, Arthur Balfour starat si¢ w Londynie wysondowacé
opini¢ Henry’ego White’a na temat potencjalnej wspotpracy obu panstw w obronie integralnosci
terytorialnej Chin. Zastepca Johna Haya byt jednak sceptyczny w tej kwestii. H.K. Beale, Theodore
Roosevelt and the Rise of America to World Power, Baltimore—London 1987, s. 150-151.

2 Pauncefote to Sherman, March 8, 1898, [w:] A.W. Griswold, op. cit., s. 45-46.

2l OdpowiedzZ na propozycje¢ Pauncefote’a nie ma daty. Ibidem, s. 46. Jednakze musiata ona
zosta¢ udzielona w kilka dni po wystosowaniu tajnego memorandum, gdyz list sekretarza stanu
Johna Shermana do Henrego White’a z 17 marca 1898 r. zawiera streszczenie zard6wno brytyjskiej
propozyciji, jak i amerykanskiej odpowiedzi. Sherman to White, March 17, 1898, [w:] A.L.P. Den-
nis, op. cit., s. 170-171. Wedtug Otte USA przekazaty swoja odpowiedz 16 marca. T.G. Otte, op.
cit., s. 115.

2 L.M. Gelber, op. cit., s. 13—14.

2 Sherman to White, March 17, 1898, [w:] A.L.P. Dennis, op. cit., s. 170-171.
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Niepowodzenie negocjacji z Rosja, USA, a p6zniej takze z Japonig i Niem-
cami* oraz kontynuowanie przez inne mocarstwa agresywnej polityki® sktonity
Londyn do umacniania nolens volens swojej pozycji w Chinach. W lutym wy-
mogt on na rzadzie ts’ingowskim wydanie dwoch deklaracji. Pierwsza mowila
0 ,,nieodstepowaniu” zadnemu panstwu doliny Jangtse®, co miato potwierdzac
przynalezno$¢ tego obszaru do brytyjskiej strefy wptywow, druga gwarantowata
z kolei, ze dopoki Wielka Brytania bedzie dominowala w handlu z Chinami, do-
poty jej obywatel pozostanie inspektorem generalnym Cesarskiego Zarzadu Cet
Morskich?’. W kolejnych miesigcach Wielka Brytania dokonata ponadto dwoch
dzierzaw: czesci potwyspu Koulun (9 czerwca)®® i Weihaiwei (1 lipca)®, jako re-
kompensaty wobec podobnych dziatan innych mocarstw w Panstwie Srodka™®.
Whitehall tym samym mocniej uwiktat si¢ w tworzenie stref wptywow, cho¢ jego
postawa w catym tym procesie bylta raczej bierna — zazwyczaj reagowat on jedy-
nie na zadania innych panstw, a nie inicjowat ich wysuwanie. Swiadczy o tym np.

#* T.G. Otte, op. cit., s. 133-161; W.L. Langer, The Diplomacy of Imperialism, 1890—1902,
New York 1960, s. 472-474, 494-500.

23 6 marca Niemcy wydzierzawity od Chin na 99 lat Kiaoczou. 27 marca Rosja otrzymata we
wtladanie na 25 lat Port Artur i Talien. 10 kwietnia Francja uzyskata na 99 lat obszar zatoki Kuangc-
Zou oraz przyrzeczenie ,,nicodstepowania” terenéw lezacych przy granicy z Tonkinem. Szesnascie
dni p6zniej o podobna deklaracje¢ wystarala si¢ Japonia w odniesieniu do Fukienu. Doc. No 1898/4,
Germany and China. Convention respecting the lease of Kiaochow, March 6, 1898, [w:] Treaties
and Agreements..., s. 112-116; Doc. No 1898/5, Russia and China. Convention for the lease of
the Liaotung Peninsula, March 27, 1898, [w:] ibidem, s. 119—121; Doc. No 1898/7, France and
China. Agreement in regard to a concession to build a railway from Tongking to Yunnan, the lease
of Kuang-chou-wan, and the organization of the Chinese postal service, April 10, 1898, [w:] ibi-
dem, s. 124-125; Doc. No 1898/6, France and China. Declaration concerning the non-alienation of
Chinese territory bordering on Tongking, April 10, 1898, [w:] ibidem, s. 123—124; Doc. No 1898/8,
Japan and China. Declaration concerning the non-alienation of the Province of Fukien, April 26,
1898, [w:] ibidem, s. 126.

% Doc. No 1898/1, Great Britain and China. Declaration concerning the non-alienation of the
Yang-tsze region, February 11, 1898, [w:] ibidem, s. 104—105.

2 Doc. No 1898/2, Declaration that the Inspector-General of Maritime Customs shall be
a British subject while British trade predominates, February 13, 1898, [w:] ibidem, s. 105-106.

2 Doc. No 1898/11, Great Britain and China. Convention respecting an extension of the Hong-
kong territory, June 9, 1898, [w:] ibidem, s. 130—131.

¥ Doc. No 1898/14, Great Britain and China. Convention for the lease of Wei-hai Wei, July 1,
1898, [w:] ibidem, s. 152—153.

30 Z perspektywy lat Brytyjczycy uznali wreez, ze dzierzawy Weihaiwei dokonali w ,,samoo-
bronie”. Memorandum by J.A.C. Tilley, January 14, 1905, BDOW, vol. I, No 1, s. 1-3. Wybor
Weihaiwei, niezbyt uzasadniony militarnie, motywowany byt checig kontrolowania poczynan Rosji
i Niemiec na pétnocy Chin, przeciwdziatania uzyskaniu przez Rosj¢ zbyt silnej pozycji w Pekinie,
niedopuszczenia do utraty prestizu na Dalekim Wschodzie oraz usatysfakcjonowania opinii pub-
licznej, ktora domagala si¢ — jak ujat to lord Salisbury — , kartograficznej konsolacji”. Wigcej na
temat tej dzierzawy patrz inne dokumenty w BDOW, vol. I, No 24-53, s. 17-35; T.G. Otte, op. cit.,
s. 88—132. Hubbard uwaza, ze obie dzierzawy nie naruszaly polityki ,,otwartych drzwi”, a wrecz
odwrotnie, mialy ja wzmocni¢. G.E. Hubbard, op. cit., s. 24-25.
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dhugos¢ dzierzawy Weihaiwei, ktorg ustalono na ,.tak dtugo, jak dtugo Port Arthur
bedzie zajety przez Rosje”.

Mimo ze Stany Zjednoczone odrzucity brytyjska oferte obrony wolnego han-
dlu w Chinach i integralno$ci terytorialnej tego panstwa, coraz wigcej amerykan-
skich politykéw przekonanych bylo do stusznosci tych koncepcji. Szczegolnie
zagorzalym ich zwolennikiem by} John Hay zar6wno podczas swojego pobytu
na placéwce w Londynie, jak i po 30 wrzesnia 1898 r., gdy zostal sekretarzem
stanu’!. Rowniez prezydent McKinley w drugiej potowie roku 1898 dwukrotnie
(w instrukcjach dla amerykanskiej komisji majgcej negocjowaé traktat pokojowy
z Hiszpanig oraz w swoim dorocznym oredziu do Kongresu) wyrazal zaintereso-
wanie utrzymaniem ,,otwartych drzwi” w Panstwie Srodka’.

Obserwujac wzrastajace zainteresowanie Stanow Zjednoczonych sytuacja
miedzynarodowa Chin 1 koncepcja ,,otwartych drzwi”, Wielka Brytania na prze-
tomie 1898 i1 1899 r. sprobowata ponownie naktoni¢ Waszyngton do wspotpracy
w Panstwie Srodka. 22 grudnia sir Claude MacDonald, brytyjski poset w Pekinie,
pytal swojego amerykanskiego odpowiednika Edwina H. Congera, czy ten zechce
sie¢ wspolnie przeciwstawi¢ francuskim zgdaniom powigkszenia koncesji w Szan-
ghaju. Chociaz ostatecznie Conger, po konsultacji z Hayem, wystat 5 stycznia do
Tsung-1li Jamen* notg protestacyjng wobec roszczen Paryza*, to formalnie dziata-
nia dyplomacji USA, mimo ze podobne do brytyjskich, byly niezalezne®.

SIMLJ. Bau, op. cit., s. 19-20; A.W. Griswold, op. cit., s. 51-52; W. Rojek, op. cit., s. 25, 28.
Hay, zanim jeszcze zostat sekretarzem stanu, uwazat, ze USA powinny aktywniej broni¢ interesow
swoich obywateli w Chinach i przeciwdziata¢ ograniczeniu dostgpu do rynku tego panstwa przez mo-
carstwa europejskie i Japoni¢. Jego zdaniem, aby osiagna¢ ten cel, nalezato wspotpracowac z Wiel-
ka Brytanig i dlatego w czerwcu roku 1898 napisat osobisty list do prezydenta McKinleya, w ktérym
naktaniat go — jak si¢ pdzniej okazato bezskutecznie — do ponownego rozpatrzenia propozycji ztozo-
nej przez sir Juliana Pauncefote’a. T. Dennett, John Hay: From Poetry to Politics, New York 1934,
s. 285-286. Wedtug Haya, gdy przebywat on jeszcze w Londynie, czyli nie pdzniej niz na poczatku
wrzesnia roku 1898, lord Salisbury zlozyl mu propozycje dotyczaca wspotpracy obu panstw anglo-
saskich w monarchii Ts’ingéw. Amerykanski ambasador z przykro§ciag odmowit, uznajac, ze Senat
nie poparlby takiego pomyshu. T. Dennett podchodzi jednak sceptycznie do relacji Haya. Ibidem,
s. 320. Kiedy Hay zostat sekretarzem stanu, miat juz zdecydowanie wigksze mozliwosci wplywania
na amerykanska polityke zagraniczng. Poczatkowo jednak ,,problem chinski” nie stanowit dla nie-
go priorytetu. Jesienig roku 1898 najistotniejsze byly prowadzone w Paryzu negocjacje pokojowe
z Hiszpanig. Po ich zakonczeniu Hay mogt sig bardziej skoncentrowaé na sytuacji w Panstwie Srod-
ka, ktora stawala si¢ dla USA coraz mniej korzystna.

32 T. Dennett, Americans in Eastern Asia, New York 1922, s. 621-622; U. S. Department of
State, Papers Relating to the Foreign Relations of the United States [dalej: PRFRUS] 1898, Wa-
shington 1901, Message of the President William McKinley, December 5, 1898, s. LXXII.

33 Tsung-li Jamen byt niepelnym chinskim odpowiednikiem europejskiego ministerstwa spraw
zagranicznych. W. Rodzinski, Historia Chin, Wroctaw 1992, s. 443—444.

3 PRFRUS 1899, Washington 1901, Conger to Hay, January 5, 1899, s. 143—144; ibidem, Conger
to Hay, telegram, December 22, 1898, s. 144; ibidem, Hay to Conger, telegram, December 23, 1898;
ibidem, Conger to the Tsung-li Yamen, January 5, 1899; ibidem, Hay to Conger, March 21, 1899, s. 145.

35 W. Rojek, op. cit., s. 32-33.
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Trzy dni pozniej, 8 stycznia ambasador Pauncefote ponownie dopytywat sie
0 mozliwos¢ wspotpracy amerykansko-brytyjskiej w Chinach. Konkretnie cho-
dzito mu o wystosowanie wspdlnego démarche wobec francuskich postulatow.
Odpowiedz Stanow Zjednoczonych, podobnie jak uprzednio, i tym razem byla
negatywna’®.

W lutym roku 1899 przybyt do USA lord Charles Beresford powracajacy do
swej ojczyzny ze specjalnej misji na Dalekim Wschodzie, podczas ktorej badat
mozliwos$ci rozwoju brytyjskiego handlu w tym rejonie $wiata®’. Wizyte w Sta-
nach Zjednoczonych wykorzystat on na popularyzowanie koncepcji ,,otwartych
drzwi”, ktora gwarantowataby integralnos¢ terytorialng Panstwa Srodka oraz wol-
no$¢ handlu na jego terenie. Beresford podczas spotkania z Hayem omawiat spo-
soby rozwigzania ,,problemu chinskiego”. Obaj politycy utrzymywali dosy¢ bli-
skie kontakty. Jeszcze przed wyjazdem na Daleki Wschod Beresford rozmawiat
kilkakrotnie z Hayem w Londynie, a juz podczas podrézy listownie relacjonowat
mu swoje obserwacje. Wkrétce po powrocie do Wielkiej Brytanii napisat ksigzke
Rozpad Chin (The Break-up of China), w rownej mierze adresowang do swoich
rodakow, co do Amerykanow. Postulowal w niej zawarcie koalicji USA, Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Japonii, ktora miata ustabilizowa¢ sytuacj¢ w Chinach i po-
wstrzymac rozbidr tego panstwa®,

Drugim Brytyjczykiem, ktory staral si¢ zaszczepi¢ i1 spopularyzowaé wsrod
Amerykanow koncepcje ,,otwartych drzwi”, byt Archibald R. Colquhoun. Czgsto ko-
respondowat on z Hayem, a w roku 1899 napisat ksiazke Chiny w trakcie przeksztat-
cen (China in Transformation), ktora zostata wydana po obu stronach Atlantyku®.

Rozpatrujgc brytyjskie inspiracje przy formutowaniu amerykanskiej polityki
»otwartych drzwi” nalezy takze wspomnie¢ o wktadzie Alfreda Hippisleya, Bry-
tyjczyka od kilkudziesieciu lat pracujacego w Cesarskim Zarzadzie Cet Morskich.
Gdy od czerwca do lipca roku 1899 przebywal on na urlopie u tesciow w Sta-
nach Zjednoczonych, spotkat si¢ ze swoim dtugoletnim przyjacielem Williamem
Rockhillem, naéwczas gtownym doradcg Haya w sprawach dalekowschodnich®.
Hippisley usilnie staral si¢ przekona¢ swoich amerykanskich rozmowcow, aby
Departament Stanu wystapit z inicjatywa migdzynarodowego porozumienia gwa-
rantujacego rownos¢ szans wszystkich kupcow na rynku chinskim. Jego szczego-

3¢ Pauncefote to Hay, January 8, 1899, [w:] A.L.P. Dennis, op. cit., s. 198-199.

37 Zdaniem Beresforda wszyscy zagraniczni kupcy przebywajacy w Chinach jednomyslnie
popierali polityke ,,otwartych drzwi”. Ch. Beresford, The Break-up of China, New York 1900,
s. 453-454.

3% A.W. Griswold, op. cit., s. 48-49; M.B. Young, The Rhetoric of Empire: American China
Policy, 1895-1901, Cambridge 1968, s. 118—-119; T. Dennett, Americans..., s. 641-642; A.L.P. Den-
nis, op. cit., s. 185-186.

3 T.J. McCormick, China Market. America’s Quest for Informal Empire, 1893—1901, Chicago
1970, s. 137-139.

40 A W. Griswold, op. cit., s. 64—65.
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fowe analizy i sugestie w znacznym stopniu przyczynity si¢ do uksztattowania zato-
zen i postulatow pierwszej serii not w sprawie ,,otwartych drzwi*!. Trudno jednak
uznaé go za oficjalnego wyraziciela pogladéw Rzadu Jej Krolewskiej Mosci.

Wszystkie te, mniej lub bardziej oficjalne, brytyjskie oddziatywania wptynety
na ogloszenie przez Stany Zjednoczone polityki ,,otwartych drzwi”. Oczywiscie,
decydujacym czynnikiem byt amerykanski interes narodowy, niemniej jednak
brytyjskie pomysty i namowy niewatpliwie réwniez lezaty u podstaw inicjatywy
dyplomatycznej Departamentu Stanu*.

Brytyjska proweniencja koncepcji ,,otwartych drzwi” byta dosy¢ wyrazna.
Wielokrotnie powotywali si¢ na nig sami Brytyjczycy*. Rowniez Amerykanie nie
ukrywali, z czyich czerpig wzorcow*. Politycy w innych panstwach byli réwnie
$wiadomi, kto jako pierwszy sformutowat zatozenia tej doktryny. Na przyktad 24
maja 1898 r. cesarz niemiecki Wilhelm II stwierdzit, ze ,,wysoko ceni” brytyjska
polityke ,,otwartych drzwi”®.

Taka konotacja sprawiata, ze administracja McKinleya jeszcze bardziej
wahala sie, czy skorzysta¢ z opcji ,,otwartych drzwi”. Obawiata si¢ bowiem, ze
znaczna czes¢ spoleczenstwa uzna taki krok za powielanie pomystow Foreign
Office lub tez dzialanie z nim w porozumieniu. Mialo to istotne znaczenie w per-
spektywie wyborow prezydenckich zaplanowanych na listopad roku 1900, gdyz
jakiekolwiek probrytyjskie sympatie czy inicjatywy mogly by¢ Zle odebrane przez
wyborcow, zwlaszcza niemieckiego lub irlandzkiego pochodzenia, tym samym
zmniejszajac szanse McKinleya na reelekcjg.

41 Hippisley to Rockhill, July 25, 1899, [w:] A.-W. Griswold, op. cit., s. 65-66; Hippisley to
Rockhill, August 16, 1899, [w:] T. Dennett, John Hay..., s. 291; Hippisley to Rockhill, August 21,
1899, [w:] A.W. Griswold, op. cit., s. 70-72; Hippisley memorandum, August 17, 1899, United
States Policy Toward China. Diplomatic and Public Documents, 1839-1939, select. and arrang. by
P.H. Clyde, New York 1964, s. 201-211.

2 Wptywy innych panstw oprocz Wielkiej Brytanii na amerykanska polityke ,,otwartych
drzwi” byly nieporownywalnie skromniejsze i wylacznie posrednie. Sposrod pozostatych mo-
carstw najwicksze znaczenie w krystalizowaniu si¢ stanowiska Waszyngtonu wobec ,,problemu
chinskiego” miaty Niemcy i Rosja. Odegraty one role katalizatoréw, gdyz ich agresywna polityka
szczegoblnie niepokoita Stany Zjednoczone. Z drugiej jednak strony, wydanie 11 sierpnia 1899 r.
przez Mikotaja II ukazu okreslajacego Talien jako wolny port przyspieszyto ogloszenie pierwszej
serii not w sprawie ,,otwartych drzwi”.

3 Sir N. O’Conor to the Marquess of Salisbury, January 23, 1898, [w:] BDOW, vol. I, No 8,
s. 7-8; The Marquess of Salisbury to Sir C. MacDonald, February 25, 1898, [w:] ibidem, No 26,
s. 18; The Marquess of Salisbury to Sir N. O ’Conor, March 28, 1898, [w:] ibidem, No 41, s. 27-29;
The Marquess of Salisbury to Sir C. MacDonald, April 6, 1898, [w:] ibidem, No 49, s. 33; Sir C.
Scott to the Marquess of Salisbury, November 2, 1898, [w:] ibidem, No 59, s. 38—40.

4 Rockhill memorandum, August 28, 1899, United States Policy..., s. 201-211; PRFRUS
1899, Hay to Choate, September 6, 1899, s. 131-133.

4 Sir F. Lascelles to the Marquess of Salisbury, May 26, 1898, [w:] BDOW, vol. 1, No 53, s. 34-35.

46 Rockhill to Hippisley, August 3, 1899, [w:] A.W. Griswold, op. cit., s. 67; Hippisley to Rock-
hill, August 16, 1899, [w:] T. Dennett, John Hay...,s. 291.
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Whbrew tym pesymistycznym przewidywaniom Amerykanie nie wysuneli po-
dobnych zarzutow, wyartykutowali je za to Rosjanie. Podczas jednej z rozmow
z Rockhillem na poczatku grudnia roku 1899 carski ambasador w Waszyngtonie
Artur Cassini probowat dociec, jaki wptyw na wystanie not w sprawie ,,otwar-
tych drzwi” miata Wielka Brytania i czy przypadkiem amerykanski rzad nie byt
jedynie figurantem dziatajacym na jej polecenie. Rockhill zaprzeczyt tym insynu-
acjom, stwierdzajac, ze Stany Zjednoczone nigdy nie zgodzilyby si¢ prowadzi¢
polityki w imieniu innego panstwa*’.

Latem roku 1899 Departament Stanu po intensywnych deliberacjach osta-
tecznie zdecydowat sie podja¢ dzialania w kwestii chinskiej, ktore przybraty for-
me polityki ,,otwartych drzwi”. 6 wrzesnia Hay przestal amerykanskim ambasa-
dorom w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Rosji instrukcje*®, na podstawie ktorych
mieli oni opracowac noty w sprawie ,,otwartych drzwi”. Przebywajacy na pla-
cowce w Londynie Joseph Choate uczynil to 22 wrzesnia, a nazajutrz przekazat
dokument lordowi Salisbury’emu®.

Stany Zjednoczone stwierdzaty w nim, ze w zwiazku z obecng sytuacja w Pan-
stwie Srodka prawdopodobny jest wybuch nowych konfliktéw migdzy mocarstwami,
co moze naruszy¢ prawa przyshugujace Amerykanom w Chinach. USA chciaty zapo-
biec dyskryminacji swoich obywateli, unikng¢ ograniczenia dostepu do rynku chin-
skiego, usuna¢ przyczyny miedzynarodowych sporow, a takze przys$pieszy¢ wspolne
wystapienie mocarstw w celu nakltonienia mandzurskiej dynastii do przeprowadzenia
reformy administracji, koniecznej do wzmocnienia rzadu centralnego i zachowania
przez Cesarstwo integralnosci. Pragnac osiagnac wszystkie te cele, Waszyngton zwro-
cil si¢ do panstw roszczacych sobie prawo do uzyskania stref wptywow, aby zade-
klarowaty one swoje stanowiska w kontekscie traktowania zagranicznych kupcow
w swoich strefach. Stany Zjednoczone chcialy, aby Wielka Brytania ustosunkowata
si¢ do trzech postulatow, stanowigcych istot¢ porozumienia, i, w przypadku ich akcep-
tacji, pomogta tez uzyskac¢ zgody innych panstw. Postulaty te dotyczyty:

,,1) Uznania, ze zadne [mocarstwo — J.P.] nie bedzie w zaden sposob ingero-
wac¢ w funkcjonowanie ktéregokolwiek portu traktatowego ani w ktorgkolwiek
korzystna sytuacj¢ uksztaltowang [vested interest] w obrebie jakiejkolwiek tak
zwane] >strefy zainteresowan< lub jakiegokolwiek wydzierzawionego terenu,
ktore owo mocarstwo moze posiada¢ w Chinach.

2) Uznania, ze aktualnie istniejace chinskie traktatowe taryfy celne beda sto-
sowane dla wszystkich towarow wytadowanych lub zatadowanych w [...] portach

47P.A. Varg, Open Door Diplomat. The Life of W.W. Rockhill, Urbana 1952, s. 34; M.B. Young,
op. cit., s. 134. Wedlug Dennisa Rosjanie byli bardzo niech¢tni samemu sformutowaniu ,,otwarte
drzwi”, poniewaz kojarzyto im si¢ z Wielka Brytania. A.L.P. Dennis, op. cit., s. 190.

“ PRFRUS 1899, Hay to Choate, September 6, 1899, s. 131-133; ibidem, Hay to Tower, Sep-
tember 6, 1899, s. 140—141; ibidem, Hay to White, September 6, 1899, s. 129—-130.

4 Ibidem, Choate to Salisbury, September 22, 1899, s. 133—135; ibidem, Salisbury to Choate,
September 29, 1899, s. 135.
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[traktatowych — J.P.], ktére znajduja sie w rzeczonych >strefach zainteresowan<
(o ile nie sg to >wolne porty<), niezaleznie od przynalezno$ci panstwowej owych
towardw; a poza tym cta w ten sposdb nalozone beda pobierane przez rzad chinski.

3) Uznania, ze [mocarstwa — J.P.] nie natozg wyzszych optat portowych na
statki obce, przybijajace do jakiegokolwiek portu w owej >strefie<, niz na stat-
ki wtasne. Ponadto [mocarstwa — J.P.] nie natoza wyzszych optat kolejowych,
w odniesieniu do wybudowanych, kontrolowanych lub obstugiwanych linii ko-
lejowych w obrebie wlasnej >strefy<, na przewozone przez owg >strefe< towary
nalezace do podmiotéw z innych panstw niz na podobne towary nalezace do pod-
miotow wilasnych, a przewozone na takim samym dystansie”°.

Sedno pierwszej serii not stanowily trzy postulaty majace zagwarantowac
wszystkim kupcom w miar¢ roéwny dostep do rynku chinskiego. Stany Zjedno-
czone nakreslily tez, chociaz dosy¢ szkicowo, inne cele, jakie chcialy osiagnaé
swoim wystgpieniem. Wyrazily m.in. che¢¢ wspierania integralnosci terytorialnej
Cesarstwa. Pierwsza seria not zawierala wigc, przynajmniej w zarysie, obie zasa-
dy polityki ,,otwartych drzwi”.

Po wystaniu pierwszej serii not nastgpity negocjacje, trwajace do marca roku
1900°'. Pierwotna strategia ich prowadzenia zaktadata rownoczesne pertraktacje
z Wielka Brytania, Niemcami i Rosja. USA liczyly na szybkie uzyskanie zgody
tych trzech mocarstw. Koncepcja owa okazata si¢ jednak nietrafna, gdyz — wbrew
oczekiwaniom — wszyscy adresaci not zwlekali z akceptacja porozumienia. Na-
wet Londyn, ktory jak zaktadano na pewno odpowie pozytywnie, gdyz odniost-
by duze korzysci z polityki ,,otwartych drzwi™?, zglaszal pewne zastrzezenia®.
Chociaz Salisbury 29 wrzes$nia odpisat Choate’owi, ze amerykanska propozycja,
ktéra zamierzat niezwlocznie przedstawi¢ cztonkom swojego gabinetu, jest bar-
dzo bliska polityce konsekwentnie popieranej przez jego panstwo®®, to jednak
w pazdzierniku enuncjacje brytyjskiego premiera byty juz mniej przychylne.
Indagowatl on, czy w deklaracji mozna by poming¢ sformutowanie ,,wydzierza-
wione tereny”’, chcac tym samym wykluczy¢ Weihaiwei i Koulun spod dziatania
polityki ,,otwartych drzwi”.

Cokolwiek chtodniejsze niz przewidywano nastawienie Londynu nie zmie-
nito kalkulacji Departamentu Stanu, ktory nadal uwazal, ze Wielka Brytanie
najlatwiej bedzie pozyska¢ do swojej propozycji. Znalazto to odzwierciedlenie
w zmianach w prowadzeniu rokowan, jakich — na skutek fiaska dotychczasowych

50 Ibidem, Choate to Salisbury, September 22, 1899, s. 133—135.

SUIbidem, Instructions sent mutatis mutandis to the United States ambassadors at London,
Paris, Berlin, St. Petersburg, and Rome, and to the United States minister at Tokyo, s. 142.

52 Ibidem, Hay to White, September 6, 1899, s. 129-130.

53 T.J. McCormick, op. cit., s. 146-147.

3 PRFRUS 1899, Salisbury to Choate, September 29, 1899, s. 135. Podobng opinig¢ lord Salis-
bury wyrazit nieoficjalnie kilka dni wczesniej. A.L.P. Dennis, op. cit., s. 188.

SSP.A. Varg, op. cit., s. 33.
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staran — dokonat Hay w listopadzie. Postanowit on m.in. odejs¢ od koncepcji
rownoczesnych negocjacji na rzecz wytworzenia ,,efektu domina™®. Nowa stra-
tegia polegata na ogniskowaniu wysitkow dyplomatycznych na jednym panstwie,
a w przypadku uzyskania jego zgody miano skoncentrowac¢ si¢ na kolejnym, wy-
korzystujac przy tym dopiero co zdobyta aprobate. Panstwa uszeregowano we-
dhug ich inklinacji do zaakceptowania polityki ,,otwartych drzwi”. Co znamienne,
jako pierwsza, a zatem najbardziej do tego sktonng, umieszczono Wielka Bryta-
ni¢*’, dajac tym samym nowy impuls do rozmow amerykansko-brytyjskich.

Gtowna kwestia sporna w tych negocjacjach dotyczyta niezmiennie moz-
liwosci wylaczenia Weihaiwei i Koulunu z deklaracji w odniesieniu do polity-
ki ,,otwartych drzwi”. Rockhill, ktory odgrywat wazng rol¢ podczas rokowan®,
gotowy byt zaakceptowaé prosbe Londynu, gdyz uwazat ja za racjonalng. Jego
zdaniem w Weihaiwei nie prowadzono zadnej wymiany handlowej, natomiast
na terenie Koulunu cudzoziemcom przystugiwalyby te same prawa, jakie mieli
w Hongkongu. Zaznaczyt on jednak, ze wszystkie mocarstwa miaty dzierzawy
w Chinach, wiec zgoda na brytyjska prosbg znacznie ostabitaby polityke ,,otwar-
tych drzwi” i z tego wzgledu ostatecznie nie zezwolit na t¢ modyfikacje™.

Mimo poczatkowo negatywnej odpowiedzi Waszyngtonu, Salisbury nie
ustgpowat 1 ciagle starat si¢ przeforsowac swoje rozwigzanie. Choate probowat
z kolei wyjasni¢ mu stanowisko swojego rzadu, a zarazem naciskal na szybsze
podjecie aprobujacej decyzji. Konsensus osiagnicto 13 listopada, kiedy to Stany
Zjednoczone zaakceptowaly odrebny status Koulunu. Jednocze$nie zastrzegty,
aby Foreign Office nie upublicznialo tego ustalenia, a po prostu pomineto Koulun
w swojej deklaracji®®. Nad Potomakiem obawiano si¢ bowiem, aby zgoda na bry-
tyjska prosbe nie stworzyla precedensu, ktory moglyby wykorzysta¢ inne mocar-
stwa domagajac si¢ podobnych ustgpstw.

Ostatecznie 30 listopada Wielka Brytania zobowigzala si¢ stosowaé zasade
»otwartych drzwi” na terenie ,,Weihaiwei i wszystkich w przyszto$ci uzyskanych
w Chinach dzierzaw [...] oraz w obrebie obecnie posiadanej lub w przysztosci
utworzone;j strefy zainteresowan”. Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami pomi-
nicto kwestie Koulunu. Deklaracje obwarowano zastrzezeniem, ze bedzie ona

¢ Drugg istotng zmiang bylo rozszerzenie grona panstw, ktorym przedstawiono propozycj¢
porozumienia w odniesieniu do Chin. Do Wielkiej Brytanii, Niemiec i Rosji dotaczono Japonig,
Wiochy i Francj¢. Hay liczyl, ze Tokio i Rzym bezproblemowo popra polityke ,,otwartych drzwi”
i tym samym tatwiej bedzie przekona¢ wahajacych si¢ brytyjskich, niemieckich i rosyjskich polity-
kow. Wystanie noty do Paryza wynikato za$ z jego przekonania, ze Francja moze pomodc naktonic¢
rzad carski do wyrazenia zgody na porozumienie. T.J. McCormick, op. cit., s. 147-148.

57 Ibidem. Chociaz teza McCormicka o zmianie strategii prowadzenia negocjacji jest
w znacznej mierze trafna, nie zyskuje ona petnego potwierdzenia w dokumentach, gdyz USA nadal
prowadzily rokowania z kilkoma panstwami jednoczesnie.

8 A.W. Griswold, op. cit., s. 76; P.A. Varg, op. cit., s. 33.

59 [bidem.

% M.B. Young, op. cit., s. 132; A.L.P. Dennis, op. cit., s. 188—189.
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wigzgca tylko wtedy, jesli 1 pozostali adresaci not zaakceptujg amerykanska pro-
pozycje®'. Byta to standardowa forma asekuracji, aby nie zacigga¢ zobowigzan,
poki nie byto pewne, ze 1 wszystkie inne panstwa, majace swoje interesy w Chi-
nach, postapia tak samo®.

Generalnie, odpowiedZz Londynu, nawet mimo pomini¢cia Koulunu, byta
raczej pozytywna, zwlaszcza ze dotyczyta nie tylko aktualnych, ale takze po-
tencjalnych nabytkow terytorialnych i stref wptywow®. Brytyjscy politycy z za-
dowoleniem powitali amerykanska propozycje®, gdyz byta dla nich korzystna.
Oczywiscie, w trakcie negocjacji starali si¢ uzyska¢ pewne ustepstwa, ale zara-
zem uwazali, aby ich postulaty nie ostabity zanadto catego przedsiewziecia lub
wrecz nie zniweczyly go.

Amerykanska polityka ,,otwartych drzwi” byla rozwigzaniem na tyle korzyst-
nym dla Wielkiej Brytanii, ze niektorzy historycy sugeruja, aczkolwiek nie popie-
rajg swoich domystow konkretnymi dokumentami, ze musiala ona uczynic¢ jakie$
inne ustepstwa dyplomatyczne, aby Stany Zjednoczone wystapily z tg inicjatywa
w stosunku do Chin. I tak T. Dennett uwaza, ze podniesienie polityki ,,otwartych
drzwi” na forum miedzynarodowym razem z przejeciem Filipin i Samoa stano-
wito czgsé¢ ,,ceny” za wycofanie si¢ Wielkiej Brytanii z Karaibow®. P. Joseph po-
dejrzewa z kolei, ze migdzy Londynem a Waszyngtonem istnialo porozumienie,
w ramach ktorego Foreign Office poparto amerykanskie starania o uzyskanie Fili-
pin, a w zamian Departament Stanu wystat w roku 1899 noty ,,otwartych drzwi”.
Ponadto suponuje on, ze Wielka Brytania zaoferowata USA pomys$lne rozstrzy-
gnigcie sporu granicznego z Kanada, aby odwies¢ je od pomystu ubiegania si¢
o nabytki terytorialne w Chinach i pozyska¢ do koncepcji ,,otwartych drzwi’®.
Jednakze, wobec braku umocowania tych hipotez w materiale zrédlowym, nie
mozna uznac ich za co$ wigcej niz przypuszczenia, niezaleznie od tego, jak by sie
wydawaty przekonujace.

Gdy trwaly jeszcze negocjacje na temat pierwszej serii not, w Chinach nasi-
lito si¢ wystapienie I Ho T uan (bokseréw) skierowane w gtéwnej mierze prze-

81 PRFRUS 1899, Salisbury to Choate, November 30, 1899, s. 136.

2 Wszyscy adresaci pierwszej serii not uczynili takie samo zastrzezenie.

¢ Innego zdania jest Shutaro Tomimas, ktory uwaza, ze taka odpowiedz implikowata
mozliwos$¢ rozszerzenia strefy wptywow lub dokonania kolejnych dzierzaw w przysztosci. Shutaro
Tomimas, The Open-Door Policy and The Territorial Integrity of China, New York 1919, s. 47-49.

8 J. Polit, Odwrét znad Pacyfiku? Wielka Brytania wobec Dalekiego Wschodu (1914-1922),
Krakow 1999, s. 25. Przychylnie polityke ,,otwartych drzwi” komentowata rowniez brytyjska prasa.
Chao Lin, John Hay and the Open Door: A Rhetorical Analysis, nieopublikowany doktorat, Indiana
University, Bloomington 1975, s. 210-213.

¢ T. Dennett, John Hay..., s. 296; idem, The Open Door Policy as Intervention, ,,Annals of the
American Academy of Political and Social Science”, July 1933, vol. CLXVIII: American Policy in
the Pacific, s. 78-83.

% P. Joseph, Foreign Diplomacy in China, 1894-1900: A Study in Political and Economic
Relations with China, London 1928, s. 376378, 410-413.
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ciwko cudzoziemcom. Rozwoj sytuacji w Panstwie Srodka oraz obawa, ze ktores
z mocarstw wykorzysta powstanie do umocnienia swojej strefy wpltywow, wy-
muszenia nowych przywilejow lub nawet do rozpoczgcia podziatu Chin sktonity
Waszyngton do podjecia kolejnych dziatan. 3 lipca 1900 r. Departament Stanu
rozestal druga seri¢ not w sprawie ,,otwartych drzwi”, w ktorej, oprocz potwier-
dzenia swego dotychczasowego stanowiska, zdecydowanie mocniej podkreslit
zasade szanowania ,terytorialnej i administracyjnej jednosci (entity) Chin™®.

Noty rozestano do jedenastu panstw zainteresowanych sytuacjag w Cesar-
stwie. Celem amerykanskiej deklaracji byto m.in. wyznaczenie celow, ktore mo-
gly stanowi¢ podstawe do porozumienia miedzy panstwami biorgcymi udziat
w interwencji w Chinach zaréwno podczas dzialan zbrojnych, jak i po spacyfi-
kowaniu powstania. Tym razem Stany Zjednoczone nie wymagaty, aby adresaci
udzielili jakichkolwiek odpowiedzi, przede wszystkim dlatego, ze obawialy si¢
negatywnych lub dwuznacznych reakcji®®.

Wielka Brytania nie pozostawita akcji amerykanskiej bez odpowiedzi®. 5 lip-
ca lord Salisbury, podczas rozmowy z Josephem Choatem, wyrazil zdecydowane
poparcie dla polityki Stanow Zjednoczonych wzgledem Chin™. Niecaty miesigc
pOzniej, 2 sierpnia, Rzad Jej Krolewskiej Mosci podczas posiedzenia [zby Gmin
oswiadczyl, ze ,,sprzeciwia si¢ jakiemukolwiek podziatowi Chin i wierzy, ze po-
zostale panstwa popierajg te deklaracje™!.

W lipcu roku 1900 amerykanska doktryna ,,otwartych drzwi” w swej najbar-
dziej klasycznej formule, a wigc obejmujacej zasady réwnego dostepu kupcow
i szanowania integralno$ci terytorialnej Chin, zostata ostatecznie uksztaltowana
i stata si¢ elementem migdzynarodowego pejzazu dyplomatycznego. Niedtugo
p6zniej Londyn, ktory w tak znacznym stopniu przyczynit si¢ do ogloszenia tej
polityki przez Waszyngton, zaczat si¢ ponownie sam, juz bez udzialu Stanow
Zjednoczonych, na nig powotywaé. Znalazto to wyraz w jego porozumieniu
z Niemcami (16 pazdziernika 1900 r.)”%, sojuszu z Japonig (30 stycznia 1902 r.)”
oraz w stanowisku wobec rosyjskiej okupacji Mandzurii.

¢ PRFRUS 1901 Appendix: Affairs in China, Washington 1902, Circular note of the July 3,
1900, to the powers cooperating in China, defining the purposes and policy of the United States,
July 3, 1900, s. 12.

% T. Dennett, John Hay..., s. 302-303; T.J. McCormick, op. cit., s. 159.

% McCormick twierdzi, ze przed wystaniem drugiej serii not Hay konsultowat si¢ nieoficjalnie
z Wielka Brytania i Japonig. T.J. McCormick, op. cit.

7 PRFRUS 1900, Washington 1902, Choate to Hay, July 7, 1900, s. 345.

" Ibidem, Pauncefote to Hay, August 5, 1900, s. 351-352.

2 Doc. No 1900/5, Germany and Great Britain. Agreement relative to China, October 16,
1900, [w:] Treaties and Agreements..., s. 263.

3 Doc. No 1902/2, Great Britain and Japan. Agreement relative to China and Corea, January
30, 1902, [w:] ibidem, s. 324-325.
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GREAT BRITAIN AND THE FORMULATION OF THE AMERICAN
OPEN DOOR POLICY IN CHINA, 1898-1900

The intention of this paper is to present how the British idea of the Open Door in China per-
meated to the United States and influenced the diplomatic actions of this country. Another matter
covered here is Whitehall’s reaction to the first and second series of the Open Door notes, issued by
the Department of State.

The Open Door doctrine, encompassing the principles of equal commercial treatment and ma-
intenance of China’s territorial integrity, was for many years one of the pillars of the British Far
Eastern policy. However, when in the aftermath of China’s severe defeat in war with Japan foreign
Powers engaged in creating spheres of influence in the Middle Kingdom, Great Britain diverged
from its traditional position. London, having commercial preponderance in China, was at first aga-
inst the dismemberment of this country, but eventually — since its endeavours to gain support of other
Powers for the Open Door policy proved abortive — decided to perpetuate its sphere of influence.

The United States, approached by the British in March 1898, were unwilling to act at that time,
nor did they want to align with anyone. Nevertheless, soon afterwards the concept of the Open Door
started gaining popularity among American politicians mainly due to various British influences.
Therefore at the turn of 1898 and 1899 London reiterated its proposition to cooperate in China, but
was rejected. The United States were determined to act alone and between 1899 and 1900 issued
two series of the Open Door notes. Whilst Great Britain cordially applauded these pronouncements
in general, she tried to obtain some concessions, and was partially successful. Once the Open Door
policy was internationally accepted, Foreign Office again made it a fundamental element of its
Chinese policy.



