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Punktem wycia moich syntetycznych rozwan jest analiza realizacji
podstawowych zasad ustrojowychetych w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskief z dnia 17 paziernika 1997, uprzednio zaakceptowane]
w ogolnopolskim referendum 25 maja tegoku. Nastpnie przedstawi prokg
rejestru niesprawnrici zaradzania publicznego spadzonego gtéwnie na
podstawie moich badaskomasowanych w zbiorze: ,Drogi i BezdaoPolskich
Przemian” [2010]. W nawgkaniu do ogo6tu stwierdzonych dysfunkcji
zaproponyj, ujete w syntetycznej formie, dziatania usprawsgiaj dla
uksztaltowania pestwa sprawnegozyczliwego.

Realizacja zasad ustrojowych

Ustawa Zasadnicza formutuje podstawowe zasadwdzania publicznego,
ktére powinny by realizowane w praktyce. Ich neglivanie jest oczywtcie
zjawiskiem patologicznym. Podstawgwzasad struktury organizacyjnej
panstwa demokratycznego jest zasada pomockitzdest ona expressis verbis
przewidziana w Preambule Konstytucji, gdzie stwzerdg, ze: ,Ustanawiamy
Konstytucg Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowa piistwa
oparte ..... na zasadzie pomocnikcit W mysl tej zasady konfiguracja
administracji publicznej powinna @g stawé sic w miag posuwania giw gor
hierarchii coraz bardziej szczupta, eez zblzona do geometrycznej formy
trojkata, ktorej szczytem jest prezydentura. PodstawowyBreroko
rozbudowanym, musi I8y szczebel gminny realizagy wigksza¢ spraw
zwigzanych z prawnie uregulowanym kontaktem obywatelaurzedem
publicznym. Nasfpne hierarchiczne szczeble powinny wykongwedynie te
czynnaci, ktorych nisze szczeble nig sv stanie realizowaze wzgédu na ich
szerszy terytorialny zakres i wagpraw wymagacych nie tylko lokalnego
punktu widzenia. Ta zasada jest jednoznacznie epédwana w obowkujacej
nas jako czionka Unii Europejskiej Karcie Samoz Terytorialnego
uchwalonej w 1985 roku w Strasburgu. Jej artykyké 3. gtosi: ,Kierowanie
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sprawami publicznymi powinno, ogoélnie rzecz higrnalee¢ do tych organdéw
wiadzy, ktore g najblizej obywatela”.

Jednoczénie jednak zasada pomocniéeb powinna ksztattowa formy
daleko idicej pomocy dla oddolnej inicjatywy spotecznej diszeikiego rodzaju
poza- zarobkowych stowarzysze zrzeszé, fundacji maicych na celu
realizacg celéw spotecznych: wychowawczych, szkoleniowychltukalnych,
technologicznych, innowacyjnych, opieki spoteczn€podzi tu o budow
panstwa obywatelskiego nie tylko charakteryggo s¢ samodyscyplip
w realizacji umowy spoteczneadzacej pastwo z jej obywatelami, ale tak
z oddolmy inicjatywa pozytywnego oddziatywania na pgst w ranych
dziedzinach zycia obywateli. Jeséeny krajem, w ktérym dobrowolne
zaangaowanie w jakkolwiek poza-dochodow (non profit) dziatalnéé
spotecza poszczegodinych obywateli nale do najniszych w Europie, nie
moéwiac juz o Ameryce. Jakub Wyghaki i Bogumit Luft [2006] tak okrédaja
spoteczéstwo obywatelskie: ,Jest trodowisko w ktérym dziataj instytucje,
organizacje, grupy spoteczne i poszczegOllne osdloy.przestrzé migdzy
rodzimg, paistwem i rynkiem. Tu ludzie podejmujrozmowy na temat
wspdlnego dobra i dobrowolnie wspétdziataja rzecz wspdlnych interesow.
Spoteczéstwo obywatelskie sktadagsz aktywnych obywateli i tworzonych
przez nich instytucji, ktére esto przybieraj post& organizacji pozatgdowych.
To dziki nim obywatel nie jest sam na sam Agtavem”.

W Preambule Konstytucji dalej czytamy ,dziataniustiytucji zapewrd
sprawngc i rzeteln@¢”, jak wiemy sprawn& to skuteczn&, ekonomicznéx,
a wiec minimalizacja kosztow i etyczify ktéra w naszej sferze kulturowej jest
postpowaniem zgodnym z zasadami etyki ogélno-humarisigic zbienej
z tradycp judeo-chrzécijanska. Istniepce rozbienosci dotyczace ocen
niektorych zachowa i postaw w dziedzinie etyczé@ powinny by pod-
porzadkowane demokratycznej zasadzieksizaici. Rzetelné¢ to: solidarnéc,
terminowa¢, punktualné¢, doktadnéc, wysoka jakéc i lojalnos¢. S to akurat
te cechy, ktdrych niedobdr w skali spotecznej vkebtnie wystpuje w Polsce
W sposoéb zbyt tacy.

Konstytucyjne i europejskie zasady dotyoz administracji terenowejas
w wysokim stopniu nierespektowane w praktyce publego zaradzania.
Akurat w grudniu 2010 roku miata miejsce ogolnogalsniepunktualng,
dezorganizacja ruchu pagow, ktore odchodzity z innego peronuzni
informowano i w innym czasie d#i btednemu, niedoktadnemu opracowaniu
nowego Rozktadu Jazdy. Réwaipraca Polskiej Poczty jest nierzetelna, mam
tu swoje, parokrotne w roku 2010 sidadczenia w zagigtiu miejscowych
listbw do mnie adresowanych. Powszedinozjawiska nierzetelrigi
w dziatalngci inwestycyjnej mana by udowodrdi chatby nieterminowecia
realizacji inwestycji w stolicy kraju: budowy piesaej i drugiej linii metra,
mostu Siekierkowskiego i Pdéinocnego, obwodnic waanskich, wylotéw
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drogowych. Klasycznym przyktadem tej dysfunkcji tjeproces budowy
autostrad w Polsce. W agu 20 lat nie potrafiimy dokmczy¢ budowy
autostradydczacej Warszaw z zachodri grania z Niemcami diugéci ca 550
km. Te dysfunkcje maj juz charakter patologiczny, powodugj straty
przekraczajce granice spotecznej toleranciji.

Artykut 15 Konstytucji gtosi  ,Ustrdj Terytorialny R zapewnia
decentralizagj wiadzy publicznej”. Artykut 16 Konstytucji gtosi;,,Og6t
mieszkacow jednostek zasadniczego podziatu kraju stanowmacy prawa
wspolnot samorzadows”.

Dalsz istotm reguh jest zasada adekwatito gwarantuygc odpowiedniéc
srodkéw do zaleonych zada, jednoznacznie efa zarobwno w art. 9 pkt. 2
Europejskiej Karty Samo#idu Lokalnego, jak i art. 167 Konstytuciji, ktéry gio
~Jednostkom Samogdu Terytorialnego zapewnia ¢siudziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadeych im zada’. Te wszystkie zasady
nie g realizowane w zadowalgy sposob. Fikcja decentralizacji i samglz
nosci wynika z raacego niestosowania zasady adekwstnogdyz powiaty
maja wysoce niewystarczgje srodki wkasne, a gminom regularnie przydziela
sie samorzdowe zadania bez zabezpieczenia finansowego. Ralgien
zrédlem  wysgpowania patologii zamlzania publicznego jest jednak
gigantomania rozwoju Centrum.

Wedlug danych kolejnych Rocznikéw StatystycznychovBiego Urzdu
Statystycznego dynamika wzrostu zatrudnienia w adhtnacji publicznej
przedstawiata ginastpujaco:

Administracja centralna w 1990: 46 062 pracownikdmw, samorzdzie
terenowym 83 583 pracownikow.

Po wyborach w 1993 (zmiana koalicji postsolidéoiowej na koalicje SLD
i PSL) w pierwszym roku jej wtadzy olbrzymi wzraadministracji centralnej do
102 700 pracownikow, a w terenie do 135 000 pradadvwn

Nastpne powane zwkkszenie zatrudnienia to rok 1998, pierwszy po
zwycigstwie w wyborach koalicji: AWS i Unii Demokratycznedministracja
centralna rénie do 126 204 pracownikéw, a terenowa do 139 2agqwnikow.

W roku 1999, roku reformy administracyjnej premie¥arzego Buzka,
zatrudnienie w administracji centralnej nieco spadaskutek przekazania 63%
tzw. administracji specjalnej, terenowych jednostehtralnie zargzanych do
swiezo utworzonych powiatdbw i wynosi 122 161 pracownikovale
w samoradzie terytorialnym zwiksza s¢ az do 158 555 pracownikowv ten
sposOb w sumie zwkszapc ogblne zatrudnienie w administracji.
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Pierwszy rok (2006) po zmianie koalicji na: PISp@abrona i Liga Polskich
Rodzin ma miejsce zwkszenie centrali do 126 138, z pawwgm zwkkszeniem
zatrudnienia w administracji terenowej do 206 088pwnikow.

Stan zatrudnienia administracji centralnej w roR02 po daojciu do wiadzy
w 2007 roku koalicji PO i PSL znowu zylkiszyt sk do 129 072 pracownikéw,
a administracji terenowej do 220 149 pracownikow.

Rownolegle z patologicznym rozwojem zatrudnieniadministracji mamy
rowniez niezwykh dynamik; rozwoju dziatalnéci legislacyjnej:

e wroku 1990 opublikowano 1148 stron Dziennika Ustaw

* wroku 1994— 1782 stron,

* wroku 1999- 7292 stron,

* wroku 2004— 21034 stron,

* wroku 2007— 17988 stron.

Jaka¢ tych regulacji prawnych byta w licznych przypadhkana bardzo
niskim poziomie wymagagym nowelizaciji i tak:

» Kodeks pracy od 1998 roku zmieniano 40 razy.

» Kodeks karny Skarbowy 26 razy.

« Prawo Ochrongrodowiska 67 razy.

» Ustawe 0 Systemie @viaty 70 razy.

Z powyzszych okresowych poréwnawynika prawidtowdé, ,zakletego
kregu” rozwoju biurokracji w Polsce zaganego z kolejnymi zmianami koalicji
rzadzacych w wyniku wyborow parlamentarnych. Nowa koaigjatychmiast
zwieksza zatrudnienie w administracji z reguly dokanujczystki” politycznej
na stanowiskach kierowniczych i nagradzagwoich zwolennikow nowymi
pozycjami w administracji. Z reguly jest to tendgnevzrostu administracji
centralnej, ale twogr i stale rozwijagc zatrudnienie w powiatach ziemskich
nieco zmienia si struktura proporcji centrala — teren. Nowa koaligjvieksza
dziatalng¢ legislacyjra, a realizacja nowych przepisow wymaga z kolei
dalszego zwikszenia zatrudnienia.

Ta biurokratyczna tendencja doprowadza do dalekgejdreglamentaciji
dziatalngci gospodarczej. W skakwiatowej zgodnie z rankingiem stopnia
wolnosci gospodarczej Heritage Fundation and the WalkeStdournal 2008
jesteémy na ostatnim negatywnym miejscu w Unii Europejgkia w skali
Swiatowej na 83 miejscu stopnia swobody gospodardgejwyzszy stopié
swobody gospodarczej w Unii Europejskiej reprezantulandia i Wielka
Brytania.
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Faktem jestze w cagu 19 lat administracja centralna wzrosta od 46 062
pracownikéw do 129 072 pracownikéw, a terenowa GB&3 do 220 149
pracownikéw.Paradoksem jeste wzrost ten nagpit w okresie transformacji
ustrojowej przeksztalcania gospodarki planowej (Word§ administracja
publiczna bezpaoednio kierowala znacjonalizowan gospodark poprzez
precyzyjne planowanie licznych wskakow ekonomicznych obowzujacych
w paistwowe] gospodarce, naphie kontrolowata wykonanie planu) na
gospodark wolnorynkows, w dodatku w jej formie neoliberalnej.

Ta patologia gigantomanii jestztewyraznie zarysowana w zatrudnieniu
w powiatach. Utworzenie powiatow w 1999 roku w ahee powszechnej
swiatowej tendencji likwidacji p&rednich szczebli zagdzania i rozwoju
procesu informatyzacji zagdzania publicznego bytlo samo w sobie czyip
patologicza. Jednak ich gigantyczna rozbudowasdiowa nosita charakter
uzasadniajcy juz reakcg Trybunatu Stanu. W Polscégednio na jeden powiat
ziemski przypada 88 000 miesakaw. W krajach Unii Europejskiej w ktérej
jeszcze istnieje 1l szczebel administracji saradozvej przypada na jeden
odpowiednik polskich powiatow: w Niemczech 198.400, Itali 561 000,
w Holandii 397 000, sto wiec wielkie jednostki struktury gastwa.

Kolejna dyrektyws Konstytucji jest zasada q¢tg w art. 10-tym: ,Ustrgj
Rzeczypospolitej opieragsha podziale i rbwnowadze wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i gdowniczej’. Zasada ta jest respektowana w praktjagero
od 2009 roku, bo uprzednio Minister Sprawiedkgio byt jednoczénie
Generalnym Prokuratorem. Jednak art. 103 Konsiytiejacjonalnie ogranicza
te zasad glosac, ze ,Zakaz ten nie dotyczy czionkéw Rady Ministrow
i sekretarzy stanu”. W ten sposéb prominentni pstaasiciele wladzy
wykonawczej nie tylko stanowiprawo, ktére maj realizowa, co jeszcze by
mozna bylo akceptow@ ale uczestnicz aktywnie w ocenie wiasnej
dziatalngci.

Razaco nierealizowasmw praktyce, dyrektyw Konstytucji jest zasada art. 2:
.Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym ngbaem  prawnym
urzeczywistniajcym zasae sprawiedliwdci spotecznej”. Zdaic sobie sprawz
utopijncsci idei demokracji egalitarnej nowoczesna koncepdemokracii
elitarnej okréla zasad rownych szans i awansu na podstawie oceny wedtug
wysitku, zdolndci i inteligencji (wspoéiczesna zasada roweip Niestety w tej
dziedzinie bylimy jeszcze stosunkowo niedawno bardzo odlegli aktpki
zachodniej. Na podstawie wyrywkowych informaejdsi¢c mozna, ze posgp w
tej dziedzinie i w chwili bigacej nie jest zadowalagy.

Przeprowadzone badania [W. Morawski, 2004] wykazagy jedynie 23%
Polakéw uwaa, ze w ich kraju jest réwnig startu wobec 66% Amerykanéw
w USA i 35% Niemcow. Jedynie 17% Polakéw uaaze w naszym kraju
obowigzuje zasada ,kalemu wedtug wysitku”, wobec 71% Niemcdow, a zasada
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.Kazdemu wobec zdolrigi i inteligencji” 28% Polakéw, a 75% Niemcow
i Amerykandw w ich krajach.

Wreszcie, podobnie jak w wkszaici tzw. demokratycznych krajow nie jest
respektowana w Polsce podstawowa zasada demokdagyzja wekszaci.
Zgodnie z artykutem 120 Konstytucji;Sejm uchwala ustawy zwykl
wickszaicia gtosow”. Cé z tego, jéli nawet kwalifikowan, wigksza¢ sejmove
relatywnie reprezentuje mniejsgospoteczéstwa. Jeeli w wyborach do Sejmu
glosuje okoto 50% uprawnionych, a zwgskie koalicje niech nawet magj
w sumie 40% gtoséw to reprezentigne jedynie 20% uprawnionej populaciji.
Jestémy stale rzdzeni przez mniejsz06, jedynie w 28 krajach, takich, jak np.
Belgia, Grecja, Australia, Brazylia istnieje oba@mék gtosowania pod rygorem
sankcji karnych. Uwza sk stusznie,ze jest to obowizek obywatelski. W ten
spos6b metagd sankcji doprowadza @i do upowszechnienia postawy
obywatelskiej, swiadomdci nie tylko korzystania z funkcji opiekuazej
panstwa, ale i realizowania pewnych obamkow, niejako autonomizag
postaw obywatelsk. Obywatel maswiadoma¢ co mu st nalezy od pastwa
i CO jest winien we wtasnym interesienséwu.

Argument przeciwnikéw tej koncepcji sprowadgyj sk m.in. do tegoze
w Polsce upowszechniona jest negatywna paimez mata 100% wymuszonego
osobistego uczestnictwa w fikcyjnych wyborach zeskr PRL o tyle jest nie
istotny, ze dotyczy jedynie populacji, ktéra urodzitee girzed 1972 rokiem.
Zagorzali liberalowie twierdg tez, ze jest to koncepcja antydemokratyczna
ograniczajca prawo obywatela do swobody wyboru. Zapomirjagnak, ze
state rady mniejszdci kreup ,fikcj e organizacyjn” demokraciji.

Zestawienie niesprawnéci funkcjonowania zarzadzania publicznego
w latach 1989-2010

Omowione wyej zjawiska nierealizowania niektorych zadh Ustawy
Konstytucyjnej § tylko fragmentem bogatego zbioru niespraymaarzdzania
publicznego w latach 1989-2010. Na podstawie lichnymoich [W. Kieun,
2010] i innych autoréw opracowdP. Sztompka, 2004] nzo0a stwierdz, ze
w omawianym okresie, dziatania aparatu gzdrania publicznego byty:

Obcigzone w wysokim stopniu patolagi Czterech Jalzcow Apokalipsy
Biurokracji: gigantomanj, luksusomarai, korupcp i arogancy wiadzy.

Amatorskie, nieprofesjonalne, niesprawne np. wgiystztery reformy okresu
rzadow koalicji AWS i Unii Wolndgci, niezadowalajco realizujce zasag
decentralizacji, pomocniczo i adekwatnéci zada i srodkow.
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Obcigzone niedoborem realizacji zasady sprawiedivvaspotecznej w sensie
egalitarnej demokracji.

Obcigzone brakiem precyzji w kalkulacji: kosztow i celémyskow i strat, np.
reforma dwiaty (deficyt 800 min zf), informatyzacja ZUS, orfatyzacja
rolnictwa (IACS), informatyzacja kontroli graniczntl..

Bez wyobrani strategicznej — np. zbyt wczesne otwarcie niggprrowanego do
konkurencji rynku polskiego, brak zabezpieczen¢gapszed duej skali aferami
(stabilizacja ziotéwki, afery przemytnicze itd.)pomtaniczna prywatyzacja,
niewykorzystanie tranzytowego patmnia Polski, spontaniczna przedwczesna
likwidacja PGR, brak wielkiego eksportu ekologicgpeodukcji rolnej, rozwoju
chemii wegla, dywersyfikacji zaopatrzenia energetycznegackpcji rozwoju
geotermicznych, powietrznych rédet energii odnawialnej, brak koncepciji
produktuswiatowej wizytowki Polski.

Zbyt czste egoistycznie nadmiernie zachtanne, osobistabdrie s§, a nie
bezinteresowna i altruistyczna postawa w admirggtiaublicznej i polityce,
np. kominy ptacowe w samaazie, korupcja.

Zbyt czsto reprezentgge partykularne interesy: osobiste, partyjne,
srodowiskowe, np. partyjny dobdr kadr, partyjno-lEgowe grupy interesow,
,Sitwy samoradowe”, utrudniajce, a nawet wicz uniemaliwiajace
uksztattowanie wikszaci zdolnej do konsekwentnej polityki gospodarczej,
i kulturowej.

Legislacyjnie chaotyczne i nadmiernie liczne nownsje ustaw.

Arbitralne i pozbawione odpowiedziakw, np. wielokrotny brak represji za
marnotrawstwo i za niezaradido brak aktywnéci Trybunatu Stanu np. za
szkody spoteczne reform: ghy zdrowia, éwiaty, czy reformy powiatowej.

Nieprzejrzyste, trudno dagine, czy wgcz utajnione np. dane statystyczne
dotyczce zatrudnienia w poszczegodlnych jednostkach Cemtruzbyt
rygorystyczna ustawa o danych osobowych.

Stabo nadzorowane i kontrolowane, np. caly obré@rfsowy agencji i funduszy
panstwowych, marnotrawstwo w jednostkach samduzterytorialnego.
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Kierunki reformy zarz adzania publicznego

Reasumujc mazna stwierdai, ze sfera struktur statycznych i dynamicznych
zarzdzania publicznego wymaga paimej reformy. Sdze, ze dotychczasowe
doswiadczenia 20 lat uzasadniajez o koniecznéci powanego odpolitycz-
nienia zaradzania publicznego w jego wszystkich elementacbkairalnych.
Niesprawnie funkcjonuje struktura gabinetowo-padatarna, ktora me by
efektywna jedynie w spotecastwie 0 wysokim poziomie kultury politycznej
bedacej wynikiem wieloletniego,zeby nie powiedzie wielopokoleniowego,
doswiadczenia. Przyktad francuskiej demokracji w XIXvipierwszej potowie
XX wieku potwierdzag opinie.

Punktem wyjcia generalnych usprawmiestrukturalnych sfery publicznej
bytloby wprowadzenie systemu prezydenckiego z dygkas alternatyve
modelu francuskiego, czy ameryiskiego. W kadym przypadku uprawnigge-
go prezydenta do wydawania dekretéw z snostawy w sprawach, ktére uzna
za stosowne. Wydaje migsiez celowe ustalenie prezydenckiej kadencji na 7 lat,
bez maliwosci reelekcji. W ten sposob mowve bytoby odpowiednio
wydtuzone strategiczne planowanie i unigie straty przynajmniej jednego
roku na dziataln@& wyborcz reelekcji. Proponowatbym e przedhzenie
kadencji wszystkich wladz samadowych i parlamentarnych do 5 lat z
mozliwoscia tylko jednorazowej reelekcji.

Dalszy element odpolitycznienia to likwidacja piartv samorzadzie
terenowym. Jest to kanadyjski model, ktory dajéetne rezultaty. Wybory na
zasadzie jedno-mandatowej ordynacji na miejscovagramy przedstawiane
przez kandydatow popartych przez maty, np. 50 osgbpespdt. Dyskusja
przedwyborcza dotyczy konkretnych probleméw migjggrh, bo taka jest rola
samorzdu terytorialnego. Strategia politycznanptwva jest sfer dziatania partii
na szczeblu Parlamentu.

Struktura partii politycznych fepowinna by odrbna od komunistycznego
modelu sformalizowanej masowej organizacji z wewanym rozbudowanym
aparatem biurokratycznym. Bardziej celowy jest nhodmerykaiski, gdzie
oczywiscie istnieje kierowniczy zespot administracyjnydnisultacyjny, ale nie
ma rzeszy szeregowych czionkéw formalnie zaewidermyanych
i obdarzonych legitymacjami partyjnymi. Partie mawoich zwolennikow,
ktérzy gtosua na nie, ale nieasmasowymi organizacjami. Przy wprowadzeniu
systemu jedno-mandatowej ordynacji wyborcze] szyhistabilizowatby si
system dwupartyjny walaey o wtadz jedynie na szczeblu Sejmu i Senatu.

Kolejny element odpolitycznienia to wreszcie dopaokzenie do doboru kadr
do Stwby Cywilnej na zasadzie konkursu wedtug racjonatnyayteriow
przedstawianych juwielokrotnie i zastosowanych praktycznie w 200%uro
przy doborze kadry wojewoddw. Jedynie dla wybranyatzotowych
administracyjnych stanowisk kierowniczych moby stosowane dodatkowe
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kryterium politycznej akceptacji olki®nego programu partyjnego. Naje
podkreli¢, z cah stanowczécia, zelazny rygor oceny aksjologicznej catej sfery
publicznej. Niedopuszczalna jest sytuacja petnieoidpowiedzialnej roli
obdarzonego publicznym zaufaniem funkcjonariuszako rozumianej sfery
publicznej przez osabnie majca catkowicie czystej karty w sferze etycznej.
Znane fakty piastowania funkcji administracyjnyclpaselskich przez osoby
notowane w rejestrze skazanych za prgestiva pospolite, czy nawet jedynie
objetych prokuratorskim aktem oska&nia, stanowi obraz elementarnych
zasad uczciwej demokracji.

Wreszcie konieczna jest rygorystyczna i konsekweentnealizacja
omowionych wyej zasad Konstytuciji. Chodzi tu o postulat silnégdzy, ktora
wreszcie zlikwiduje tradyej ,fikcji organizacyjnej”, daleko idcego dystansu
pomicdzy struktug prawry, a jej realizag.

Ze specjalnym naciskiem nabddoby dokona w odpowiednio diugim okresie
czasu nasgpujacych enumeratywnie przedstawionych czy§mousprawniaj-
cych:

— Opracowanie jednolitego systemu prawnego sektordliqamego

z zestawieniem wszystkich jednostek organizacyjnypsbradkowanych
wedtug typologii systemu finansowania i struktumganizacyjnej z jed-
nolitym taryfikatorem ptac.

- Likwidacja fikcji samoradndsci terytorialnej poprzez wyposanie
wszystkich jednostek samaau terytorialnego we wiasrigodki zgodnie
Z zasad adekwatnéci.

- Radykalne uproszczenie wszystkich procedur admamginych, gtéwnie
dotyczcych powotania i funkcjonowania przeelsiorstw z szerokim
rozwinieciem komputeryzaciji.

— Rozwigzanie konfliktu dublowania wiladzy poedizy urzdem woje-
wodzkim a urzdem marszatkowskim i pogjie decyzji co do zakresu
dziatania kontrolnego wojewody.

- kaczenie powiatéw i matych gmin, racjonalizacja rglgeina - powiat,
ostateczna likwidacja powiatéw, a promocja dobrowoh zwazkow
gmin.

- Restytucja Rady Stanu istriegj w okresie Krolestwa Kongresowego —
zespotu prawnikébw dla fachowego opracowania ustaymewych
i senackich.

Racjonalizacja Centrundokonana przez kompetentny, naukowy pozadiz
niczy zespot:
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* minimalizacja liczby jednostkowych decyzji operacygh (ograniczenie
reglamentacji administracyjnej i gospodarczej),

* podporadkowanie kontroli bugetowej i ograniczenie liczby agencji,
funduszy pastwowych i celowych,

» racjonalizacja makrostruktury gdu — radykalne ograniczenie liczby mi-
nisterstw,

* racjonalizacja mikrostruktury ministerstw — powna zmniejszenie zatrud-
nienia przy wyszym poziomie intelektualnym personelu,

» jednolity szeroko rozbudowany system informatyczny.

Postulat zyczliwego paistwa

Kryteria zyczliwego pastwa to postawa aparatu politycznego i administracj
publicznej wszystkich stopni. Jest to przede wsaystradykalne odagie od
komunistycznej tradycji ,syndromu wroga”, zasadg kady kto ma inne
poghdy jest wrogiem. Klasycznym przykladem tej postayest wrogaéé
rzadzacej partii, czy koalicji w stosunku do opozycji. $talat zniszczenia
opozycji, nieraz wyrzany w brutalnej formie przez cztonkéw kierownictwa
swiadczy o zupeinym braku zrozumienia istoty wspéfrrego systemu
demokracji, ktora zaktadaze istniejca opozycja petni kontrodn funkcje
dziatania radzace] aktualnie politycznej wtadzy w celu m.in. zaakniu
uksztattowaniu si autokratyzmu i powinna cieszysic szacunkiem. Ta idea
wyraza sk np. w demokracji brytyjskiej okéeniem ,Opozycja Jej Krélewskiej
Mosci”. Oczywiscie forma kontroli i dyskursu ze strony opozycjivpona te
charakteryzowa si¢ szacunkiem dla wybranej przez naréd wiladzy, wseelk
formy np. bojkotu wspdlinych dyskusji, spotkazbiorowych zespotéw
organizowanych przezgdzacy establishment jest rowri@iedopuszczalna.

Idea swoistego ekumenizmu intelektualnego wymagaimirdcji

negatywnych form komunikacji decyzyjnej i dyskusjjrtakich jak:

— obraliwe okreslenia swoich adwersarzy, zgodnie z praktykytyjskiej
Izby Gmin, gdzie istnieje wykaz olalavych okreslen niedopuszczonych
do stosowania w dyskusji parlamentarnej i we wsegtk rodzaju
publicznych wypowiedziach i publikacjach czionkGarRmentu,

— argumentum ad personam, dyskutowanie o osobistgchach adwer-
sarza,

— teatralizacja dyskusji poprzez prezentagkiché symboli, np. ucitej
gtowy zwierzcia (przykitad z praktyki polskiej),

— zludzenie perspektywiczne, zjawisko paralaksy, @ree problemu tylko
Z jednego punktu widzenia,
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— pochopna generalizacja, wyganie wnioskow uogOlniagych np. na
podstawie jedynie jednego fragmentu rzeczywisto

- $wiadomie bédna ocena zwizkow przyczynowych,

- z gbry powzgte uprzedzenie w ocenie 0sob, czy faktow,

— powolywanie si na autorytety z innej dziedziny dla udowodnienia
okreslonej negatywnej, czy pozytywnej opinii. Klasyczmpyzyktad to
autorytatywne opinie politykbw magych np. wyksztatcenie historyczne
o skomplikowanych problemach ekonomicznych,

- kumulacja negatywow, jednostronne ich zmasowani@ominigciem
elementéw pozytywnych,

— 0golnikowa¢ stawianych zarzutow.

Przyjccie w praktyce tych postulatow jest oczyeie trudne, wymagage
wysokiego poziomu osobistej kultury kadry admirdsyijnej i politycznej.
W projektach modernizacji zaidzania Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przewiduje s aktywne formy ksztatcenia tej kadry, co ngleizn& za dobry
przykiad dla proponowanego od dawna przeze mnieegio obowjzkowego
programu doskonalenia kadry administracyjno - golihej, hcznie z cztonkami
rzadu. Faktem jestze w tzw. ,epoce Gierka” w latach 70-tych tego typu
szkolenie, nawet kadry ministerialnej byto prowaazo

Podstawowym jednak elementem realizacji postulsfitezlivego pastwa
jest postawa kalego funkcjonariusza administracyjnego. Europelskideks
Dobrej Administracji okréla niezyczliwy stosunek urgnikow jako;
opieszalé¢ w zatatwianiu spraw, przewlekanie dziatania, @EEEINGE,
nieracjonalné, niepraktyczné, nieuzasadnione olaganie obywatela np.
wyszukiwaniem zalegtych dokumentéw. Tu ktaniaream tzw. ,zasada jednego
okienka”, jak st niedawno okazato niemliwa do zrealizowania w naszej
administraciji.

Moim zdaniem jednak punktem wgja postulatuzyczliwosci administracji
jest mita postawa kalego urzdnika w stosunku do petenta, wipaa pewnym
standardem jego zachowania. Tu wzorenzenby¢ szeroko upowszechniona
praktyka amerykigska i kanadyjska przywitania k@ego interesanta grzecznym
zapytaniem ,Can | help You?” smiechem, zgodnie z zasagkeep smiling”.
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Streszczenie

Zgodnie z metodologicznym podejem Krytycznej Teorii Organizacji autor
przeprowadza analjz patologicznej praktyki dziatlania z podstawowymisadami
ustrojowymi, zawartymi w Konstytucji, a naphie identyfikuje gtéwne przejawy
niesprawnéci w funkcjonowaniu sfery publicznej w latach 198910. Na tej podstawie
przedstawia wlasne propozycje licznych usprawnie szeroko rozumianej sferze
zaradzania publicznegoatznie ze zmiam systemu parlamentarno—gabinetowego na
prezydencki i wdregeniem ideizyczliwego pastwa.

Summary

Author, according to the methodology of the CriticBheory of Organization
analyses the realization of main rules of Polism<Zitution presenting some examples
of pathological activity of the public managemeanthe period 1989-2010. He proposes
many rational improvements of public management #ed change of the political
structure of Poland into presidential one, accardm American or French style. In the
last part of the paper author tries to define selaments of a friendly state.



