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USTROJ GOSPODARCZY REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC
— ELEMENTY AUTONOMICZNE I PANSTWOWE

I. UWAGI WSTEPNE

Do podstawowych elementéw zachodnioniemieckiego ustroju gospo-
darczego nalezy zorientowana na gospodarke rynkowa organizacja
panstwowej polityki gospodarczej i odpowiednie struktury prawne
przedsigbiorstw. Zdecentralizowane sterowamie procesem gospodarki
rynkowej, realizowane przez wielo$¢ przedsiebiorstw dziatajacych sa-
modzielnie, zaklada — po pierwsze, samodzielno$¢ jednostek gospodar-
czych w zakresie podejmowania decyzji. Warunek ten realizowany jest
poprzez forme prawng samodzielnych towarzystw kapitalowych (towa-
rzystwa akcyjne, towarzystwa z ograniczong odpowiedzialnoscig), ktora
przyjety prawie wszystkie wigksze przedsigbiorstwa. Po drugie, pan-
stwo stara sig w swej polityce gospodarczej unikngé w miare mozli-
wosci stosowania wobec dzialalnosci przedsigborstw nakazéw katego-
rycznych, pociggajacych za sobg skutki centralizujgce. Cel osigga sie
w ten sposob, ze zdecydowana wigkszos¢ impulsow sterujgcych prze-
sylana jest drogq tzw. sterowania globalnego!' bez obowigzujgcych
norm nakazow i zakazoéw. Bezposrednio wigzace normy nakazowe i za-
kazowe majg zazwyczaj zasieg ograniczony: dotyczg zwalczania skut-
kow dzialalnosci przemystowej (ochrona srodowiska, bezpieczenstwo
urzgdzen, ochrona miejsca pracy, postepowanie zakazowe przeciwko
osobom nieodpowiedzialnym), kontroli gospodarczej sprawowanej przez
urzedy nadzorujace (prawo bankowe, prawo ubezpieczeniowe, prawo
atomowe, prawo srodkéw zywnosciowych, prawo gastronomiczne, pra-
wo transportu osobowego i towarowego) oraz zabezpieczenia wolnosci
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wspolzawodnictwa (ustawa przeciwko ogreémiczaniu wspotzawodnictwa,
ustawa przeciwko nieuczciwemu wespolzawodnictwu). Przymusowe zo-
bowigzania dodatkowe dotyczag ponadto odbiorcow panstwowych swiad-
czen promocyjnych (subwencjonowanie bezposrednie lub posrednie).

Wywody cz. III ograniczaja sie do omoéwienia nieprzymusowych
instrumentow sterowania zawartych w gospodarczym prawie admini-
stracyjnym.

1I. DZIEDZINY AUTONOMII
1. Prawo do tworzenia koalicji

Do gtéwnych gwarancji zawartych w prawie konstytucyjnym nie
nalezy, wbrew powszechnemu przekonaniu, gwarancja wtasnosci za-
warta w art. 14 ustawy zasadniczej, lecz tzw. gwarancja koalicji, do-
tyczaca zwigzkéow zawodowych i zrzeszen pracodawcow, wynikajgca
z art. 9, ust. 3 ustawy zasadniczej. Przepis ten gwarantuje nie tylko
wolne i mieskrgpowane przepisami panstwowymi czy postgpowaniem
administracyjnym tworzenie niezaleznych zwigzkéw robotnikéw, pra-
cownikoéw umystowych, urzednikéw i przedsigbiorcow, lecz takze za-
pewnia najwazniejsze prawa dotyczace ich dzialalnosci jako orgamni-
zacji zbiorowych. Przepisy te gwarantuja przede wszystkim to, ze roz-
strzygnigecia warunkoéw pracy i warunkéw ekonomicznych podejmo-
wane beda w drodze dobrowolnych uméw (umowy taryfowe, umowy
produkcyjne). Gwarancja konstytucyjna dotyczy rowniez giéwnego ele-
mentu prawa do walki strajkowej?.

Zmiana wprowadzona do konstytucji w 1968 r. gwarantuje zasad-
nicze prawo do walki strajkowej rowniez w okresie trwania stanu
wyjatkowego w panstwie (art. 9 ust. 3 zdanie 3 ustawy zasadniczej).
Dla korzystania z prawa do zawigzywania koalicji nie istniejg zadne
ograniczenia administracyjne®. Jedyne ograniczenia dotyczace korzy-
stania z prawa do walki strajkowej wynikajg z orzecznictwa sadéow
pracy. Uzaleznia ono strajk od zbiorowego i adekwatnego do potrzeb
spotecznych korzystania z tego prawa, od okresow obowigzkowego

2 Federalny Sad Pracy, wyrok z 10.6.1980 r., ,Neue Juristiche Wochenschrift"
(,Nowy Tygodnik Prawniczy”, dalej NJW) 1980, s. 1642 (1644).

3 Ustawa o ustaleniv minimum warunkow pracy z dnia 11.1.1952 r. (,Bundesge-
setzblatt” — ,Federalny Dziennik Ustaw", dalej: BGBL, I, s. 17) przewiduje ko-
misje skladajaca sie z 5 przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, 5 przedstawicieli
pracodawcow oraz federalnego ministra pracy jako jedenastej osoby oraz komisje
specjalistyczne; zadaniem komisji byloby ustalenie minimum placowego oraz minimum
pozostatych warunkéw pracy. Ustawa nie znalazla dotad zastosowania z powodu ukla-
dow taryfowych, ktore warunkujq zastosowanie.
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przestrzegania spokoju w czasie pertraktacji dotyczacych uméw taryfo-
wych?, od wykorzystania mozliwosci zazegnania konfliktu w drodze umo-
wy taryfowej’, od zasady wymagalnosci i proporcjonalnosci®. Lokaut
uwaza sig za dopuszczalny, jezeli ma charakter zapobiegawczy, np. gdy
jest skierowany przeciwko selektywnym $rodkom strajkowym zwigzkéw
zawodowych?, natomiast lokaut zaczepny jest zdaniem duzej czesci
przedstawicieli nauki niedopuszczalny.

Z udzielonych gwarancji prawnych wynika szeroki zakres autono-
micznych uprawmien regulacyjnych dla koalicji. Zawarte w tej ama-
lizie umowy taryfowe rozumiane sa na mocy wyraznych regulacji usta-
wowych jako normy prawne (§ 1, ust. 1 ustawy o ukladach taryfo-
wych)® Za posrednictwem tej gwarancji panstwo przekazuje czynmi-
kowi spolecznemu niezwykle wazne dziedziny tworzenia prawa. Mo-
nopol panstwa na tworzenie prawa zostal w ten sposéb $wiadomie za-
wezony, jesli chodzi o rozstrzygmigcia stanowigce o wymienionych
sprawach gospodarki. Ksztaltowanie spoleczenstwa ekonomicznego staje
si¢ w ten sposob, mimo wysoce politycznego charakteru i dalekosiez-
mych skutkéw polityczno-gospodarczych, zadaniem sit dziatajgcych
autonomicznie. Panstwo ogranicza si¢ w tym zakresie do regulacji ramo-
wych, do ktérych nalezg: ustawa o umowach taryfowych i postgpo-
waniu rozjemczym? normy ochronne dla osoéb wymagajgcych szcze-
gblnej opieki (osoby cigzko uposledzone!®, kobiety ciezarne!!, miodo-

* Dotyczy to réwniez strajkéw ostrzegawczych (Fed. Sad Pracy, wyrok z 17.12.
1976 r., NJW 1977, s, 1079 i n.; wyrok z 12.9.1984 r., NJW 1985, s, 85 i n,) oraz
strajkow popierajacych (Fed. Sad Pracy, wyrok z 5.3.1985 r., w»Suddeutsche Zeitung"
z 631985, s. 1 i z 731985, s. 4). Strajki takie nie sq sprzeczne z prawem jedy-
nie w szczegolnych, sporadycznych przypadkach.

* Fed. Sgd Pracy, wyrok z 26.10.1971 r., NJW 1972, s. 599,

% Fed. Sad Pracy, wyrok z 21.4.1971 r., NJW 1971, s. 1668 (1669).

7 Fed. Sad Pracy, wyrok z 10.6.1980 r.,, NJW 1980, s. 1642 (1650).

* Ustawa o umowach taryfowych z 9.4.1949 1., ,Wirtschaftsgesetzblatt” (Dziennik
Ustaw Bizonii, dalej WiGBL.; Bizonia nosita nazwe nvereinigtes Wirtschaftsgebiet”,
tj. .Zjednoczony Obszar Gospodarczy") nr 11, s. 55 — w ujecin z 25.8.1969 T.
(BGBI, I, s. 1323).

 Ustawa Alianckiej Rady Kontroli nr 35 w sprawie postgpowania o odszkodo-
wanie i postgpowania rozjemczego w sprawach spornych dotyczacych pracy, z 20.8
1946 r. (»Amtsblatt”, s. 174) z przepisami wykonawczymi krajow federacji. Dopu-
szczalno$¢ uznania orzeczenia rozjemczego za obowiazujace z punktu widzenia pra-
wa konstytucyjnego jest mocno kontrowersyjna, por. A. So6llner, Arbeitsrecht
(Prawo pracy), wyd. 5, § 15, ust. 3, s, 2,

10 Ustawa o przysposobieniu osoéb ciezko uposledzonych do wykonywania pracy
i zawodu oraz do zycia W spoleczenstwie, z 29.4.1974 r. (BGBIL I, s. 1006).

't Ustawa o ochronie matki pracujgcej zawodowo (Mutterschulzgesetz) w wersji
z 18.4.1968 r. (BGBL I, s. 315).
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ciani'?, osoby zatrudnione w chalupnictwie!?, pracownicy zatrudnieni
na zlecenie)'4, przepisy ochronne dotyczace wypowiedzenia stosunku
pracy’?, wspotdecydowanie w ramach statutu zaktadu!® oraz problemy
wybrane, jak: zapewnienie miejsca pracy!’, maksymalny czas pracy!®,
minimum urlopowe!?, czas otwarcia sklepow?, normowanie dni $wig-
tecznych?!, szkolenie zawodowe??, a takze ustawy towarzyszace o cha-
rakterze prawnospotecznym, ktoére dotyczg spraw wybiegajacych da-
leko poza autonomie umowy taryfowej?. W ten sposéb przesunigto na
czynniki niepanstwovie nie tylko ksztaltowanie stosunkéw pracy. Ze
skutkami autonomii umoéow taryfowych wigze si¢ ogolnogospodarcze

2 Ustawa o ochronie micdziezy pracujgcej (Jugendarbeitsschulzgeselz) z 12.4.
1976 r. (BGBL I, s. 965); ustawa o przysposobieniu do zawodu z 14.8.1969 r. (BGBI, I,
s, 1112).

13 Ustawa o pracy chalupniczej z 14.3.1951 r. (BGBL I, s. 191) w wersji z 29.10.
1974 r. (BGBL. 1, s. 2879).

14 Ustawa regulujgca przekazanie pracobiorcow w przemysle z 7.8.1972 1.
(BGBL. I, s. 1393).

15 Ustawa 0 ochronie wypowiedzenia pracy w wensji z 25.8.1969 r. (BGBIL [,
s. 1317); ustawa o ochronie micjsca pracy w wypadku powotania do stuzby woj-
skowej w wersji z 21.5.1968 r. (BGBL I, s. 551).

16 Ustawa o wspotdecydowaniu pracobiorcéw (Mitbestimmungsgesetz) z 4.5. 1976 1.
{BGBIL. I, s. 1153); ustawa o wspoldecydowaniu pracobiorcow w radach nadzorczych
i zarzadach przedsigbiorstw gornictwa i przemysiu wylwarzajgcego zeliwo i stal
z 21.5.1951 r. (BGBL I, s. 347); ustawa o wspoistanowieniuy, z 7.8.1965 1. (BGBI. I,
s. 707).

17 §§ 120 i dalszc ustawy przcmyslowej w wersji z 1.1.1978 r. (BGBL. I, s. 99);
zarzadzenie dotyczace miejsc pracy z 20.3.1975 1. (BGBL [, s. 729); ustawa o leka-
rzach zakladowych, inzynicrach bezpieczenstwa pracy i innych specjalistach z za-
kresu higieny i bezpieczenstwa pracy z 12.12.1973 r. (BGBL I, s. 1884).

18 Zarzadzenie dotyczqce czasu pracy z  30.4.1938 1. (,Reichsgesetzblatt’ —
,Dziennik Ustaw Rzeszy", dalej: RGBL I, s. 447); §§ 8, 12—I18, ustawa o ochronie
pracy miodziezy z 12.4.1976, r. (BGBL I, s. 965); § 8 ustawy o ochornie matki
z 18.4.1968 r. (BGBL. I, s. 315).

19 Ustawa o minimum urlopowyvm dla pracobiorcow z 8.1.1963 r. (BGBL I, s. 2).

20 Ustawa regulujgca godziny zamykania sklepow z 28.11.1956 r. (BGBL I, s.875).

2t Ustawa regulujaca wyplaty za dni $wiateczne z 2.8.1951 r. (BGBL I, s. 479),
zarzadzenie o skroceniu czasu pracy dla kobiet, os6b cigzko poszkodowanych i osob
niepelnosprawnych z 22.10.1943 r. (,Reichsamtblatt” — ,Dziennik Urzedowy Rzeszy",
dalej: RABI. 111, s, 325).

22 Ustawa o szkoleniu zawodowym 2z 1481969 r. (BGBL I, s. 1112); federalna
ustawa w sprawie popierania wyksztalcenia z 9.4.1976 r. (BGBL I, s. 990); ustawa
o popieraniu tworzenia miejsc szkoleniowych w szkolnictwie zawodowym z 7.9.1976 r.
(BGBL. I, s. 2658) i z 23.12.1977 r. (BGBL I, s. 3108).

¥ Ustawa dotyczqca polepszenia zaopatrzenia na staro$¢ z 19.12.1974 r. (BGBI. T,
s. 3610); ustawa dotyczgca promocji pracy z 25.6.1969 r. (BGBL I, s. 582); ustawa
o wynalazczosci pracobiorcow z 25.7.1957 r. (BGBL I, s. 756); ustawa o wyplacaniu
kwoty zarobkowej w przypadku choroby z 27.7.1969 r. (BGBIL. 1, s. 946); regulamin
ubezpieczen panstwowych z 19.7.1911 r. (RGBL s. 509), z corocznymi zmianami.
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centralne postanowienie o tzw. kwocie inwestycyjnej i placowejt.
Chodzi tu o udzial przedsigbiorcow i pracobiorcéw w ogélnym pro-
dukcie spolecznym, o ktérym decyduje nie panstwo, lecz czynmiki spo-
teczne. Czynniki te majg rowniez wpltyw na ksztaltowanie wskaznikéw
inflacyjnych przez ustalenie stopy podwyzek plac i pensji¥. Przyczyny
rezygnacji panstwa z bezposredniej regulacji plac i pensji nie nalezy
szuka¢ jedynie w tradycji historycznej, czy w fakcie, ze poczawszy od
XIX w. zwigzki zawodowe zdobywaja w tym zakresie coraz wigksze
uprawnienia. Réwnie wazng przyczyne stanowi zapewne niecheé¢ or-
ganéw panstwowych do uwiklania sie w konflikty wystepujace w roz-
nych dziedzinach zycia spoleczno-politycznego. Przesunigcie najwaz-
niejszych spraw konfliktowych o charakterze polityczno-gospodarczym
do zakresu dziatalnosci instytucji spotecznych zmmiejsza mozliwosc
konfrontacji miedzy panstwem a poteznymi ugrupowaniami spolecz-
nymi,

2. Wolnos¢ dzialania przedsiebiorcy

Ogo6lnie sformutowana gwarancja niezaleznego rozwijania wlasnej
osobowosci zawarta w art. 2, ust. 1 ustawy zasadniczej nie byta migdy
rozumiana jako zapewnienie wolnosci w ksztalttowaniu osobowosci pod
wzgledem intelektualnym i moralnym, lecz jako wolnos¢ dziatania2e,
Ta szeroka interpretacja obejmuje réwniez pojecie wolnosci przedsie-
biorcy, bedacej czescig tych wolnosci, o ktérych jest mowa w art. 2,
ust. 1 ustawy zasadniczej?’, pomimo Ze w odniesieniu do przedsiebiorcy
jest to — niezaleznie od formy prawnej, w ktorej przedsiebiorstwo dzia-
ta — wolno$¢ brania udzialu we wspolzawodnictwie gospodarczym,
wolnos¢ wytwarzania i dystrybucji débr nrzynoszacych zysk, ustalania
cen za produkty i ustugi wedlug wilasnege uznania i wolnosé decydo-
wania o stosowaniu $rodkéw produkcji®s. Moznos¢ swobodnego ksztat-

24 Kwota plac wynosila na poczatku kolejnego roku: 1975 — 73,5%; 1980 —
72%, 1982 — 74,1% i 1985 — 69,6%); por. ,Monatsberichte der Deutschen Bundes-
bank" (Sprawozdania Miesigczne Niemieckiego Banku Federalnego”, dalej: MDB),
luty 1985, S. IV, s. 6. Pozostale procenty, tzn. 26,5%, 28%, 259% i 30,4% przy-
padaly w wymienionych latach na dochéd brutto z dziatalnoéci przedsiebiorcow
i na majatek.

% W kwestii wzrostu i wahan wzglednych ptac i pensji w stosunku do jed-
nostki produktu por. MDB, luty 1985, S. IV, s. 20 i n., s. 81.

%, Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts" (,Orzeczenia Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego”, dalej: BVerfGE) 6, 32 (36) — wyrok z 16.1.1957 r.

# BVerfGE 25, 371 (407) — wyrok z 7.5.1969 r.; tamze, 32, 311 (316) — po-
stanowienie 7z 8.2.1972 r.; tamze, 50, 290 (366) — wyrok z 1.3.1979 r.

% BVeriGE 10, 89 (99) — wyrok z 29.7.1959 r.; tamze, 19, 206 (215) — wyrok
z 14.12.1965 r.; tamze, 53, 1 (13) — uchwala z 4.12.1979 r.
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towania organizacji przedsigbiorstwa rozumiana jest réwniez jako ele-
ment gwarancji wynikajagcych z praw zasadniczych®. Ta gwaranto-
wana w prawach zasadniczych wolnosé¢ przedsigbiorcéw stanowi czyn-
nik, ktéry musi by¢ koniecznie uwzgledniany przez panstwo przy wy-
dawaniu nakazéw czy zakazéw w sferze polityczno-gospodarczej; wy-
magane jest m. in. stwierdzemie, czy ingerencje panstwa usprawiedli-
wia nadrzedny interes spoleczny (legitymacja dobra powszechnego)®,
czy zaplanowane przedsiewzigecie jest wlesciwe i czy sa widoki na to,
ze bedzie ono stuzylo dobru powszechnemu (zasada przydatnosci)®,
czy wybrano mozliwie najlagodniejszy sposéb ingerencji (zasada wy-
magalnosci)®?, czy obcigzenie, jakie stanowi cel ingerencji, mie wykra-
cza poza granice dopuszczalnego obcigzenia nosiciela prawa zasadni-
czego (zakaz przecigzenia)®. To tak zwane badanie proporcjonalnosci
stosowane jest w sadownictwie najwyzszego stcpnia i mie nastrecza
probleméw, chociaz nie mozna twierdzi¢, ze w mauce nie jest ono kwe-
stig spornag.

Wtlasnie szczegdlnie w zakresie rozstrzygnie¢ prawno-ekonomicz-
nych akcentuje si¢ mocno uprawnienia ustawodawcy do posiadania
szerokiego pola manewru, a kontrola sadowa dotyczy jedynie uchy-
bien ewidentnych¥; uznaje sie ryzyko prognozowania® i dopuszcza
sie odstepstwa od organizacyjnego systemu wspolzawodnictwa w dzie-
dzinie gospodarki rynkowej bez szczegdlnie wysokiego stopnia legity-

» BVerfGE 14, 263 (282 i n) — wyrok z 7.8.1962 r. (sprawa mitynow polnych).

3% BVerfiGE 7, 377 (405) — wyrok z 11.6.1958 r.; tamze, 18, 315 (327) — wyrok
z 27.1.1965 r.; tamze, 25, 1 (11) — postanowicnie z 18.12,1968 r.; tamaze, 30, 292 (317) —
uchwata z 16.3.1971 1.

3t BVerfGE 17, 306 (315) — postanowienic z 7.4.1964 r.; co sig¢ tyczy roz-
strzygnie¢ gospodarczych, to prawodawcy przyznaje si¢ naprawde duze mozliwosci
.manewru'. — por. tamze, 30, 292 (317) — postancwienie z 16.3.1971 r.; ustawo-
dawcy wolno jest stosowac rozne srodki eksperymentalne, a nieprawidlowoéci musi
natychmiast usuwac¢ -— zob. tamze, 49, 89 (130), postanowicnie z 8.8.1978 r. (do-
tyczy dopuszczalnosci zastosowania reaktora w hodowli).

32 BVerfGE 19, 330 (337) — postanowienie z 14,12,1965 r.; tamze, 53, 135 (144
i dalej) — postanowienie z 16.1.1980 r.

3% BVerfGE, 30, 292 (316) — postanowienie z 16.3.1971 r.; tamze, 35, 382 (401) —
postanowienie z 18.7.1973 1.

B4 BVerfGE 87, 1 (20) — postanowienie z 5.3.1974 r. (fundusz stabilizacyjny dla
wina).

35 BVerfGE 25, 1 (12) — postanowienie z 18.12,1968 r. (unieruchomienie mty-
now); tamze, 30, 292 (317) — postanowienie z 16.3.1971 r. (obowigzkowe tworze-
nie zapasow oleju mineralnego); tamze, 38, 61 (88) — postanowienie z 17,7.1974 r.
(firmowy transport dalekobiezny).



Ustrdj gospodarczy RFN 167

macji*. W sterowaniu gospodarka uznaje si¢ zawsze cele ogolnogo-
spodarcze za dostateczne uzasadnienie ograniczen swobéd wy-
nikajacych z praw zasadniczych; dotyczy to mnp. zapewnienia
rozwoju stosunkéw gospodarczych z zagramica®, wplywania na ko-
niunkture®, na sterowanie transportem?®, na stan cen%, unieruchomie-
nia madmiernych mocy wytwérczycht!, wplywu na poprawe jakosci
produkcji?. Tak szeroka interpretacja wolnosci dzialania ustawodawcy
jest wyrazem uznawanego od dawmna pogladu, ze ustawa zasadnicza
nie okresla ustroju gospodarczego przy pomocy konkretnych przepisow,
lecz jest wyrazem neutralnego stanowiska w zakresie polityczno-go-
spodarczym i dlatego daje ustawodawcy mozliwos¢ | ksztaltowania po-
lityki gospodarczej stosownie do sytuacji i wymogow chwili"*.

3. Wolnos¢ zawodu

Prawo zasadnicze z art. 12, ust. 1 ustawy zasadniczej rozumie sig
nie tylko jako indywidualng wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu
bez jakichkolwiek ograniczen dyrektywami ze strony panstwa, lecz
réwniez w znaczeniu ogélnym — jako wolnos¢ zarobkowania w odnie-
sieniu do stowarzyszen tworczych przez osoby i kapitat®. Ten szeroki
zakres interpretacji sprawia, ze centralne miejsce w sprawach o cha-

% BVerfGE 8, 274 (328) — postanowienie z 12.11.1958 r. (ustanowienie maksymal-
nej ceny za ziom); tamﬁ, 18, 315 (327) — wyrok z 27.1.1965 r. (zarzadzenie do-
tyczace rynku mlecznego); por. Stober, Wirtschaltsverwaltungsrecht (Prawo ad-
ministracy jno-gospodarcze), cz. I, wyd. 3, 1984, s. 54 i n.

3 BVerfGE 9, 119 (125 i n.) — postanowienie z 24.9.1965 1. (podatek doty-
czgcy kuponéw papierow wartosciowych); tamze, 30, 250 (264) — postanowienie
z 9.3.1971 r. (rewaloryzacja zastgpcza).

3 BVerfGE 29, 402 (410 i dalsze) — postanowienie z 15121970 r. (doplata z ty-
tutu koniunktury); Fed. Tryb. Konst., ,Die éffentliche Verwaltung" (,Administracja
Publiczna", dalej: D8V) 1984, s. 1018 (1019) — wyrok z 16.11.1984 r. (dodatek inwe-
stycyjny). ¥

3 BVerfGE 16, 147 (161) — wyrok z 22.51963 r. (podatek od dalekobiezmego
transportu przedsigbiorstwa); tamze, 38, 61 (96) — postanowienie z 17.7.1974 1. (po-
datek od transportu towaréw na dalekich trasach).

4 BVerfGE 8, 274 (310) — postanowienie z 12.11.1958 r. (dotyczy cen maksy-
malnych).

4 BVerfGE 25, 1 (13) — postanowienie z 18.12.1968 r. (zamknigcie miynéw).

42 BVerfGE 21, 150 (155 i n) — postanowienie z 14.2.1967 r. (ograniczenie
upraw winoroéli); zob. rowniez: tamze, 37, 1(20) — postanowienie z 5.3.1974 r.

* 4 BVerfGE 4, 7 (17 i n) — wyrok z 20.7.1954 1. (pomoc dla inwestycji);
E 50, 220 (337 i n.) — wyrok z 1.3.1976 r. (wspéldecydowanie pracobiorcéow w za-
kiadzie). ;

4 BVerfGE 30, 292 (312) — postanowienie z 16.3.1971 1. (obowigzek skladowa-
nia oleju mineralnego).
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rakterze prawmo-gospodarczym, jakie odbywaja sie przed Federalnym
Trybunatem Konstytucyjnym, zajmuje zarzut dotyczacy jakoby niedo-
puszczalnego ograniczenia wolnosci zawodu®, Stosunkowo dawno juz
rozwinigto tzw. ,teorig¢ stopni'‘, sluzgca jako skala pomiarowa dla
art. 12, ust. 1 ustawy zasadniczej. Z jej pomoca okresla sie réznice in-
tensywnosci zamierzen ingerencyjnych wedlug typizowanych wzoréw,
a réownolegle do mich ustala si¢ wymagania legitymacyjne dla ograni-
czen stosowanych przez panstwo. Kryteria te odpowiadaja w szerokim
zakresie wspomnianej wyzej zasadzie proporcjonalnosci, wychodza
jednak poza nig o tyle, ze dla legitymacji ingerencji panstwa wyma-
gane jest coraz dalej idace uzasadnienie interesami ogétu. I tak w celu
legitymacji dotyczacej zwyktych regulacji wykonywania zawodu za wy-
starczajgce uwaza si¢ ,rzeczowe uwzglednienie dobra ogédtu”, podczas
gdy przy subiektywnych ograniczeniach dostepu do zawodu ustawo-
dawca musi powola¢ si¢ na ,wazne dobro spoleczne’’, natomiast jesli
chodzi o ograniczenia obiektywne, to konizczne jest nawet uzasad-
nienie ,nadzwyczaj waznym dobrem ogoétu', aby moéc przekroczyé ba-
rierg, jakg stanowi prawo zasadnicze. Kryteria te zakladaja wyposa-
zenie sgdzidbw w daleko idgce kompetencje, poniewaz przepisy prawne
nie zawieraja zadnych wskazéwek co do tego, co nalezy rozumie¢ przez
zwykle, wazne i nadzwyczaj wazne dobro cgoétu. Ostrozne stosowanie
kryteriow przez Federalny Trybunat Konstytucyjny mie doprowadzito,
jak dotad, do vpowstania jekichkolwiek nievrawidlowosci, poniewaz
kazdorazowo, zanim jaka$ ustawa uznana zostanig za sprzeczng z kon-
stytucja, wymagane jest wykazanie ewidentnege naruszenin prawa
przez ustawodawce?’.

4 Por. zestawienie w: I. von Miinch, Komentarz do usiawy zasadniczej, t. 1,
wyd. 2, uwagi nr 46, 58, 65, do art. 12 ustawy zasadnicze].

4 BVerfGE 7, 377 (405 i n) — wyrok z 11.6.1958 1. (ograniczenic dotyczace
wydawania zezwolen na otwicranie aptek; odroznia sie ograniczenia obiektywne,
np. sprawdzenie potrzeby otwarcia apteki, od subiektywnych przestanek wydania
zezwolenia, np. sprawdzenia kwalifikacji oraz od zwyczajnych regulacji wykony-
wania zawodu, np. czasu pracy sklepow, stroju urzedowego dla adwokatéw).

4 Przykladami wydawania aktow prawnych, ktére zostaly uznane za sprzeczne
z konstytucjg moga by¢: BVerfGE 40, 371, 382 (przejazdy samochodéw w celach
reklamowych); tamze, 14, 19, 22 (ustawianiec automatéow w poblizu placowek han-
dlowych); OVG (Oberwaltungsgericht — Wyzszy Sad Administracyjny), Miinster.
D6V 1953, s. 705 (granica wizku dla adwokatow); BVerfGE 19, 330 336 (wykazanie
sig znajomoscig rzeczy w handlu detalicznym); ,Entscheidungen des Bundesver-
waltungsgerichts' (,Orzeczenia Federalnego Trybunatu Administracyjnego", dalej-
BVerwGE) |, 48 oraz 8, 14 (sprawdzenie zapotrzebowania dla restauracji jak row-
niez przy inwestycjach kredytowych); BVerfGE 11, 30, 42 (odmowa przyjecia leka-
rza do ubezpieczalni wg kryterium zapotrzebowania); tamze, 7, 377, 414 (ogranicze-
nia otwierania nowych aptek).
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W zdecydowanie przewazajacej liczbie wypadkoéw zarzuty prze-
ciwko ustawowym ograniczeniom wolnosci dzialania zostajg oddalone.
Potwierdzenie znajdujg natomiast z reguly wymagania ustawodawcy
dotyczace indywidualnych zdolnosci i cech charakteru, ktére uwaza
sie za przestanki umozliwiajagce wykonywanie kwalifikowanych za-
wodowié,

4. Gwarancja wlasnosci

Gwarancja wlasnosci okazala si¢ w dotychczasowej praktyce praw-
miczej zupelnie skuteczna wobec préb ingerencji ze strony administra-
cji, natomiast malo odporna, jesli chodzi o ograniczenia na drodze usta-
wowej i o przeksztalcenia o charakterze abstrakcyjnym. Przyczyna
tego stanu rzeczy lezy nie w zastrzezeniu wskazujacym mna wzgledy
spoleczne z art. 15 ustawy zasadniczej, kléry dotychczas nie zostat
jeszcze zastosowany, lecz w daleko siegajgcych zastrzezeniach usta-
wowych wynikajgcych z art. 14, ust. 1 zdania 2 tej ustawy. Przyznane
ustawodawcy uprawnienie do okreslania tresci i granic wlasnosci osta-
bia bez watpienia gwarancje wtasnosci, o ile nie sg okreslone na dro-
dze prawnej konkretne nadzwyczajne sytuacje zobowigzujace damego
wilasciciéla do ponoszenia ofiart?, lecz wystepuja tylko zmiany praw
wlasnosci o charakterze ogélnym, abstrakcyjnym®™, nie dotyczgce sub-
stancji wlasnosci®.

Gwarancja art. 14, ust. 3 ustawy zasadniczej miedopuszczajgca wy-
wtaszczenia bez uprzedniego odszkodowania dziala, zdaniem Federal-
T 4 BVerfGE 13, 97 (udowodnienie posiadania kwalifikacji — dotyczy rzemieslni-
ko6w); tamze, 28, 364, 374 (przedkladanie planow obiektow budowlanych wylacznie
przez architektéw); Fed. Tryb. Adm., ,Deutsches Verwaltungsblatt’ (,Niemiecki
Dziennik Administracyjny”, dalej: DVBL) 1972, s. 182, 184 (wymaganie zloZenia
dwoéch egzaminéw padstwowych dla prawnikéw); BVerwGE 39, 247, 251 (sprawdze-
nie wiarygodnoéci w handlu detalicznym); ,Entscheidungen des Bundessozialgerichts"
(,,Orzeczenia Fed. Sadu Socjalnego”, dalej: BSGE) 15, 177 i n. (badanie wiary-
godnosci lekarzy ubezpieczalni).

4 Je$li chodzi o ten aspckt orzecznictwa dotyczacego odszkodowania w spra-
wach o wywlaszczenie lub podobnego charakteru, por. ,Entscheidungen des Bundes-
gerichtshof in Zivilsachen" (,Orzeczenia Najwyzszego Sadu Zwigzkowego w Spra-

wach Cywilnych”, dalej: BGHZ) 6, s. 270 (280) — postanowienie z 10.6.1952 r.
(orzecznictwo state).

50 BVerfGE 52, 1 (27) — postanowienie z 12.6.1979 r. (ochrona wtlasciciela
ogrodka dziatkowego w razie wypowiedzenia; okreslenie tresci definiowane jest
jako ,ogolne i abstrakcyjne ustalenie praw i obowiazkéw odnosnie do takich

débr prawnych, ktére wedlug konstytucji nalezy rozumie¢ jako wiasnosc'.

51 BVer[GE 58, 300 (332 i n.) — postanowienie z 15.7.1981 r. (okreslono np.
jako dopuszczalne — pozbawienie prawa do prywatnego korzystania z wody grun-
towej w kopalni zwiru, poniewaz korzystanie z wody gruntowej nie moge byc
uwazane za czesc¢ sktadowa wiasnosci gruntu).



170 Friedrich v. Zezschwitz

nego Trybunaiu Konstytucyjnego, tylko wtedy, gdy pozbawienie wias-
ciciela substancji wlasnosci przeprowadzone jest w drodze lub na pod-
stawie ustawy®?, podczas gdy w pozostalych wypadkach okreslenia tre-
Sci i ogramiczen ksztaltuja sie w ramach zaleznosci od zwiazkow wias-
nosci z aspektami spolecznymi®™. Jezeli funkcja spoleczna zwiazana
z wlasnoscig przewyzsza znaczenie zabezpieczenia wolnosci personal-
nej przez dobra reprezentowane przez wlasnos¢, to wynikajgce z gwa-
rancji wilasnosci roszczemie o przyznanie wlascicielowi korzysci go-
spodarczych przekazywane jest do rozpatrzenia ustawodawcy®™. Oczy-
wiscie, wtedy réwniez konieczne jest powolywanie si¢ na wazny inte-
res spoleczny, usprawiedliwiajacy ingerencje w dziedzing prawa za-
sadniczego. Wazng role¢ w dziedzinie prawno-gospodarczej odgrywaja
z jednej strony te rozstrzygniecia, ktére wydane sg w zwiagzku z usta-
wami ograniczajacymi ekonomiczne zastosowanie obiektéw wlasnoscio-
wych. Chodzi tu o takie sprawy, jak zakazy dobudowywania®™, wstrzy-
manie budowy®, ogramiczenia uzytkowania’?, zakazy zmiany przezna-
czenia obiektu oraz ograniczenia wymowien®®, w odniesieniu do po-
mieszczen mieszkalnych i przymus podigczen do urzadzen komunal-
nych oraz przymus korzystania z tychze.

W odniesieniu do takich i do innych poréwnywalnych przypadkéw
sgdownictwo tylko wyjatkowo wyznacza granice ustawowego ogrami-

% BVeriGE 38, 175 (180) — postanowicnie z 12.11.1974 r. (wniosek o cofnigcic
wywlaszczenia z uwagi na zanik celu); tamze, 45, 297 (332) — postanowienie z 10.
51977 r. (uzasadnienie cigezaru publicznego w celu budowy kolei podziemnej).

5 BVerfGE 42, 263 (294 i n., 299) — wyrok z 8.7.1975 r. (wyrok ten zakwali-
fikowal np. pozbawienie prawa do rekompensaty przystugujacej z tytutu prawa pry-
watnego | jednocze$nie przyznanie surogatow za poniesione szkody naleznych z ty-
tulu prawa publicznego jako zmiane w ramach okreslenia tresci).

5 BVerfGE 31, 229 (243) — postanowienie z 7.7.1971 r. (prawo autorskie; bez-
platny przedruk dla celéow dydaktycznych).

% BVerfGE 21, 150 (154 i n) — postanowienic z 14.2.1967 r. (ograniczenie
nowych obszarow winnic).

5 BGHZ 30, s. 338 (344 i n) — wyrok z 25.6.1959 r. (ograniczenie hudowy
W czasie planowania).

57 BVerwGE 19, 94 (98 i n.) — wyrok z 8.7.1964 r. (zakaz pobytu miodocianych
w hali gier).

5 BVerfGE 38, 348 (370) — postanowienic z 4.2.1975 r. (chodzi o obowigzek
posiadania zezwolenia na zmiane przeznaczenia pomieszczenia mieszkalnego na cele
¢ocjalne; ustawodawca ma prawo wprowadzi¢ takg zmiane na podstawie art. 14, ust. 1,
zdania 2 uslawy zasadnicze].

% BVeriGE 37, 132 (140) -— postanowienic z 23.4.1974 1. (opiera sie ono przede
wszystkim na art. 14, ust. 2 ustawy zasadniczej i uwzglednia unormowang tam
funkcje socjalng wiasnosci, jednak stosowane w postgpowaniu daleko idace surowe
wymagania okresla jako zbyt obcigzajgce i dlatego sprzeczne z konstytucja).

60 BGHZ 40, s, 355 (360, 364) — wyrok z 30.9,1963 r,
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czenia uprawnien wiasciciela®, podczas gdy aspekty spoleczne lub za-
wezajace okreslenie tresci uzyskuja pierwszenstwo w zdecydowanej
ilosci wypadkow. Na podobnej plaszczyinie ksztaltuje sie wykladnia
art. 14, ust. 1 ustawy zasadniczej, wedlug ktoérego gwarancja wiasno-
$ci nie chroni w zasadzie przed opodatkowaniem, swiadczeniami wy-
rébwnawczymi wynikajacymi z prawa gospodarczego i innymi obowigz-
kowymi $wiadczeniami pienieznymi®?, chyba ze cigzar swiadczen po-
wodowalby konfiskate lub prowadzitby do zaniku zrodla zarobkowa-
nia%%. Opodatkowania nie kwesticnoweno nawet wéwczas, gdy pobory
czynszéw nie wystarczaly na wyréwnanie dewaluacji inflacyjnej, czyli
podatek musial by¢ uiszczomy z substancji prawa pierwotnego®,

W zakresie panstwowej redystrybucji dochodéw za posrednictwem
podatkéw i $wiadczen nie ma w zasadzie ustalonych ograniczen, o ile
nie dochodzi do konfiskaty na skutek zbyt wielkich obcigzen®. Kry-
teria wyznaczania tych granic nie zostaty dotad wypracowane ani
w sadownictwie, ani w nauce prawa.

Gwarancja wtasnosci nie stanowi réwniez ochrony, gdy zmienione
zostajg pleny panstwowe wbrew oczekiwaniom przedsigbiorcéw, na
ich miekorzysé. Teoria domaga sig wprowadzenia odpowiedniej gwa-
rancji, zwanej ,gwarancja planu''%, sady uznawaly jednak roszczenia
o odszkodowanie tylko wtedy, jesli utrzymanie istniejacego stanu za-
gwarantowane bylo umowg lub przyrzeczone jednostronnie aktem ad-

81 Np., przerwanie budowy trwajace ponad 3 lata uznane zostalo za wywlaszcze-
nie i w zwigzku z tym, poczawszy od czwartego roku, musialo byé¢ wyplacane od-
szkodowanie (BGHZ 30, s. 338, 334 i n. — wyrok z 25.6.1959 r.).

62 BVerfGE 4, 7 (17) — wyrok z 20.7.1954 r. ($wiadczenia na rzecz popierania
dzialalnosci inwestycyjnej). ,Deutsches Verwaltungsblatt” (,Niemiecki Dziennik Admi-
nistracyjny"”, dalej DVBL) 1985, s. 52, w wyroku z 6.11.1984 r. Fed. Tryb. Konst.
uznal ustawe o popieraniu dzialalnosci inwestycyjnej za sprzeczna z konstytucjg nie
z powodu naruszenia art. 14 ustawy zasadniczej lecz z powodu braku kompetencji
federalnych w zakresie wykraczajacym poza sterowanie gospodarka.

63 Federalny Trybunat Konstytucyjny rozpatrywal tego rodzaju oddziatywanie
w odniesieniu do wolnosci zawodu z art. 12 ust. 1 ustawy zasadniczej; por.: podatek
od zezwolenia na wyszynk: BVerfGE 13, 181 (185) — postanowienie z 30.10.1961 1.
i BVerfGE 29, 327 (333) — postanowienie z 8.12.1970 r.; opodatkowanie automatow
gry: BVerfGE 14, 76 (100 i n.) — wyrok z 10.5.1962 r. i BVerfGE 31, 8 (23) — po-
stanowienie z 1.4.1971 r. Dalej nastepujg wywody o neutralnosci w stosunku do wspotl-
zawodnictwa dotyczacego podatkow w aspekcie art. 3 ust. 1 ustawy zasadniczej: za-
sada réwnego traktowania dotyczy przywileju w podatku obrotowym — BVerfGE 21,
12 (26) — wyrok z 20.12.1966 .

64 BVerfGE 50, 57 (104 i n.) — postanowienie z 19.12.1978 r.

8 Por. von Armim, Besteuerung und Eigentum (Opodatkowanie i wlasnosc),
VVDStRL 1981, 39, s. 286 (340 i n.).

% For, Oldiges, Grundlagen eines Plangewdhrleistungsrechts, 1970, s. 128 i n.
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ministracy jnym®. Poza tym panuje przekonanie, ze nie ma potrzeby
gwarantowania rekompensaty z tytulu zawiedzionego zaufamia w wy-
niku planowania panstwowego lub innych regulacji; tego rodzaju za-
ufanie traktuje si¢ jako che¢ wykorzystania szansy przez przedsiebior-
cow z tytutu zabezpieczenia prawa wlasnoéci®®, Spowodowano jednak,
ze w wypadku zmian dotyczacych stanow prawnowlasnosciowych usta-
wodawca podaje do wiadomosci dostatecznie dlugie terminy, pozwa-
lajgce zainteresowanym dostosowac si¢ do nowej sytuacji prawnejé®.
Dalekosiezne znaczenie dla okreslenia prawa wlasnosci z art. 14
ustawy zasadniczej, dotyczacego sytuacji prawnej przedsiebiorstw, ma
wyrok w sprawie wspéldecydowania®™. W tym postgpowaniu przed
Trybunatem Komstytucyjnym wtasciciele przedsigbiorstw podnosili za-
rzut, ze prawo rozszerzonego wspoéldecydowania pracobiorcow dzia-
tajagcych w radach nadzorczych wigkszych przedsigbiorstw™ tak dalece
ogranicza zakres decydowania wlascicieli, ze godzi w elementarng za-
sadg uzytkowania wtasnosci i samodzielnego dzialania i z tego wzgle-
du nie moze by¢ uwazane za okreslenie tresci i granic w sensie art. 14,
ust. 1, zdania 2 ustawy zasadniczej. Z drugiej za$ strony rzad federalny
i zwigzki zawodowe wskazywaly ma to, ze z zakladu produkcyjnego
bedgcego wilasnoscig prywatng mozna korzysta¢ tylko dzieki pracy
ludzkiej, ze wystgpuje tu wiec uzaleznienie spoteczne w bardzo duzym
stopniu. Wyrazono tez poglad, ze wieksze przedsigbiorstwa w mniej-
szym stopniu shuzg realizacji indywidualnej wolnosci osobistej, gtow-
nie za$ pelnig funkcje spoleczne. Federalny Trybunal Konstytucyjny
zinterpretowal gwarancje wtasnosci z art. 14, ust. 1, zdania 1 jako
prywatna wolnos¢ dzialania wtlasciciela, lecz zarazem zaakcentowal sil-
ne uzaleznienie wtlasnosci od zobowiazan spotecznych. Pomimo od-

67 BGHZ 40, s. 355 (360) — wyrok z 30.9.1963 r. (wywdz odpadéw); BGHZ 45,
s. 83 (87 i n.) — wyrok z 31.1.1966 r. (sprawa chleba razowego — zmiana cel ochron-
nych); BVerfG, DVBIL. 1981, s. 985 — wyrok z 27.5.1981 r. (komunalne usuwanie od-
padow — wyrok Federalnego Trybunatu Administracyjnego).

% BVerfGE 45, 142 (172 i n.) — postanowicnie z 8.6.1977 r. (zmiany interwencyjne-
go zakupu zboza przez panstwo); BGHZ 45, s. 83 (87) — wyrok z 31.1.1966 r. (sprawa
chleba razowego: obnizenie cta ochronnego); BVerwGE 39, 329 (377) — konkurencja
komt nalnych przedsigbiorstw pogrzeboviych.

6 BVerfGE 31, 275 (284 i n.) — postanowienie z 7.7.1971 r. (prawo autorskie —
okres ochronny); tamze, 53, 336 (351 i n.) — postanowienie z 12.3.1980 r. (oddalenie
roszczenia nie zwigzanego z interesem spolecznym); tamze, 58, 300 (351) — postano-
wienie z 15.7.1981 r. (zakaz wybierania zwiru w miejscu podmokiym).

7 BVerlGE 53, 290 (339 i n.) — wyrok z 13.1979 r. (dotyczy ustawy o wspoldecy-
dowaniu z 4.5.1976 r. — BGBL. 1, s. 1153).

1§ 1 ustawy o wspotdecydowaniu z 1976 r. stanowi, Ze rozszerzone wspoldecy-
dowanie obejmuje towarzystwa akcyjne, towarzystwa komandytowe, towarzystwa
7z ograniczong odpowiedzialno$ciq i spoldzielnie liczace ponad 2 tys. pracobiorcow.
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miennych opinii przy tworzeniu ustawy zasadniczej™ Trybunal Konsty-
tucyjny wprowadzil rozréznienie poszczegélnych funkcji wiasnosci w za-
leznosci od znaczenia dobr dla realizacji wolnosci indywidualnej, usta-
wodawcy za$ przyznal daleko idgce kompetencje tam, gdzie — jak to
jest w wielkich przedsigbiorstwach — przewazaja spoleczne funkcje
wtasnoséci?™. Podkreslono, ze funkcja wiasnosci wyrazona tylko za po-
srednictwem kapitalu udzialowego nie ulega zasadniczej zmianie
w swej podstawowej strukturze na skutek wspéldecydowania praco-
biorcéw, dopdki gtosy tychze mie stanowig przewagi w organach nad-
zorczych. Poniewaz jednak ustawa o wspoldecydowaniu z roku 1976
nie wprowadzila parytetu, lecz przewiduje tylko, ze wiasciciele i przed-
stawiciele pracobiorcow wybieraja wspolnie przewodniczacego i jego
zastepce, a w razie braku zgodnosci wlascicielowi przystuguje prawo
glosu decydujacego’™, to mozliwosé¢ majoryzacji wlascicieli przez pra-
cobiorcow jest wykluczona. Prawo o wspoéldecydowaniu oznacza doce-
nianie spotecznej wspoélpracy miedzy kapitalem a pracg, do ktoérej na-
lezy dazy¢, nie oznacza za$ groiby ograniczenia funkcji wiasnosci. Jak
$wiadczy praktyka stosowana od roku 1976, przedsigbiorstwa wyka-
zujg pelng zdolnos¢ funkcjonowania pomimo rozszerzonego upraw-
nienia pracobiorcow do wspoétdecydowania, poniewaz prawo decydu-
jacego gtosu przystugujace przedstawicielom wlascicieli zapewnia zaw-
sze doprowadzenie do uzgodnienia woli. Z wyroku orzekajgcego w spra-
wie wspoldecydowania nie mozna wywnioskowa¢, co orzekiby Fede-
ralny Trybunal Konstytucyjny o zgodnosci parytetowego udziatu pra-
cobiorcow w decydowaniu z art. 14 ustawy zasadniczej. Zastosowane
w orzeczeniu uzasadnienia moéwigce, ze przewaga przedstawicieli pra-
cobiorcow doprowadzilaby do znaczgcych zmian w zakresie prawa wlas-
nosci sugeruje, ze ewentualnos¢ socjalizacji czy wywlaszczenia mogta-
by zaistnie¢ dopiero z chwilg uzyskania przewagi gloséw przez przed-
stawicieli pracobiorcow.

Zmiany organizacyjno-prawne, jakie zostaly wprowadzone w przed-
siebiorstwach poprzez ustawowe okreslenie tresci, na podstawie art. 14,

72 Por, von Doemming, Fiilein, Matz  Entstehungsgeschichte des
Grundgesetzes (Historia powstania ustawy zasadniczej), ,Jahrbuch des offentlichen
Rechts" (,Rocznik Prawa Publicznego") 1951, t. 1, s. 145 i n.

73 BVerfGE 50, 340 i n.

7§ 27 ust. 1 ustawy o wspoétdecydowaniu przewiduje wigkszosc 2/3 glosow i za-
pewnia w ten sposob, ze zadna z ,law" nie moze zostac przeglosowana. Jezeli taka
wiekszo$¢ nie zostanie uzyskana, to przedstawiciele wiascicieli wybierajg przewodni-
czacego sami, za§ przedslawicicle pracobiorcow wybieraja zastgpece (§ 27 ust. 2). Po-
niewaz przy rownej liczbie glosow przewodniczgcemu przystuguje prawo podwojne-
go gtosu, zastgpca zas ma prawo do jednego glosu, (§ 29 ust. 2 zd. 1, § 31 ust. 4
zd. 1), to w przypadkach spornych strona wlascicieli jest w glosowaniu zawsze
uprzywilejowana.
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ust. 1, zdania 2, uzyskaly pelng sankcje prawng dzigki wymienionemu
wyzej wyrokowi w sprawie wspoldecydowania. W ten sposéb sprawa
dostosowania struktury przedsigbiorstw do zmieniajacych sie stosun-
kow spotecznych pozostaje otwarta réwniez na przyszlosé. Taka ela-
stycznos¢, majagca dla doktryny wiasnosci decydujace znaczenie, po-
krywa si¢ w pelni z tolerancjg, jaka wykazywal zawsze Federalny Try-
bunat Konstytucyjny w ustosunkowywaniu sie do uznanych ustawowo
funkcji socjalnych wtasnosci i do zasady priorytetu interesu ogo6tu’s,
Ustawa o wspoldecydowaniu i zwigzane z nig rozstrzygniecie Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego stanowig impuls do wyciggania
wnioskow z tej istotnej przemiany struktury organizacyjnej w prze-
mysle, jaka wyksztalcila si¢ po roku 1945, Wspoélczesna forma organi-
zacyjna zawiera, tak jak i dawniej, elementy przyporzadkowujgce ja
prawnej pozycji wlasnosci z tytutu kapitatu (chodzi tu przede wszyst-
kim o zysk i ryzyko); trzeba tez pamigtac, ze wigksze przedsigbiorstwa
rzadko prowadzone sy przez wilascicieli indywidualnych, z reguty spra-
wujg te czynnosci pracownicy funkcyjni (rady mnadzorcze, zarzady).
Celem ich dzialalno$ci pozostaje gtéwnie korzysé¢ przedsigbiorstwa?,
zas interes wlascicieli udzialow uwzgledniany jest dopiero w dalszej
kolejnosci — o ile okaze si¢ to konieczne w celu niedopuszczenia do
niepozadanego wycofania udziatéw i spadku kursu ma gieldzie. Tej
zmianie struktury przedsigbiorstw towarzyszy¢ musi odpowiednia wy-
kiadnia gwarancji whasnosci, jezeli ma ona 2znalezé zastosowanie
w przedsigbiorstwach gospodarczych. Wyrok w sprawie wspotdecydo-
wania dowodzi, ze interpretacja konstytucji potrafi temu sprostac.

IIl. PANSTWOWE STEROWANIE GOSPODARKA 1 JEJ KONTROLA
1. Zarys ogolny

W dzisiejszych czasach panstwo steruje gospodarkg przy pomocy
wielorakich technik interwencyjnych. Do sterowania dzialalnoscig go-

" Na podobnych przestankach opierajg si¢ zastrzezenia Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczgce orzecznictwa odszkodowawczego nie opartego na ustawie:
por. BVerfGE 52, 1 (27 i n.) — postanowienic z 12.6.1979 1. (prawo o ogrodkach dzial-
kowych); tamze, 58, 300 (324) — postanowienie z 157.1981 r. (wybieranie zwiru z te-
renu podmokiego).

"6 Za przykiad moze stuzy¢ koncern Siemens. Wartos¢ wytworzona w przedsie-
biorstwie wyniosta w roku gospodarczym 1983/84 ogolem 22,3 mld DM. Z tego otrzy-
mali: akcjonariusze —- ponizej 2%, pracobiorcy — 84%, fiskus — 7%, kredytodaw-
cy — 4,5%. Na drodze wysokiej tezauryzacji nagromadzono w koncernie obok urzg-
dzen rzeczowych i udzialow wartosci 7,6 mld DM dlugoterminowe papiery wartoscio-
we i lokaty kapitalow w wysokosci 19,5 mld DM. Majagtek w urzadzeniach i dlugoter-
minowe lokaty kapitalow osiagnely nie mniej niz 1227% kapitalu akcyjnego wynosza-
cego 2,21 mld DM (por. Geschiftsbericht 1984 — Sprawozdania bilansowe z 1984 r.,
s, 57, 64).
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spodarcza stuzg w przewazajacej mierze metody prowadzace do efek-
tow bez stosowania przymusu prawnego, bez obowigzujacych nakazow
i zakazOw. Szczeg6lnie wyrazna jest taka technika sterowana w za-
kresie bodzcéw podatkowych. Podatnika mie zmusza si¢ do przepro-
wadzania okreslonych inwestycji, ale ulgi podatkowe naklaniajg go do
podejmowania inwestycji pozgdanych™. W tym samym kierunku od-
dziatujg otwarte oferty subwencyjne?.

Rowniez posrednio i bez przymusu panstwowego oddzialujg inter-
wencje cenowe, ktére wytworzylty sig przede wszystkim w prawie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej; tego rodzaju przedsigwzigcia
interwencyjne maja forme ustalonych cen zakupu i sprzedazy, ktore
ustalaja odpowiednie organy; ceny te stanowig forme promocji pan-
stwowej, jesli sa wyzsze od cen na rynku wewmngtrznym lub na ryn-
kach $wiatowych?. Formg sterowania posredniego w odwrotnym kie-
runku sa specjalne $wiadczenia spowodowane niepozgdanym zachowa-
niem sie przedsigbiorstw® lub zwigkszone obcigzenia w okresach nad-
miernie wysokiej koniunktury®!,

7 Za przyktad niech postuza ulgi podatkowe zwigzane z inwestycjami zapobie-
gajacymi zanieczyszczeniu powietrza, zgodnie z § 82 ust. | rozporzqdzenia w sprawic
podatku dochodowego (Einkommensteuerdurchfiihrungsverordnung, dalej EStDVO). Ko-
szty tego rodzaju inwestycji moga by¢ natychmiast zaliczane w 50% w cigzar podat-
ku od zysku. Podobna regulacja odnosi si¢ do urzadzen oczyszczajacych wode (§ 79
ust. 1 EStDVO) oraz do urzadzen pochlaniajgcych hatas (§ 82 ¢ EStDVO).

7 Dla ustawowo wyznaczonych teryloriow kopalnianych o niedostalecznej struk-
turze stosuje sig dodatki wspomagajace dla przeprowadzenia waznych gospodarczo in-
westycji; dodatki te siegaja 10% — zob. Ustawa o dadatkach inwestycyjnych (In-
vestitionszulagengesetz, dalej: InvestZ(G) w ujeciu z 4.6.1982 r. (BGBIL. I, s. 646). Inne
dodatki wynikajg z ustawy o wspolnych zadaniach w zakresie ulepszenia regionalnej
struktury gospodarczej z 6.10.1969 r. (BGBIL 1, s. 1861) i ze zwigzanych z ta ustawgq
planéw ramowych.

7 Wszystkie przedsiewzigcia interwencyjne oparte na prawie europejskim przepro-
wadza sie na zasadzie ustawy o organizacji rynku (Marktorganisationsgesetz) z dnia
31.8.1972 1. (BGBL I, s. 1617) i wydanych w 2zwigzku z nig specjalnych rozporzadzen.
Kompetentnymi w tych -sprawach byly najpierw panstwowe ,placéwki importu i gro-
madzenia zapasow" (Einfuhr- und Vorratsstellen). Dzisiaj dzialajq specjalne urzedy fe-
deralne, czg$ciowo na podstawie prawa prywatnego, czg$ciowo za§ — prawa admini-
stracy jnego.

8 Stosownie do ustawy regulujgcej oplaty zwigzane ze Scickami (Abwasserab-
gabengeselz dalej: AAG) z 13.9.1976 r. (BGBL I, s. 2721) uiszcza sig za spuszczanie nie-
dostatecznie oczyszczonych s$ciekow oplaty urzedom wodnym. Wysokosé oplat zalezy
od stopnia zanieczyszczenia Sciekow. Z wplywow pochodzacych z tego zrodia finan-
suje sig inwestycje stuzgce utrzymaniu wéd w czystosci (§ 13 AAG). Innym przykla-
dem moe by¢ zmniejszenie wymiaru podatku od benzyny nie zawierajacej otowiu,
poczynajac od 1.4.1985 1. i zwigkszenie podatku od benzyny zawierajacej olow.

81 Stosownie do § 51 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym (Einkommensteuer-
geselz, dalej: EStG) moga by¢ wprowadzane na podstawie rozporzadzenia zaréwno
odpisy nadzwyczajne, jak i odpisy degresyjne w okresach zakl6cenia rownowagi gos-
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Jeszcze jeden przyklad techniki sterowania bez stosowania przy-
musu stanowig tzw. umowy o samoograniczaniu (Selbstbeschrinkungs-
abkommen). Zawierajg je migdzy sobg przedsiebiorstwa i zZgrupowania
przedsigbiorstw, najczesciej na skutek nacisku ze strony panstwa,
a zwlaszcza za aprobatg panstwa. Maja one na celu wytworzenie okre-
slonego postgpowania producentéw odpowiadajgcego interesowi ogobtu
i speiniajg rolg obowigzujgcych norm panstwowych$2, Do najwazniej-
szych form sterowania posredniego bez stosowania przymusu nalezy
uprawiana za posrednictwem specjalnych zarzadzen Niemieckiego Ban-
ku Federalnego (Deutsche Bundesbank) polityka sterowania rynkiem
pienigdza i kapitalu®® oraz wplywanie poprzez polityke fiskalng i za
pomocg publicznej gospodarki budzetowej na ksztaltowanie popytu
ogolnego’.

Jezeli chodzi o planowanie panstwowe, to istnieje ono tylko w za-
czatkach. Plany majace moc wigzgca zawieraja sie w prawie doty-
czacym zagospodarowania przestrzennego poszczeg6lnych krajow; ta-
kie sg rowniez plany gmin dotyczace wykorzystania terenéw pod
budowg. Decyzje w zakresie zagospodarowania przestrzennego obo-
wigzujg réwniez przedsigbiorstwa pragnace realizowaé inwestycje
w okreslonych miejscowosciach®. Rozdrobnienie planowania, jak
I uzalezniona od poszczegélnych gmin polityka lokalizacji obiektow

podarczej (por. Il KonjunkturVO — 1II rozporzadzenie o koniunkturze z 7.6.1973 r.,
BGBL I, s. 530). Wedtug § 51 ust. 3 EStG mozna w drodze rozporzgdzenia podwyzszac
lub obniza¢ stawki podatkowe do 10%. Z uprawnienia tego dotychczas nie skorzysta-
no, poniewaz niskie dochody podlegaja ochronie ze wzgledéw socjalno-politycznych
W zwigzku z tym wydane zostaly specjalne ustawy, np. ustawa z 26.6.1973 r. o po-
bieraniu domiaru od podatku dochodowego i ustawa o podatku pobieranym od stowa-
rzyszen za lata 1973 i 1974 (BGBL. I, s. 676).

8 Jedng z wielu umow kartelowych tego rodzaju jest umowa samoograniczajgca
przemystu tytoniowego z 23.6.1971 1., zawarta na skutek nacisku ze strony federalne-
go ministra zdrowia, w wyniku ktorej ograniczona zostala reklama — por. moj arty-
kut w , Juristische Arbeitsbldtter” (,Czasopismo Prawnicze", dalej: JAB) 1978, s. 497 i n.

8 Ustawa o Federalnym Banku Niemieckim (Bundesbankgesetz, dalej: BBankG)
z 26.7.1957 r. (BGBL I, s. 745) reguluje organizacje tej specjalnej, niezaleznej admini-
siracji federalnej i ustala zarazem instrumentarium ksztattowania rynku pienigdza
i kapitatu.

8 Na podstawie art. 109 ustawy zasadniczej wydana zostala ustawa o popieraniu
stabilnosci i wzrostu gospodarki z dnia 8.6.1967 1. (BGBL I, s. 582). Ustawa ta wpro-
wadza kompetencje federalnego centralnego sterowania wszystkimi budzetami pu-
blicznymi. Federacja, kraje, gminy oraz wielkie wydzielone obszary majatkowe (kolej
zelazna, poczta) mogq niezaleznie od tego realizowaé antycykliczng polityke wydat-
kow. Strona przychodéw budzetéw publicznych wykazuje mniejsza elastycznosé,

8 Wykazy terenow pod zabudowe (obiekty gospodarcze, przemystowe, mieszane
itp.) oparte sq na planie zabudowy sporzadzanym stosownie do rozporzadzenia o wy-
korzystaniu terenow pod zabudowe w wersji z 159.1977 1. (BGBIL. I, s. 1763). Obszar
catego kraju uwzglednia np. wykazy lokalizacji elektrowni.
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gospodarki stwarza dla przedsigbiorstw duze mozliwosci wyboru®,
tak ze pomimo obowigzujacego charakteru tego planowania nie mu-
szg sie one obawiaC przymusu lokalizacji swych obiektow.

Czgséciej wystgpuje tzw. planowanie wytyczajace, prawnie nie obo-
wigzujgce. Sprawozdania roczne rzadu federalnego podajg urzedowe
prognozy dotyczgce ksztaltowania sig dzialalnosci gospodarczej w po-
szczegolnych dziedzinach (ksztaltowania sie cen, wzrostu gospodar-
czego, popytu, rynku pracy, stosunkéw gospodarczych z zagranica,
ksztaltowania si¢ rynku kapitalowego)®. Jest to préba naklaniania
przedsigbiorstw, pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen
publicznych do dzialalnosci ukierunkowanej na osiggniecie wartosci
docelowych. Dotychczas sukcesy w tej dziedzinie naleza do wyijat-
kow®, poniewaz planowanie to nie ma mocy obowigzujacej, a poczat-
kowe proby ustalen, majgcych forme przypominajgca umowy, doko-
nywane w ramach tzw. ,akcji koncertowej"®, rozbily si¢ o sprzeciw
partneréw, przede wszystkim zwigzkéw zawodowych. Efektéw nie
przyniosto rowniez pigcioletnie, sredniookresowe planowanie finan-
sowe i wieloletnie planowanie inwestycji, poniewaz nie istnieje obo-
wigzek uwzgledniania tych planéw w budzetach rocznych.

2. Sterowanie rynkiem pienigdza i kapitatu

Bank Federalny (Bundesbank) rozporzadza szeregiem technik in-
terwencyjnych, oddzialujgcych na wolne sumy pieniezne, zaopatrze-
nie kredytowe, ksztaltowanie przeciginego oprocentowania na rynku
kapitalowym i na kursy wymiany dewiz®. Moze on ustala¢ stope

% Por. Lange, Méglichkeilen und Grenzen gemeindlicher Wirlschaftsiérderung
(Mozliwosci i granice promocji gospodarki gmin), 1981. Budownictwo przemystowe pro-
wadzi do zwigkszenia podatku komunalnego, co stanowi jedna z przyczyn wspoliza-
wodnictwa gmin, pragngcych osiagngé sukcesy w tym kierunku. Proponuja wiec szcze-
golnie korzystne warunki (manipulowane ceny terenéw pod zabudowe, dogodng infra-
strukture, niskie stawki podatkowe, znizki stopy procentowej kredytow).

57 Podstawe stanowi § 2 ustawy o stabilizacji (Stabilititsgesetz, dalej: StabilG).
Sprawozdanie zawiera: ustosunkowanie si¢ rzadu do orzeczenia ekspertéw dotyczace-
go rozwoju ogolnogospodarczego a sporzadzanego corocznie na podstawie ustawy
z 14.8.1963 (BGBL 1, s. 685), prognozy rzadowe i wyluszczenie planowanej przez rzad
federalny polityki gospodarczej i finansowej na rok biezgcy.

8 Por. zestawienie u Stobera, op. cit., s. 147,

8 Podstawe prawng stanowi § 3 StabilG; ustawa ta przewiduje tylko obowigzek
wyjasnienia przez federalnego ministra gospodarki i wyklucza wywieranie nacisku
prawnego.

% Podstawe prawng dla dzialan Niemieckiego Banku Federalnego stanowig: §§ 14
i n. BBankG, § 6 a, 23 ustawy o gospodarce zagranicznej z 28.4.196! r. (BGBL. I,
s. 481) i ustawa walutowa z 1.3.1948 r. (WiGBI., zal. 3).
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dyskontowa i lombardowa dla refinansowania bankéw, jak tez de-
cydowa¢ o redyskontowaniu. Moze zobowigzywa¢ banki do depono-
wania pewnego minimum rezerw bez oprocentowania, azeby zmniej-
szy¢ bedaca w dyspozycji tych bankéw mase pienigzng i ograniczy¢
ich mozliwosci udzielania kredytow. Temu samemu celowi shuzy
sprzedaz papierow kapitalu rynkowego w ramach polityki otwartego
rynku badz tez skup papieréw wartosciowych w celu powiekszenia
masy pienieznej’. W ramach regulacji stosunkéw gospodarczych
z zagranicg Bank Federalny moze uzalezni¢ wywoéz pienigdza i ka-
pitaldbw od udzielenia zezwolen. W stosunku do wierzycieli zagra-
nicznych ma prawo wprowadzi¢ obowigzek deponowania gotowki,
co w stosunku do odbiorcy oznacza stawke osiggajgca nawet naj-
wyzszy pulap — 100%, W celu zahamowania praktyki stosowania
klauzul uwarunkowanych przez inflacje Bank Federalny wyposazo-
ny zostal w prawo uzalezniania od swego zezwolenia stosowania
klauzul zabezpieczajgcych wartos¢ pienigdza odbiegajgca od zasady
nominalnej.

Kompetencje z mocy §§ 14 i n. federalnej ustawy bankowej (Bun-
desbankgesetz) ukierunkowane sa przede wszystkim na przeciwdzia-
lanie wahaniom koniunktury; rozszerzaja one lub zawegzajg powodo-
wany przez mase pieniezng i kapitalowg popyt przedsigbiorstw gos-
podarczych i budzetéw prywatnych. Nie stosuje sie przy tym proce-
dury udzielania zezwolen na inwestycje lub zakup, lecz zmienia
sie ,globalnie" przestanki ekonomiczne decyzji, ktére tak samo jak
przedtem podejmuje si¢ w dziedzinie gospodarki prywatnej. Stero-
wanie tego rodzaju odbywa sie metoda posrednig, jezeli dotyczy
wlasciwych adresatow, przedsigbiorstw gospodarczych i budzetow
prywatnych. Zaleta tej metody jest nieznaczny stopien zaangazowa-
nia administracji mimo jednoczesnego jej szerokiego oddzialywania
oraz zbednos¢ rozstrzygania selekcyjnego przez panstwo, a co za ‘tym
idzie, niewystepowanie rozstrzygnie¢ bilednych. Wada za$ polega na
braku réznicowania miedzy adresatami, np. migdzy nowymi inwe-
storami czy kredytobiorcami a wtlascicielami starych urzadzen i sta-
rymi diluznikami nie przewidujagcymi podjecia skutecznych zamie-
rzen majacych zwigkszy¢ popyt. W stosunku do bankéw handlowych
Bank Federalny dziala czes$ciowo na podstawie aktu administracyjne-
go i normy prawnej (minimum rezerw), czeSciowo za$ na podstawie
prywatnego prawa administracyjnego w zewngtrznych formach pra-

9 Nalezy odrézniac¢ polityke otwartego tynku od zabezpieczenia kurséw dla po-
zyczek publicznych; tylko polityka otwartego rynku stuzy interwencji w polityce do-
tyczacej rynku pienieznego; zabezpieczenie kursow stluzy wyréwnywaniu wartosci
szczytowych.
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wa cywilnego (redyskonto, kredyt lombardowy, polityka otwartego
rynku).

3. Sterowanie polityczno-fiskalne

Stosowane w Republice Federalnej od 15 lat fiskalne sterowanie
gospodarka zawiodlo w powaznym stopniu. W okresie WZzImozonego
rozwoju nie udato si¢ przede wszystkim zahamowaé¢ lub zmniejszyé
powaznego zadluzenia panstwa, ktére nastgpilo w latach oslabienia
koniunktury i mialo na celu zwigkszenie popytu. W okresie silnego
wzrostu koniunktury panstwo stosowalo w wielu przypadkach okre-
sowe zwyzki podatkéw i innych swiadczen, ktore przeniesione zosta-
ty poézniej czgsciowo do taryf normalnych i utrzymane jako obcigze-
nie stale®. Sterowanie polityczno-fiskalne charakteryzuje si¢ tym, ze
powoduje zwigkszenie sie wydatkéw panstwa.

Techniki prawne antycyklicznej polityki finansowej polegajg po
stronie dochodéw w budzetach publicznych na stosowaniu w okre-
sach recesji ulg podatkowych prowadzacych do zwigkszenia popytuy,
a wprowadzanych w formie obnizek taryfowych®® oraz (takie w cza-
sie recesji) na zwigkszonym zacigganiu kredytow w miejsce pobie-
rania podatkow?. I odwrotnie, w okresach wzmozonej koniunktury
przewidywane sg w drodze rozporzadzen rzadowych zwyzki podatko-
we%, Wigksze znaczenie praktyczne i silniejszy wplyw na ksztaltowa-
nie odpowiedniego postgpowania ma wyznaczanie odpiséw nadzwy-

92 Podstawg wplat uzupetniajgcych byta ustawa w sprawie realizacji wieloletnie-
go planowania finansowego z 21.12.1967 r. (BGBL I, s. 1254) — por. z motywami wpro-
wadzenia — Blg. Drs., V kadencja, nr 2087, s. 8. Swiadczenie kilkakrotnie zmieniano
i w koncu wigczono je do ogolnej taryfy podatkowe]j na podstawie ustawy z 5.8.1974r.
(BGBL. I, . 1769), por. Herrmann-Heuer, Kommentar zur Einkommen-und
Korperschaitsteuer (Komentarz do podatku dochodowego i podatku od stowarzyszern),
stan z 1984 r., suplement I do § 32 a EStG, nr 1.

9 § 51 ust. 3 nr 1, EStG dopuszcza znizki do 10%. Przepis ten nie byl jeszcze sto-
sowany.

9 § 5 ust. 1 StabilG zobowigzuje do upowaznien zapobiegawczych w budzecie;
o ich wysokosci decyduje ocena polityczna ustawodawcy budzetowego; minister finan-
sow moze bez zgody Bundestagu pobra¢ dodatkowo 5 mld DM na konieczne wydatki
nadzwyczajne dla popierania koniunktury (§ 6 ust. 3 StabilG).

9% Stosownie do § 51 ust. 3 nr 2 EStG moze by¢ zarzadzone podwyzszenie podat-
kow do 10%. Dotychczas nie skorzystano z tego uprawnienia ze wazgledow socjal-
nych, wydawano natomiast kazdorazowo ustawy specjalne obcigzajace wyzsze do-
chody a omijajace nizsze; por. ustawe o doplatach stabilizacyjnych (Stabilitiits-
zuschlagsgeselz) z 26.6.1973 r. (BGBL I, s. 676). W sprawie czesciowo sprzecznej z kon-
stytucja ustawy o pomocy inwestycyjnej (Investitionshilfegesetz, dalej: InvestHG)
z 20.12,1982 r. (BGBL. I, s. 857) por. BVerfG, wyrok z 6.11.1984 r,, D6V 1984, s. 1018.
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czajnych i wszelkich form odpisu degresywnego®. Rzad federalny mo-
7ze wreszcie wyznaczy¢ na podstawie tzw. rozporzadzenia o ,pokry-
ciu dlugébw" (Schuldendeckelverordnung), dotyczgcego udzielania no-
nych kredytéw dla budzetow publicznych, maksymalne granice no-
wego zadluzenia i ustali¢ terminy splat dotyczace wigkszosci diuzni-
kow?, Istniejg rownolegle regulacje dotyczace strony wydatkow
w budzetach publicznych. W fazach recesji nalezy tworzy¢ w budze-
tach publicznych puste tytuly®, z ktéorych dokonywane sg w poste-
powaniu uproszczonym dodatkowe wydatki, przede wszystkim na rea-
lizacjg tzw. programéw do szuflady®. W pierwszej kolejnosci prze-
znacza sie na te cele rezerwy koniunkturalne, pochodzace z okresow
boomu!®, Dla okreséw szczeg6lnie wysokiej koniunktury przewiduje
sie nadzwyczajne umorzenia diugéw panstwowych!®!, blokade budze-
tow1? oraz wptaty do Banku Federalnego na tworzenie rezerw ko-
niunkturalnych; operacje te majag na celu globalne zmniejszenie ma-
sy [pienieznej. Przestawieniu budzetéw opartych na prawie budzeto-
wym towarzysza wynikajgce z tego samego prawa oferty specjalnej
promocji inwestycyjnych pomys$lanych jako dodatkowe zachety dla
gospodarki prywatnejl®® oraz dla realizacji przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych gmin i zwigzkéw gmint0,

Wymienione tutaj instrumenty polityki fiskalnej, jak roéwniez
przedstawione w podrozdziale 2 obecnego rozdziatu przedsigwzigcia

% § 51 ust. 2 zd. 2 EStG upowaznia rzad federalny do zezwalania na dokonywa-
nie tylko odpiséw linearnych na cele nowych inwestycji — por. rozporzadzenie nr 3
o zwigzanych z koniunkturg zarzadzeniach podatkowych z 7.6.1973 r. (BGBL I, s. 530).

97 §§ 19—24 StabilG; wylaczone sa lylko przedsigbiorstwa gospodarcze gmin
i zwigzkow gmin.

% § 8 w powiazaniu z § 6 ust. 2 StabilG.

9 Wszystkie ministerstwa federalne i krajowe muszg tworzy¢ wieloletnie pro-
gramy inwestycyjne (§ 10 StabilG), uszeregowane wedlug okreséow czasu. Programy
te musza by¢ realizowane w tempic przyspieszonym (stosownie do § 11 StabilG) w ra-
zie zaistnienia recesji.

100 Rezerwy koniunkturalne majg by¢ tworzone z poborow podatkowych z okre-
séw boomu i z zablokowanych s$rodkow budzetowych (§ 5 ust. 2; § 6 wust. 1 zd. 3
StabilG). Rezerwy te nalezy gromadzi¢ w Banku Federalnym (§ 7 ust. 1 zd. 1 StabilG).
W ostatnim okresie regulacji tej nie stosuje si¢ z powodu zbyt wysokiego zadluzenia
budzetéw publicznych.

101 § 6 ust. 1 zd. 3 StabilG — przepis ten pozostal, poza jednym wyjgtkiem, tyl-
ko teoria.

102 Zarzadzanie blokadami budzetowymi w budownictwie i pelnomocnictwami
zwigzanymi ze zobowigzaniami na przyszto$¢ moze by¢ przeprowadzane bez udziatu
parlamentu (§ 6 ust. 1 zd. 1 StabilG).

103 § 4 b InvestZG w wersji z 22.12.1981 r. (BGBL. I, s. 1523) przyznaje na inwesty-
cje w roku 1982 subwencje w wysokosci 10% nakladow.

104 § G ust. 2 zd. 2 StabilG w zwiazku z art. 104a ust. 4 ustawy zasadniczej upo-
waznia Federacje do przyznawania odpowiednich przydziatow.
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z zakresu polityki pienigdza wymykaja si¢ w duzym stopniu spod
kontroli prawnej. Oddzialywanie ich skierowane jest ku okreslonym
adresatom, ale nie ma konkretnego ukierunkowania i nie stanowi
ingerencji bezposredniej. Zalicza sig je tez do przestanek okreslanych
jako ekonomiczny ,warunek srodowiskowy'% i nie moga one byt
kwestionowane w drodze roszczen odwolawczych. Werdykty oparte
na prawie konstytucyjnym orzekane byly dotychczas tylko w sytua-
cji, gdy mozna bylo stwierdzi¢ naruszenie kompetencji w konkret-
nych przypadkach!®, Kontrola sagdowa zawodzi w tej dziedzinie, po-
niewaz w rozlegtym obszarze sterowania globalnego nie mozna wy-
kaza¢ zwigzku przyczynowego miedzy skutkiem obcigzajagcym a ste-
rujacym aktem panstwowym; to samo odnosi sig¢ do zagadnienia kon-
troli wytycznych w zakresie polityki koniunkturalnej i wzrostu go-
spodarczego, z tytulu § 1 ustawy stabilizacyjnej, a to z powodu wyso-
kiego stopnia nieokreslonosci i wspélzaleznosci celow.

4. Prawne sterowanie i przyspieszenie gospodarcze
za pomocg subwencjonowania

Od dawna juz styszy sie opinig, Ze rozmiar subwencjonowania
panstwowego jest zbyt wysoki, niemniej jednak sumy przyznawane
zar6wno na bezposrednia promocje dzialalnosci gospodarczej, jakina
subwencjonowanie posrednie w formie ulg podatkowych prawie bez
przerwy rosnal®.

Przewazajgca «czeS¢ subwencji bezposrednich uzasadniona jest
wzqledami socjalnymi i jako takie sg to subwencje zabezpieczajace
w odréznieniu od subwencji przyznawanych na realizacje przystoso-
wania i wzrostu gospodarczego!®; jesli za$ chodzi o subwencje po-

5 Selmer, Steuerinterventionismus und Verfassungsrecht (Interwencjonizm po-
datkowy a prawo komstytucyjne), 1972, s. 218 i n.

106 Np. w odniesieniu do ustawy InvestHG z 20.12.1982 r. (BGBI. I, s. 1857) — po-
za tym zob. BVerfG, D6V 1984, s. 1018, wyrok z 6.11.1984. Nastepna tego rodzaju
sprawa znajduje sie¢ w wyroku Federalnego Trybunatu Administracyjnego z 29.1.1973 1.
(BVerwGE 41, 334 i n.); strona skarzaca w tej sprawie bylo przedsigbiorstwo kre-
dytowe obcigzone bezposérednio obowigzkiem minimum rezerwowego.

107 Por. ostatnie sprawozdanie rzadu federalnego dotyczace subwencji, Btg. Drs.,
IX kadencja, nr 986. Wedlig tego zrédla ogélna suma pomocy finansowej i ulg po-
datkowych przyznanych tylko przez Zwigzek ksztaltowala sie nastgpujaco: 1971 —
— 88 mld DM; 1975 — 21,8 mld DM; 1980 — 274 mld DM; 1981 — 272 mld DM.
W miedzyczasie nastapil dalszy wzrost. ;

108 § 12 ust. 2 StabilG wymaga, aby w sprawozdaniu dotyczacym subwencji
uwzgledniony byl podzial na wymienione trzy typy wspicrania finansowego i ulg
podatkowych,
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srednie, to przewazajg w nich cele wynikajace z dzialalnosci stero-
wanial®,

Subwencjonowanie jako panstwowy instrument sterowania, stoso-
wany zamiast majgcych charakter przymusu nakazoéw i zakazoéw, ttu-
maczy sig¢ po pierwsze tym, ze rzad i parlament pragng unikna¢ kon-
fliktow z ugrupowaniami spolecznymi i wybierajg dlatego droge roz-
wigzan ,lagodnych”, oferujgc subwencje; po drugie, przyznawanie
srodkow wspierajagcych pozwala liczy¢ na przyspieszenie realizacji
celow wytyczonych przez panstwo i wyklucza czasochlonne postepo-
wanie sagdowe, ktérego nie daloby sie unikna¢ przy administracyjnym
postepowaniu nakazowo-zakazowym!?, Tylko z tego drugiego punktu
widzenia dadza si¢ usprawiedliwi¢ wysokie naklady finansowe i wy-
nikajace z nich zjawiska redystrybucji. Za watpliwe natomiast uznaé
trzeba skutki wynikajace z subwencji podatkowych!it,

Pomimo zastrzezen, jakie mozna wysuna¢ pod adresem systemu
podatkowego, przyznac trzeba, ze sterowanie przy pomocy instrumen-
tow prawnych wprowadzajgcych ulgi w $wiadczeniach podatkowych
okazaly sie efektywne. Decyduje o tym fakt, ze obcigzenia sa wyso-
kie'?, wiec stosowanie si¢ do sterujacych zalecen panstwa przynosi
odczuwalne korzysci w sferze zyskéw z dochodéw lub likwidacjills,
Do tego wprowadzanie ulg podatkowych wychodzi naprzeciw zrozu-

1 Najpowazniejszym wyjatkiem sa w tym zakresie ulgi dotyczace podatku obro-
towego dla rolnictwa, wynikajace z § 24 ust. 1 ustawy o podatku obrotowym (Um-
satzsleuergesetz) w wersji z 20.12.1982 r. (BGBL. I, s. 1857).

110 Np. federalna ustawa ochrony przed immisja z 15.3.1974 r. (BGBL 1, s. 721) ze-
zwala na dodatkowe zarzgdzenia o likwidacji zaklécen s$rodowiska, o ile wykonanie
ich jest ,realne ze wzgledoéw ekonomicznych”. Poniewaz warunek ten powoduje licz-
ne sprzeciwy i postgpowania sgdowe, utworzono réwnolegly specjalny odpis od po-
datku na rzecz sprzyjajacych srodowisku nowych inwestycji w starych zakladach (§§
79, 82, 82 e EStDVO).

11 Np. odpis specjalny dla obiektéw nowego budownictwa mieszkaniowego wpro-
wadza na podstawie § 7 b EStG w wersji z 24.1.1984 r. (BGBL I, s. 113) dla budowy
o wartosci 100 tys. DM w stosunku do oséb, ktorych dochody nie przekraczaja 18 tys.
DM rocznie, znizke podatkowa wynoszacqa 8 800 DM w pierwszych oémiu latach, na-
tomiast osoby, ktérych dochody osiggaja stawki najwyzsze, otrzymuja znizke wyno-
szacq 22400 DM. Wzgledy polityki sterowania, jak réwniez polityki socjalnej wyma-
gatyby, by ci drudzy otrzymywali mniejsze ulgi i tak by tez bez watpienia bylo,
gdyby system $wiadczen byt otwarty.

12 Skumulowane obcigzenie z tytulu podatku dochodowego, podatku od stowa-
rzyszen i dzialalnoéci zawodowe]j przekracza czgsto 70% wplywow.

13 Odpisy specjalne nie prowadza w zasadzie do ostatecznego odciazenia podat-
kowego, lecz uwzgledniaja w opodatkowaniu zuiycie urzadzen i dlatego przyjmujq
posta¢ zysku likwidacyjnego.
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mialemu niechetnemu nastawieniu psychologicznemu do podatkow!!4,
na skutek czego wytwarza sig¢ sytuacja sprzyjajagca podejmowaniu
ryzyka i decyzji inwestycyjnych w celu osiggnigcia oszczednosci
w sferze podatkowej.

Z punktu widzenia prawa panstwowego zastrzezenia budzi takze
ta okolicznos¢, ze tego rodzaju promocje finansowe czesto nie sa
oparte na regulacji ustawowej, jesli chodzi o ich przestanki i okre-
$lenia celéw, lecz przyznawane sg na podstawie wytycznych admini-
stracyjnych bez upowaznienia ustawowego w sensie art. 80, ust. 1
ustawy zasadniczej!!s,

Z planu budzetowego nie wynikajg odnosne roszczenia, ktére mo-
zna by oprze¢ na obowigzujacych przepisach prawnych!®, tak ze
w rozprawach sgdowych zachodzi potrzeba powolywania sie na za-
lecenie réwnego traktowania w mys$l art. 3, ust. 1 ustawy zasadniczej
oraz na zasadg samostanowienia administracji'’’. Nastepne problemy
prawne wynikajg z dwustopniowego rozdzielania subwencji bezpo-
srednich; skutkiem odnosnej decyzji pozytywnej jest stosunek regula-
cji finansowej na podstawie prawa prywatnego w zasadzie zawsze,
jesli chodzi o pozyczki, a niekiedy w odniesieniu do innych rodza-
jow $wiadczen!®, Pocigga to za sobag budzace wielkie niezadowolenie
dublowanie postgepowania prawnego, gdyz dla regulacji stosunku fi-
nansowego nie jest miarodajne postepowanie administracyjne, lecz
postepowanie cywilne.

Przy rozdzielaniu subwencji stosuje sie najprzerézniejsze techniki
w celu spowodowania, ulatwienia czy umozliwienia przedsiebior-
stwom lub budzetom prywatnym pozadanej dzialalnoici. Technika
zewnetrzng moze by¢ udzielanie doptat ,straconych”, tzn. bezzwrot-
nych (dodatki, premie, zapomogi)!®®, udzielanie pozyczek z korzyst-

1 Por. Schmélders, Finanz- und Steuerpsychologie (Psychologia finanséw
i podatkéow), wyd. 2, s.97 i n.

15 Por. np. wytyczne promocyjne w sprawie dlugoterminowego wydzierzawiania
uzytkowych powierzchni rolniczych z 10.3.1969 r., ,Ministerialblatt des Bundesministers
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten" (,Biuletyn Federalnego Ministerstwa Wy-
zywienia, Rolnictwa i Le$nictwa') 1969, s. 55.

M6 § 3 ust. 2 federalnej ustawy budzetowej (Bundeshaushaltsordnung) z 19.8.1969r,
(BGBL. T, s. 1284). Orzecznictwo sadowe uznaje pelnomocnictwo z tytutu prawa budze-
towego za wystarczajaca legitymacje dla egzekutywy — por. BVerwGE 6, 282 (287),
wyrok z 21.3.1958 r.

17 Federalny Trybunal Administracyjny, DVBL. 1979, s. 881: wyrok z 26.4.1979 1.
komentuje wytyczne jako antycypacje praktyki administracyjnej.

118 BVerwGE 1, 308 (310) — wyrok z 12.1.1955 r. |

19 Przyklad: InvestZG w wersji z 4.6.1982 r. (BGBL I, s. 646). ustanawiajaca do-
datki w wysokosci do 10% do inwestycji korzystnych dla gospodarki narodowej
w dziedzinie dzialalnosci przemyslowej i turystycznej. Premie za zamykanie miynow
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nym oprocentowaniem!?0 lub subwencji na splate odsetek, przyjmo-
wanie zabezpieczen!?! (poreki, poreki regresowe, gwarancje), przy-
znawanie prawa pierwszenstwa w przydzielaniu zlecen publicznych,
oferowanie uprzywilejowanych $wiadczen i dobr gospodarczych pola-
czonych z ulgami!'??, zwalnianie od podatkéw lub ulgi w ogolnie obo-
wigzujgcych podatkach!?® (ulgi podatkowe, taryfowe) oraz zezwala-
nie na dokonywanie odpiséw korzystnych w aspekcie podatkowym,
a wykraczajgcych poza konieczno$¢é gospodarczg!®,

W wielu przypadkach $wiadczenia promocyjne dokonywane sa
nie z ogoélnych srodkéw budzetowych, lecz z tzw. funduszy wyréw-
nawczych, tworzonych ze specjalnych podatkéw wyréwnawczych
w odnosnych sektorach gospodarczych'?s,

przewiduje § 4 ustawy o koncowym stadium tworzenia efektywnosci struktury prze-
mystu miynarskiego z 22.12.1971 r. (BGBL I, s. 2098).

120 § 32 ustawy o promocji filmu (Filmférderungsgesetz, dalej: FFG) z 25.6.1979 r.
przewiduje warunkowo zwrotne bezprocentowe pozyczki (BGBL. I, 803). Taka samg postac
ma promocja budownictwa mieszkaniowego wg §§42 i n,II ustawy o promocji budow-
nictwa mieszkaniowego (II. Wohnunbsbauférderunggesetz) w wersji z 30.7.1980 r. BGBL. T,
s. 1985), podczas gdy § 88 dotyczacy uprzywilejowanej pod wzgledem podatkowym
powierzchni mieszkaniowej przewiduje tylko dodatki i pozyczki zwigzane z nakiadami.

121 Szczegolnie wazng role spelniajg gwarancje wywozowe, przede wszystkim ubez-
pieczenie kredytowo-eksportowe ,Hermes'" (Hermes-Export-Kreditversicherung) w for-
mie poreki 1 gwarancji; por. tez wytyczne federalnego ministra gospodarki z17.5.1962r.,
,Bundesanzeiger' (,Gazeta Zwigzkowa') 1962, nr 146); dalsze dane: Gétz, Recht
und Wirtschaftssubventionen (Prawo i subwencje gospodarcze), 1966, s. 201 i n.

122 Tego 1odzaju éwiadczenia w naturze wystepuja przede wszystkim w promocji
gospodarki komunalnej: sprzedawanie dzialek dla dziatalnosci przemystowej po cenie
znizonej, uprzywilejowane czynsze w komunalnych zabudowaniach przemystowych,
(por. Lange, op.cit, s. 10 i n).

123 Ustawa promocyjna dotyczgca Berlina (Berlinférderungsgesetz) w  wersji
z 23.2.1982 1. (BGBIL. I, s. 225) uprawnia do wystapienia o zmniejszenie podatku obro-
towego od dostaw z Berlina do Niemiec Zachodnich, jesli wyroby wyprodukowane
zostaly w Berlinie (§§ 1—13).

124 Ustawa promocyjna dla obrzezy strefowych (Zonenrandfiérderungsgesetz)
z 5.8.1971 r. (BGBL I, s. 1237) oraz ustawa promocyjna dla Berlina w wersj
z 23.2.1982 1. (BGBIL. I, s. 225) operuja specjalnymi odpisami na cele inwestycyjne
(88 14 i n.); podobnie §§ 75 i n. rozporzadzenia o podatku od dochodow w wersji
z 23.6.1982 r. (BGBL I, s. 700).

125 Promocja filmu (Filmfdrderung) tworzona jest przez przedsigbiorcow propor-
cjonalnie do obrotu pochodzgcego ze sprzedazy biletow (§ 66 FFG z 25.6.1979 r., BGBL.
I, s. 803). Podatek od uprawy wina opierajacy si¢ na ustawie dotyczgcej uprawy wi-
na (Weinwirtschaftsgesetz) w wersji z 10.3.1977 r. (BGBI I, s. 453) wplacany jost przez
wiascicieli winnic i skupujacych winogrona.
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5. Umowy samoograniczajgce

Coraz wigkszego znaczenia nabierajg umowy samoograniczajgce
wykazujgce podobienstwo do karteli — nie nalezgc do panstwowych
instrumentéw sterowania, s one jednak przez panstwo inicjowane,
a czesto nawet wymuszane grozbg zastosowania odpowiednich zaos-
trzen ustawowych!?6, Jako przyklady tego rodzaju uméw, zawiera-
nych najczeSciej przez zainteresowane przedsiebiorstwa przemystowe
i handlowe, mozna wymieni¢: kartel wegla i ropy naftowej (1958),
umoweg samoograniczajacg dotyczaca oleju opatowego (1965), utwo-
rzenie towarzystwa akcyjnego Ruhrkohle-AG (1968; w tym wypadku
panstwo bylo jednym z partner6w umowy)!?, ograniczenie reklamy
papieroséw (1965)'%, normy postgpowania dla handlowcéw i dorad-
céw na gieldach (1970)!%%, réznego rodzaju samoograniczenia w dzie-
dzinie eksportu stali poczynajac od roku 1968, umowe bankéw mie-
dzynarodowych dotyczaca wlasnych wkladéw kapitatu (1983) i umo-
we samoograniczajgcg japonskich producentéw urzadzen video, doty-
czacq eksportu do Europy (1983).

Jesliby ocenia¢ te umowy pod wzgledem efektywnosci sterowa-
nia'®, to mozna je z pewnosciag poréwna¢ do ustawowych przedsie-
wzig¢ panstwowych i realizacji tychze na drodze administracyjnej!®l.
Zastrzezenia powstaja natomiast, jezeli odniesiemy je do zasady pra-

1% Por. méj art. w JAB 1978, s. 497 i n.

127 Por, Btg. Drs.,, V kadencja, nr 2797. Wspéldzialanic rzadu federalnego przy za-
lozeniu tego towarzystwa polegalo na zagwarantowaniu umorzenia zobowiazan platni-
czych z tytulu urobku i na przejecin ciezaréw spadkowych z tytuln szkéd kopal-
nianych.

1% Samoograniczenie reklamy papieroséw mialo na celu ostabienie oddziatywania
na miodocianych (por. Btg. Prot., VI kadencja, s. 3668). Ju# po zawarciu umowy rzad
federalny wycofat wniesiony vprzednio projekt ustawy, majacy bardziej ostry cha-
rakter (BratDrs. 1973, nr 71) i wydal zgodnie z § 8 ustawy przeciwko ograniczenin
reklamy zezwolenie wyjatkowe.

129 Od dawna panuje przekonanie, ze prawo o gieldach wymaga dalszej reformy,
poniewaz umowa z 1970 r. nie zapobicga w dostatecznym stopniu osiaganin nieza-
stuzonych korzysci przez handlowcéw, doradcéw i inne osoby. Por, normy umowy w:
Schwark, Borsengeselz (Ustawa o gieldach), 1976, wstep (nr 27); co sig tyczy
spektakularnego wypadku (przejecia Rheinstahl), por. sprawozdanie w ,Der Betrieb"
1973, s. 2234, 2288.

10 Oldiges, Wirtschaitsrecht (Prawo gospodarcze), 1973, s. 6 méwi o ,ideal-
nym charakterze instrumentalnym",

1 W szczegélnosci odnosi sie to do oligopoli (por. Riifner, DVBIL 1976, s. 694
i n); rowniez z przedsigwzigciami panstwowymi nie mozna w zadnym wypadku wia-
za¢ pewnosci na sukces. Swiadczy o tym uporzadkowanie struktury przemystu mly-
narskiego przeprowadzone na podstawie ustawy z 27.6.1957 r. (BGBL I, s. 664) oraz
z 22.12.1971 r. (BGBL. I, s, 2098),
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worzadnosci, poniewaz zainteresowani nie dziataja bynajmniej dobro-
wolnie, a poza tym dla uméw dobrowolnych, réwniez musza istnie¢
podstawy prawne. Legitymacje moze stanowi¢ jedynie koniecznosé
osiggnigcia szybkich efektow!®, poniewaz postepowanie ustawodaw-
cze zabiera zbyt wiele czasu.

Jezeli sklasyfikujemy zawarte dotychczas umowy, to otrzymamy
nastgpujace zestawienie:

1) umowy kartelowe, ktérych cele stuzg wylgcznie sferze gospo-
darki prywatnej, jak podzial rynku, uporzadkowanie struktury, uzgod-
nienie regut gry konkurencyjnej; problematyka tych uméw miesci sie
wylacznie w prawie dotyczacym konkurencii;

2) umowy samoograniczajace stanowigce wynik reakcji na pan-
stwowg oferte promocyjng, z ktérej nie moga korzysta¢ nie biorgcy
udzialu w umowach kooperacyjnych (powolanie do zycia towarzy-
stwa Ruhrkohle-AG w listopadzie 1968);

3) umowy samoograniczajgce, w ktérych przedsigbiorcy reaguja
na zapewnienie wlasnego lub obcego panstwa o rezygnacji z inge-
rencji majacej charakter ustawowy lub administracyjny — odrocze-
nie terminéw platnoéci z tytutu budowy doméw towarowych (1965),
import maszyn do szycia z Japonii (1964), samoograniczenie w zakre-
sie eksportu stali (1968);

4) umowy, o ktérych zawieraniu decydujg przekonania (wzgledy
moralne), nacisk psychologiczny, mogacy przybra¢ postaé¢ przymusu
lub nacisk ekonomiczny ze strony instancji panstwowych — samoogra-
niczenie reklamy papieroséw (1971), samoograniczenie dotyczace ole-
j6w mineralnych (1958), skladowanie olejéw mineralnych (1970; pro-
ba, ktéra nie data wynikéw);

5) uzgodnione oséwiadczenie jednostronne, zainicjowane lub przy-
jete z aprobatg do wiadomosci przez organy panstwowe lub ponad-
narodowe, czgsto przy poparciu udzielonym przez placéwki publiczne
jako przez adresatéw oswiadczenia — umowa dotyczaca oleju do
ogrzewania (1965), brukselska umowa dotyczaca stali (1977), umowy
brukselskie dotyczace wiékien sztucznych (1978);

6) umowy samoograniczajace zawierane przy aktywnym udziale
prawno-handlowym panstwa w formie udzialu w umowie (Gent-
lemen’s Agreement — szwajcarska polityka Banku Emisyjnego) lub
po uprzednim formalnym przyrzeczeniu wspétudzialu panstwa (éco-
nomie contractuelle we Francji; umowy o charakterze sterujgcym);

7) samoograniczenia, ktore sa realizowane w formie karteli przy-
musowych (ustawa o tworzeniu karteli przymusowych z 15.07.1933,
kartele obcigzone pozyczka w ramach francuskiej planfication).

T W Kaiser, NJW 1971, s, 588,
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We wszystkich umowach, z wyjatkiem karteli uzgodnionych bez
udzialu panstwa, wspotuczestnictwo panstwowe moze dotyczy¢ réw-
niez realizacji (np. udzielania wytycznych, jak przy samoograniczeniu
dotyczacym oleju opalowego w roku 1965 i w przypadku szwajcar-
skiej polityki Banku Emisyjnego).

6. Zmiany w stosunku do klasycznych $rodkéw sprawowania nadzoru

Wspolczesny nadzér gospodarczy nie wykazuje wyrazniejszych
zmian w stosunku do klasycznych przemystowo-policyjnych form
i $rodkéw sprawowania nadzoru. Z uwagi na wysoka liczbe zaintere-
sowanych postepowaniem zwigzanym z udzieleniem zezwolen w za-
kresie przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska wprowadzono
w wielu wypadkach tzw. postgpowanie ustalajace plan (Planfeststel-
lungsveriahren) lub podobne postepowania sformalizowane. Ze wzgle-
du na koncentracje postgpowania operuje si¢ tutaj przewaznie termi-
nami wykluczajacymi dla wnoszenia sprzeciwow13s,

Daleko idacg zmiang w stosunku do dawniejszego prawa stanowi
réwniez regulacja § 17 federalnej ustawy o ochronie przed immisja
(Bundesimmissionsschutzgesetz). Do czasu wydania tej nowej regu-
lacji dzialaly w stosunku do starych zakladéw produkcyjnych ochron-
ne przepisy zachowania stanu. Zaklady takie mogly zosta¢ zlikwido-
wane tylko w drodze postepowania wywlaszczeniowego, obecnie na-
tomiast moze by¢ zarzgdzona adaptacja starych urzadzen produkcyij-
nych do nowoczesnych wymogéw ochrony $rodowiska. Nie stanowi
tutaj przeszkody brak srodkéw finansowych, jesli nie zachodzg spe-
cyficzne wzgledy branzowe, jak np. miemoznos$¢ zastapienia zakladow
koniecznych ze wzgledéw gospodarczych.

Do pewnego stopnia zbyt niska efektywnos¢ nadzoru gospodar-
czego w dziedzinie- wytwarzania nie stanowi bynajmniej rezultatu po-
siadania niedostatecznych pelnomocnictw lub stawiania malo stanow-
czych wymagan: jej przyczyny nalezy szuka¢ raczej w ,deficycie”
wykonawstwa administracyjnego, majgcym swe zrédlo w obawie
przed zagrozeniem egzystencji przedsigbiorstw przez zbyt przykre
cigzary lub zakazy. Mozna jednak oczekiwal, ze wraz z przezwycieze-
niem fazy oslabienia koniunktury i wzrostem tzw. kwoty inwestycyj-
nej powstang lepsze mozliwosci realizacji rozwigzan uwzgledniaja-
cych interes publiczny, szczegélnie w sferze ochrony srodowiska. Je-

138 Por. np. § 10 ust. 3, zd. 3 federalnej ustawy o ‘ochronie przed immisja (Bundes-
immissionsschulzgesetz) z 15.3.1974 r. (BGBI. I, s. 721); zob. tez rozporzadzenie o poste-
powaniu w zakresie prawa atomowego w wersji z 31.3,1982 r. (BGBL I, s. 411 — tu-
taj § 7 ust. 1 zd. 2),
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sli chodzi o sadownictwo, to nalezy je wprawdzie uwzgledni¢ jako
czynnik czasowy, nie stawia ono jednak barier zagradzajacych droge
do realizacji pilnych celéw og6lnospolecznych.

Tium, Zygmunt Soluch

Friedrich von Zezschwitz

ZUR WIRTSCHAFTSVERFASSUNG DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
— AUTONOME UND STAATLICHE ELEMENTE

Die westdeutsche Wirtschaftsverfassung wird in ihrer dezentralen Organisations-
struktur vor allem durch dia Grundrechte der Koalitionsfreiheit, der allgemeinen
Handlungsfreiheit im Sinne unternehmerischer Entfaltungsspielriume und der Berufs-
freiheit flir gewerbliche Unternehmen abgestiitzt. Die Eigentumsgarantie tritt dem-
gegenliber zuriick, da industrielles Eigentum starke Sozialfunktionen aufweist. Mit
der Gewéhrleistung der Koalitionsfreiheit werden wichtige gesellschaftliche Recht-
setzungsbereiche auf die nicht staatlichen Organisationen der Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbénde {ibertragen, wiihrend das staatliche Recht sich auf soziale Schutz-
normen und die Regelung arbeitsrechtlicher Mindeststandards beschriinkt.

Die Gestaltungsspielrdume fiir den Gesetzgeber im Rahmen der Wirtschaftslen-
kung und -kontrolle werden durch die Verfassungsgerichtsbarkeit weit gezogen, ins-
besondere werden gesctzgeberische Prognoscunschiéirfen bei MaBnahmegesetzen voll
anerkannt. Zur Wirtschaftslenkung setzt der Staat vorrangig indirekt wirkende In-
strumente ein. Die wichtigsten sind die Geld- und Fiskalpolitik, die Lenkung f{iber
offene Subventionen oder iiber abgabenrechtliche Vergiinstigungen flir erwiinschtes
Verhalten. Ein hdufig verwendetes Steuerungsmittel sind sogenannte Selbstbeschrin-
kungsabkommen. Die traditionelle Wirtschaftsaufsicht bleibt auf die Aufgaben der
Gefahrenabwehr beschrénkt; dazu gehért heute auch die Uberwachung und Durch-
setzung des Umweltschutzes gegentiber Gewerbebetrieben.



