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I

1. Amnestie sg finalnym etapem przetoméw historycznych, od-
zwierciedlaja si¢ w nich nie tylko wydarzenia wyjatkowe o wielkich
wymiarach, jak wojny domowe i wojny miedzy pansiwami, lecz takie
procesy i sytuacje przelomowe o wezszym zasiegu, dotyczace jednego
spoleczenstwa. Poprzedzane bywajg okresami buntu lub cywilnego nie-
postuszenstwa obywateli, ale bywaja réwniez nastepstwem panstwo-
wych technik $cigania, szczegoélnie zas tych form, ktore stosuje sadow-
nictwo polityczne. Celem ich jest tworzenie przestanek dla integracji
politycznej, przezwycigZenie zaistniatych w okresie dramatycznych wy-
darzen zaostrzen i podzialéw spotecznych. Dramatyzm przyczyn po-
przedzajgcych amnestie udziela sig procesowi ich stanowienia — sa
majczesciej wymuszane w drodze mieustgpliwej, przesyconej namigtno-
sciami walki. Majg one swojg ceng, placi¢c musi jg kazda ze stron.
Rzadko tylko sig zdarza, ze amnestie sa wyrazem dokonanego, nale-
zgcego juz do historii zasadniczego porozumienia ogélnospolecznego.
Z reguly sa one raczej jednym z elementéw trwajacego ogélnospotecz-
hego procesu integracji politycznej, dlatego tez moment ogloszenia
amnestii wigze sig zawsze z ryzykiem.

Walkom o amnestig, charakteryzujgcym sie pelnymi gwaltownych
wystapien, namigtnymi debatami, majgcymi czesto forme batalii histo-
rycznych, ktoérych arena zmagan sa parlamenty i ktére pociggaja za

* Michael Breitbach, asescr prawa, docent w Wyzszej Szkole Administracii
w Wiesbaden, b. pracownik naukowy Wydzialu Prawa Uniwersytetu im. Justusa
Liebiga w Giessen.

[235]



236 Michacl Breitbach

sobg szerokie kregi opinii publicznej, towarzyszy uderzajacy, budzacy
zdumienie brak zainteresowania nimi jako czynnikiem polityczno-twor-
czym ze strony nauki, szczegdlnie za$ ze strony nauk politycznych
w obrebie niemieckiego obszaru jezykowego, gdzie nie dostrzega sig
roli amnestii jako czynnika majgcego przelomowe znaczenie dla ksztal-
towania zycia narodu. Pojgcie to nie pojawia sig czgsto w podrgcezni-
kach, a jezeli juz jest tam uwzglednione, to w mnajlepszym wypadku
w formie opisow o charakterze filologicznym, ktore albo nie wnikaja
glebiej w istote tego zjawiska spotecznego albo wyjasniaja je z po-
minieciem jego zwiazkow z konkretnymi okoliczno$ciami towarzysza-
cymi, za pomoca takich wyrazéow, jak taska, utaskawienie. W wyjas-
nieniach tych amnestia traktowana jest jako forma laski o specyfice
politycznej i tylko pod wzgledem formalnym odrézniana jest od innych
form taski. W opracowaniach systematycznych nie poswigca si¢ amne-
stii nawet odrebnego rozdzialu ani nie podkresla sig¢ jej wiasciwosci
w inny spektakularny spesob. Jedyny chlubny wyjatek stanowi tylko
monografia Otto Kirchheimera dotyczgca sadownictwa politycznego.
Czym wytlumaczy¢ to milczenie?

Czy dla dociekliwych intelektualistow ammnestia nie wydaje sig¢ by¢
problemem tylko dlatego, ze lepiej jest ,goni¢ za sensem historii''?!
Czy jako instrument polityczny jest ona, jak raczej sceplycznie zau-
waza Otto Kirchheimer, tylko srodkiem technicznym, ktéry moze stu-
zy¢ kazdemu?

Tym, ktorzy sq u wiladzy lub u progu wtadzy, jak i tym, ktorzy wyparci zostali
z pozvcji wtadzy; tym, ktorzy gotujg sig do wystgpienia przeciwko tresci wladzy
i tym, ktérzy obmyslajg strategie odwrotu??

Wydaje sie, ze przy takim ujgciu amnestie mozna ocenia¢ tylko
w odniesieniu do zajmowanego punktu widzenia, a wigc bylby to wtedy
raczej temat dla historiografii. Czy amnestia — przedmiot nauki — jest
przedmiotem wylonionym z polityki? A moze, jako przedmiot nauki,
ukonstytuowana jest z kryteriow dajacych sie uogdlni¢ i jako taka do-
starcza kryteriow legalnosci, nadajgc w ten sposdb legalnos$ci — spe-
cyficznej formie politycznej — taki ksztalt, ktéory nie da sie wttoczyc
do kazdej tresci spotecznej?

1J Freund, Amnestie — ein auferlegtes Vergessen (Amnestia — obowigzek
zapomnienia), ,Der Staat" (,Panstwo’) 1971, t. 10, s. 173.
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2. Alktualne zainteresow:znie wzbudzit w RFN ten zasadniczy pro-
blem dopiero wtedy, gdy — poczawszy od lat 80-tych — rézne ugrupo-
wania i partie polityczne podjely starania o wprowadzenie amnestii —
jak dotychczas bez rezultatu. Starania te koncentrowaty sie i koncen-
truja sie czgsciowo jeszcze dzisiaj, na trzech kompleksach konfliktow
w RFN: w zwigzku z tzw. afergq $wiadczen na rzecz partii politycznych
uwolnienie od kary powinno by — stosownie do wysuwanych zadan —
dotyczy¢ zaréwno politykdw, szczegdlnie z partii FDP graz CDU/CSU,
jak i licznych przedsigbiorcow, ktérzy, obchodzac ustawy podatkowe,
swiadczyli na rzecz majacych utrwalong pozycje partii milionowe su-
my; amnestii miatyby podlega¢ czyny takie, jak uchylanie sie od pta-
cenia podatku, a takze przekupstwo; rozbudzeniu zainteresowania za-
gadnieniem amnestii sprzyjaly rowniez protesty wynikajace w zwigzku
z ruchami spotecznymi powodujgcymi liczne konflikty, w tym réwniez
z uzyciem sity, z instytucjami panstwowymi, szczegdlnie za$ z policja.
Majacy swego czasu gwaltowny przebieg protest przeciwko rozbudo-
wie portu lotniczego we Frankfurcie n. Menem konflikt o ,pas star-
towy 18 West" powinien by¢, zdaniem Partii Zielenych z Hesji, roz-
wigzany ostatecznie w drodze amnestii, podobnie jak i np. tzw. kon-
flikt w zwiazku z okupowaniem mieszkan w Berlinie. Komisja ankie-
towa Bundestagu ds. ,protestu mlodziezowego w panstwie demokra-
tycznym" rozwazata zasadnicze mozliwosci zastosowania amnestii dla
czyndéw karalnych popelmionych przez miodziez w czasie akcji prote-
stacyjnych. Wystepowano wreszcie z sugestiami darowania kary spraw-
com akcji terrorystycznych w PEN w latach 70-tych, ktérzy wyraziliby
golowos¢ wejscia na drogg prawa. Amnestie traktowano ,jako wyni-
kajaca z panujacych zasad oferte, umozliwiajaca powrdt do spoteczen-
stwa, ktore powinno walczy¢ o kazda jednostke's,

Podczas gdy poczatkowo w debatach dotyczacych amnestii w REN
przedmiotem dyskusji w parlamencie i publicystyce byly konkretne
skutki realizacji tego zamierzenia, to w debatach z ostatniego okresu
wysuwane zgdania dotyczyly zasad praktyki amnestii i postepowania
utaskawiajacego; chodzito wigc o warunki i przestanki amnestii w kul-
turze konstytucyjnej Republiki Federalnej. W nauce, szczegOlnie za$
w prawoznawstwie, zaczeto zajmowac sie tym zagadnieniem gidéwnie
od czasu nieudanej proby wprowadzemia amnestii wywotanej akcja
.Swiadczen na rzecz partii politycznych” z wiosny 1984 r.

Wystapienia z ostatniego okresu cechuje raczej pewien sceptycyzm
w odniesieniu do efektywnosci oddzialywania politycznego przy po-
mocy instrumentu, jekim jest ammnestia. Tg sceptyczng postawe moty-

3 Federalny minister spraw wewnetrznych Baum, cyt za: K. Marxen, Rechi-
liche Grenzen der Amnestie (Granice prawne amnestii), Heidelberg 1984, s. 3,
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wuje sig najczgsciej doswiadczeniami histerycznymi w Niemczech mi-
nicnego stulecia. Twierdzi si¢ mianowicie, ze rézne amnestie z okresu
Republiki Weimarskiej, od roku 1918 do 1933, nie tylko nic powstrzy-
maty upadku pierwszej republiki demokratycznej, ale go raczej przy-
Spieszyly. Powcluje sig rowniez na praktyke stosowania amnestii
w Niemczech mazistowskich i wysuwa sig teze, ze

skrajne naduzywanic panstwowych organéw $cigania pociaga za sobg najcze-
Sciej zatracenic umiaru w zakresic stosowania amnestii't, [..] MozZna przypusz-
czac, Ze Lo wlasnic amncestie umozliwiaja wladzy stosowanie surowego postgpowa-
nia w zakrosic prawa karnegod.  [..] W okresach niepokojow politycznych [pisze
dalej Klaus Marxen] zachwiane w swej pozycji sity polityczne dazyly do wyko-
rzystania amnestii jako $rodka do rozszerzenia i ugruntowania swej wiadzy®.

Dlatego tez zaleca on wypracowanie takiego systemu przepisow do-
tyczgcych amnestii, ktére bytyby barierami uniemozliwiajgcymi rozwoj
tego rodzaju tendencji. Czynione w zwigzku z tym poszukiwania kry-
teridw ogrezniczajgcych amnestie skierowane sg gtdwnie na wyszuka-
nie kadz tez utworzenie tzkich kryteriow prawnych, ktére wia-
zalyby ustawodawceg w sprawach dotyczgcych amnestii. To, co ma cha-
rakteryzowa¢ owe kryteria, nie dotyczy raczej tresci rzeczowej: wy-
suweny jest np. postulat zakazu wykorzystywania amnestii przez po-
litykoéw jako swego przywileju lub zakazu nieréwnego traktowania
w formie selektywnego amnestionoiwania politycznego; podnosi sie tez
sprawe ograniczen wynikajacych z obowigzku wykonywania karalno-
$ci przez panstwo, co oznacza wylaczenie pewnych czynéw z emnestii.
Kryteria te ukierunkowane sa czesto na takie kompleksy zagadnien,
gdzie rozstrzygnigcia nie sg bynajmniej tatwe. Ich problematycznos¢ —
mcggca u kego$ niezbyt dobrze zorientowanego w kulturze konstytu-
cyjnej Republiki Federalnej budzi¢ zdziwienie — wyplywa przede
wszysikim z tego, Ze polityczne kryteria legalnosci poddawane sg na
samym wstgpie netychmiastowej reglamentacji prawnej. Stwierdzana
czgsto w RFEN, nierzadko rowmiez krytykowana tendencja do ujmowa-
nia polityki w system reglamentacji prawnej przejawia sie takze w od-
niesieniu do zagadnien amnestii. Nastepstwa takiego podejscia do za-
gacnienia przedsiawione zostang pokrotce w zakonczeniu referatu.

Tymczasem zas bgdzie chodzito o przedstawienie politycznych
kryteridow amnestii. Wobec tege, ze w mnaukach politycznych nie
uwzgledniano do tego czasu badan praktycznych, podjgta zostanie pro-
ba zrekonstruowania kryteridow prawnych na podstawie przebiegu de-

4 Tamze, s. 6.
5 Tamze.
6 Tamze, s. 3.
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bat dotyczacych amnestii w RFEN, a wigc na podstawie studium kon-
kretnej sprawy. Do tego celu wybrana zostala debata z grudnia 1982 r.,
ktéra miata miejsce w parlamencie krajowym w Hesji i dotyczyla pro-
jektu ustawy o amnestii, zgtoszonego przez partig Zielonych w zwigzku
ze wspomnianym juz konfliktem wywolanym budowa pasa startowego
West w porcie lotniczym we Frankfurcie n. Menem. Wybér wydaje
sie by¢ wilasciwy, poniewaz wspomniana debata zawiera bardzo wiele
aspektow argumentacyjnych powtarzajacych sig¢ stale w innych deba-
tach i dlatego mocggcych by¢ uznanymi za typowe. Poza tym umozli-
wia ona konstrukcje roéznych typologii amnestii, z ktérych wynikaja
specyficzne problemy legitymacji. Moina przy tym naswietli¢, przy-
najmniej ukeza¢ w zarysie znaczenie amnestii w aspekcie polityczno-
“prawnym oraz skonfrontowac¢ je z probami zawezonego ich ujmowa-
nia, szczegolnie od strony teorii prawa karnego.

Jezeli prawdg jest, Zze amnestie stanowia probg przetworzenia tego,
co wiaze sig z przetomami historycznymi, to zamierzona rekonstrukcja
debaty wymaga naszkicowania konfliktu, ktéry ma zosta¢ przetworzo-
ny. Zostanie to uczynione zaraz na wstgpie (II A). Nastegpnie wyzna-
czona zostanie na tle typologii znanych z historii fenomenéw amnestii
specyfika fenomenu heskiego (II B). W ostatniej czesci wylozone zo-
stang kryteria legitymacyjne, do ktérych odwolywano sig w debacie
(IT C).

II

A. Debata w parlamencie krajowym Hesji nad amnestia spowodo-
wana zostala gwallownymi wystgpieniami protestacyjnymi wywolany-
mj planowaniem, a pozniej realizacja rozbudowy portu lotniczego Ren-
-Men we Frankfurcie n. Menem: Chodzilo o dodatkowy pas startowy
(pas startowy ,,18-West") dlugosci 4 km i szerokosci 45 m; tylko o pas
startowy, a nie pas do lgdowania, poniewaz lgdowanie bylo wyklu-
czone z powodu bliskosci goér Taunus. Zamierzenie to, podobnie jak
i inme wielkoprzemystowe przedsiewzigcia w Republice Federalnej Nie-
miec, np. elektrownie atomowe, zaklady regeneracji substancji jadro-
wych, obiekty w portach lotniczych w Hamburgu i Monachium, staly
sie symbolem ,,oporu wzburzonych grup mmiejszosciowych spoteczen-
stwa przeciwko panstwu''?.

Plany budowy pasa startowego ,West", siggajace wstecz do po-

"U. Wesel, Zur Verfassungsmifigkeit der Volksbegehrens gegen den Bau

startowego West), , Kritische Juptiz'" (,Sqdownictwo Krytyczne') 1982, z. 2, s. 117,
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towy lat szesédziesigtych, napotykaty od poczatku na opor wielkiej
liczby obywateli. Juz w roku 1965 powstala lokalna ,wspélnota inte-
resOw dla zwalczania halasu na lotniskach'. Bylo to w czasie, ,,gdy
wielu uwazalo jeszcze, ze problem ochrony krajobrazu i $rodowiska
Jest rzeczq romantykow i ludzi nie majgcych zaufania do postgpu na-
ukowo-technicznego', W roku 1965 firma Frankfurter Flughafen AG
wystapita do rzadu krajowego Hesji z odpowiednim wnioskiem. Uru-
chomione na skutek tego postgpowanie dotyczace udzielenia zezwole-
nia przebiegalo w dwoch etapach. W roku 1966 rzad krajowy udzielit
tzw. zezwolenia w zakresie prawa komunikacji lotniczej. W roku 1968
heski minister gospodarki, po przeprowadzeniu licznych szczegétowych
konsultacji z przedstawicielami okolicznych powiatow i gmin oraz z za-
interesowanymi wilascicielami gruntow, wydal tzw. decyzje stwierdza-
jacag istnienie planu, uprawniajaca do rozpoczecia prac budowlanych,
a jednoczesnie bgdacg sygnatem do wystapienia stron na droge sa-
dowa. W styczniu 1982 r., po pigciu aktach, w ktérych ulegaty zmianie
orzeczenia sgdow, rzad krajowy Hesji okazat sig zwycigzca. Pierwsze
czlery akty rozegraly sig na scenie sgdow administracyjnych. Pierwszy
akt zekonczyl sig ,juz" po dwoéch latach. Kilka gmin i osdb prywatnych
odniosto zwycigstwo na tym etapie. W 1970 r. Trybunat Administra-
cyjny Hesji uniewaznil decyzje pierwsza, stwierdzajacg istnienie pla-
nu, z powodu nieprawidlowosci w postgpowaniu. Wszystko zaczeto sie
od nowa. W roku 1971 minister gospodarki wydat nowa decyzjg. | znéw
wysiapita przed sgdem wielka liczba miast, gmin, jeden powiat i ok.
stu osdb prywatnych. Rozpoczal si¢ wlasciwy proces frankfurckiego
portu lotniczego, ktéry trwat 10 lat.

Faza druga. Znow wyplywaja nieprawidlowosci proceduralne: pro-
wadzg one do uniewaznienia decyzji w 1972 r. przez sad administra-
cyjny w Darmstadt, jako pierwsza instancje, a w roku 1973 w drugiej
instancji — przez Trybunat Administracyjny Hesji. Tym razem jednak
rzad nie ustepowat, Wytoczyt sprawe w trzeciej instancji przed Fede-
ralnym Sadem Administracyjnym w Berlinie, gdzie przyznano mu ra-
¢jg. Orzeczenie Sadu Federalnego stwierdzalo, ze w pierwszym wyroku
W sprawie poriu lotniczego nie bylo btedéw proceduralnych. Roszcze-
nia przeciwnikow oddalono. Trybunat Administracyjny Hesji miat zba-
da¢, czy nie bylo innych uchybien, naruszenia przepisOw o ochronie
srodowiska maturalnego i czy ucigzliwosci powodowane przez hatas nie
sa zbyt duze.

To zainicjowato faze trzecia. Szto o rozstrzygnigcie ostateczne. Po
przeprowadzeniu wszystkich zaleconych badan Trybunat Administra-

$D. Deiscroth, Das Volksbegehren gegen die Starbahn ,18-West'" (Inicjatywa

ludowa przeciwko pasowi startowemu ,18-West"), , Demokratic und Recht" (,Demo-
kracja i Prawo'') 1983, z. 2, s. 123,
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cyjny Hesji wydal kolejny wyrok w 1976 r. Strong wygrywajacq byli
znow przeciwnicy portu lotniczego. W orzeczeniu stwierdzono, ze utrud-
nienia wywolane przez halas byltyby zbyt duze. Rzad krajowy wystg-
pit ponownie z odwolaniem do Federalnego Sadu Administracy jnego.
[ tym razem réwniez odniést sukces. W uzasadnieniu zwrécono uwage
heskiemu Trybunalowi Administracyjnemu, ze nie rozwazyt wystarcza-
jaco dokladnie, czy nie nalezy si¢ pogodzi¢ z ucigzliwosciami wywoty-
wanymi przez halas z uwagi na rosngce potrzeby komunikacji lotniczej.

Faza czwarta: Trybunal Administracyjny Hesji spowodowat zbada-
nie okolicznosci i wydanie orzeczenia. W pazdzierniku 1980 r. zadecy-
dowal: zezwala sig na budowe pasa startowego. Jest on konieczny ze
wzgledu na zwigkszony ruch lotniczy. Interesy tych, ktérzy odczuja
ucigzliwos¢ halasu, muszg ustgpi¢ wobec powyiszego. Skargi miasta
Morfelden-Walldorf i gminy Biittelborn zostaly ostatecznie oddalome.
Bylo to zdecydowane zwycigstwo rzadu krajowego®. Przeciwnicy roz-
budowy portu lotniczego postanowili jednak jeszcze w ostatniej chwili
udaremni¢ budowe pasa startowego. Zdolali w migdzyczasie zorgami-
zowac szeroki ruch spoleczny na terytorium Renu-Menu. Uczestnicy
rekrutowali sig ze wszystkich partii politycznych tego regionu. Pod-
jeli oni prébg niedopuszczenia do wykonania planéw przez odwotanie
si¢ do zasady bezposredniego stanowienia prawa przez naréd (art. 116
konstytucji Hesji). Pierwszy etap realizacji tego zamierzenia stanowi
tzw. inicjatywa ludowa (Volksbegehren). Musi ona poprzedzi¢ referen-
dum, bgdgce wlasciwym aktem stanowienia prawa przez mardd. Wy-
razenie inicjatywy ludowej powinno by¢ potwierdzone podpisami jed-
nej piatej liczby obywateli uprawnionych do glosowania. Inicjatorzy
pokonali tg przeszkodg, ktdrg stanowilo zebranie prawie 120 tys. pod-
pisow, bez trudu. W ciggu niespetna po6t roku zebrali ok. 220 tys. pod-
pisow i w listopadzie 1981 r. przekazali listy kompetentnemu krajo-
wemu kierownikowi ds. wyboréw. Samo referendum poprzedza jeszcze
tzw. wstepna ocena projektu ustawy pochodzacego od marodu (Vor-
prifung des Volksgesetzentwurfes), ktéra musi by¢ dokonana przez rzad
krajowy. Postgpowanie to ma za zadanie stwierdzi¢, czy projekt 6w
nie jest sprzeczny z konstytucja. Jeszcze w listopadzie 1981 r. rzad
krajowy Hesji odméwil wszczecia dalszego postepowania, uzasadnia-
jac odmowe sprzecznoscig przedlozonego projektu ustawy z konstytu-
cjag. W uzasadnieniu stwierdzano, ze projekt naruszat kompetencje usta-
wodawcze Federacji, poniewaz ustawodawcy heskiemu nie przystugujg
w ramach panstwa zwigzkowego zadne kompetencje dotyczace prawa
komunikacji lotniczej. Od rozstrzygnigcia tej tresci przystuguje prawo
wniesienia skargi juz tylko do heskiego krajowego sadu konstytucyj-

' Wesel, op. cit,, s. 117—118.
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nego — Trybunalu Panstwowego w Wiesbaden. -Tam tez rozegral sig
ostatni, pigty akt: krajowy sad konstytucyjny odrzucit w styczniu
1982 r. zazalenie wnmiesione przez przeciwnikéw budowy pasa starto-
wego. Glowny pumkt uzasadnienia stwierdzal, ze ustawodawca heski
nie posiada w tym zakresie kompetencji ustawodawczych. Postepowa-
nie dotyczace imicjatywy ludowej zostalo wstrzymane. Oznaczalo to
niepowodzenie proby wycofania przez zwierzchnosé, jaka stanowi na-
rod, czesci wladzy zwierzchniej powierzonej specjalnym organom usta-
wodawczym, wladzy wykonawczej i.sadownictwu, by ja sprawowaé na
wlasng odpowiedzialno$¢. Konflikt ten, symbolizujagcy ze wszech miar
wewnatrzpolityczng sytuacje RFN, posiada dwa wymiary, ktére znaj-
dowaly sig w centrum zainteresowania zaré6wno w czasie sporéw o pla-
nowanie i budowe wymieniocnego obiektu, jak i w okresie zabiegow
o ustanowienie amnestii. : _

Jeden z tych wymiaréw dotyczyt (i dotyczy jeszcze dzi$) racjonal-
nosci projektu budowy, zwigzanych z nim rezultatéw ekonomicznych
oraz jego wplywu na sSrodowisko naturalne w bardzo juz pod tym
wzgledem obcigzonym rejonie Menu-Renu. Oceniajgc przebieg pro-
cesu z punktu widzenia tresci politycznych i doswiadczen zebranych
w czasie kontaktéw z urzedami, biurokracja w zakresie planowania
i wreszcie z wybranymi deputowanymi, trzeba stwierdzi¢, ze przeja-
wia sig tutaj doglebna nieufnos¢ do rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez wybranych reprezentantéow, ktérym wraz z przebiegiem proce-
su odmawiano coraz bardziej zdecydowanie dobrej woli i zdolnosci
reprezentowania interesow oraz skutecznej kontroli ‘dziatalnosci ‘biu-
rokracji planowania w zakresie gospodarki prywatnej i panstwowej.
Dla wszystkich stato sie¢ oczywiste, ze ich nadzieje na uzyskanie ludz-
kich warunkéw pracy i egzystencji poswiecone zostaly na rzecz ,re-
alnych sytuacji przymusowych" o charakterze ekonomiczno-technicz-
nym'0,

Drugi wymiar konfliktu uwidacznia $rodki i formy akcji protesta-
cyjnych w polityce. Problematyczne okazalo sie zardéwno zachowa-
nie rzadu krajowego w okresie zbierania podpiséw dokumentujgcych
inicjatywe ludowa, jak i jego dazenie do stwarzania faktéw dokona-
nych podczas toczacego sie przed Trybunalem Panstwowym postepo-
wania odwolawczego, kiedy to zaczeto wyrgbywac¢ fragment lasu,
ktéry postanowiono poswigci¢ na budoweg pasa startowego. Dopiero
na skutek spektakularnej interwencji prezydenta heskiego Trybunatu
Panstwowego w roku 1981, strzegacego prestizu rzadu krajowego
w obliczu majgcego zapas¢ wyroku, powstrzymano czasowo karczo-
wanie. Postgpowanie rzadu krajowego rozniecilo jeszcze bardziej za-

¥ Deiseroth, op. cit., s. 123,
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rzewie protestu i spowodowalo zaistnienie aktéw przemocy, w szcze-
golnosci w czasie konfliktéow z policja jesienig 1981 r. Obok demon-
stracji przebiegajacych w spokoju, kiedy obie strony przestrzegaly
wzajemnie zasad integralnosci, wystgpowaty formy brutalnego gwal-
tu, polegajacego na burzeniu ogrodzen i walce wregcz, przede wszy-
stkim z policja. Dzialo sig¢ to nie tylko poza miastem — w ,lasku”,
lecz rowniez w miastach — w czasie demonstracji lub bezposrednio
potem, szczegolnie zas we Frankfurcie n. Menem (w Blanke). Przesta-
to funkcjonowa¢ porozumienie miedzy przeciwnikami budowy pasa
startowego a policjg, przestrzegane dotad przez dluzszy czas celem zapo-
biezenia czynom gwaltownym. Opierajac si¢ na samokrytycznych wy-
powiedziach w licznych dyskusjach, jak réwniez na starajgcych sig
zachowa¢ obiektywizm sprawozdaniach w $rodkach przekazu nie uda-
lo sie dotychczas zrekonstruowac¢ tancucha przyczyn, co pozwolitloby
na sformulowanie jednoznacznego, nie budzgcego watpliwosci oskar-
zenia. Przewod sadowy odsionit spirale rozgoryczenia, réwniez nie-
nawisci, gwattownych czynoéw, ktérych winni byli tak demonstrujacy,
jak i policja. W atmosferze wytworzonej przez taka sytuacje odbywa-
ly sig jesienig 1982 r. wybory do parlamentu krajowego Hesji. Wy-
dawato sig, ze prawniczy sukces heskiego rzadu krajowego okaze sig
dla niego pyrrusowym zwycigstwem w polityce; wszyscy liczyli sie
z nieunikniong porazka SPD w wyborach. Zmiana rzadu wydawala
sie tak samo pewna, jak jednoczesne wzmocnienie pozycji Zielonych,
bedacych jedyng partia zwalczajgca w skali krajowej budowe pasa
startowego. Wlasnie w tych wyborach udalo si¢ im po raz pierwszy
wejs¢ do parlamentu krajowego Hesji. Jednak rzad krajowy, utwo-
rzony w tym czasie tylko przez SPD, ku ogo6lnemu zdziwieniu utrzy-
mat si¢ po wyborach. Jego dlugoletni partner koalicyjny — FDP opus-
cil stanowiska rzadowe latem 1982 r., tuz przed manewrem dokona-
nym w Bonn. SPD zawdzigczala to zmianie rzadu w Bonn na korzysc¢
CDU/CSU i FDP, a przede wszystkim sposobowi, w jaki zmiana ta
zostala przeprowadzona. SPD pozyskala niespodziewanie sympatig
wyborcéw, co utrzymalo oczekiwany spadek punktow procentowych
w umiarkowanych granicach. ,Wspoéiczucie'' okazane popularnemu
w swoim czasie konclerzowi federalnemu Helmutowi Schmidtowi,
zmuszonemu pozniej do ustgpienia na skutek wotum nieufnosci ze
strony CDU/CSU i FDP, zapewnilo heskiej SPD pozycje w rzadzie
krajowym, chociaz poczatkowo tylko w charakterze prowadzgcego
rokowania. Ruchy spoleczne przyczynily si¢ do podniesienia na fo-
rum parlamentu jednego tylko problemu — frakcja Zielonych przed-
lozyla w grudniu 1982 r., w pierwszym miesigcu obecnosci w parla-
mencie projekt amnestii, dotyczacy oséb, ktérym grozilty sankcje za



244 Michael Breitbach

udzial w akcjach protestacyjnych przeciwko budowie pasa startowe-
go.

W uzasadnieniu méwi sig, ze ze wzgledu na wszystkie powikla-
nia i komplikacje, jakie wynikly w nastepstwie akcji protestacyjnych
wywolanych budowa pasa startowego ,18 West", nalezy zapali¢
swiatlo sygnalizacyjne, wskazujgce droge do przywrécenia pokoju
spolecznego; partia Zielonych jest zdania, ze rozwigzania konfliktow
spoteczno-politycznych nie wolno pozostawi¢ wymiarowi sprawiedli-
wosci.

B. Projekt przedlozony przez parti¢ Zielonych przewidywal daro-
wanie kary za wszystkie ,czyny karalne" popelnione w chwili
ogloszenia amnestii w Hesji w zwigzku z akcjami protestacyjnymi
przeciwko budowie pasa startowego , 18 West'' na lotnisku we Frank-
furcie n. Menem. W sformulowaniu tym zwraca natychmiast uwage
okoliczno$¢, ze projekt amnestii nie wyklucza zadnego rodzaju czy-
nu karalnego i biorgc pod uwage ewentualny dzien ogtoszenia amne-
stii, postuluje objgcie nig réwniez czynéw popelnionych w przyszios-
ci. Z obu wzgledéw sa to raczej momenty niezwykle. Na czym pole-
ga jednak ta niezwyklos¢? Ostatecznie, oglasza sie przeciez po zakon-
czeniu wojen (wojen domowych), jak dowodzi tego ostatnio przyktad
Nikaragui, amnestie badZ propozycje amnestii majgcej bardzo szeroki
zasjeg. Przyklad ten przypomina natychmiast o koniecznosci réznico-
wania sytuacji politycznych i socjalnych, w ktérych rodza sie amne-
stie.

1. Pod tym wzgledem jest tutaj miejsce na rézne typologie amne-
stii, kiébre mozna okresli¢c jako produkty systematyzacji amnestii —
— fenomenéw w sSwietle doswiadczen. Zostang one zarysowane
w skrocie w dalszym ciggu wywodéw, celem uwypuklenia specyfiki
fenomenu heskiego. Uwzgledniajac systematyke, przejdziemy od wiel-
kich przetomoéw historycznych do kryzyséw czastkowych, jakie po-
wstaja w spoleczenstwach.

Po wojnach (wojnach domowych) oglaszane bywaja czesto tzw.
amnestie pacyfikujgce (Befriedungsamnestien). Maja one na celu od-
sunigcie w przeszios¢ tego, co wydarzylo sie przed ich ogtoszeniem,
aby przerwac¢ pamie¢ o tym i usuna¢ elementy dzielagce spoleczen-
stwo. Amnestia ta ma w dostlownym znaczeniu zabezpieczy¢ najbar-
dziej zywotne interesy, mianowicie mozliwos¢ przetrwania. Amnestia
spelnia tu role¢ wkladu w wywalczenie pokoju, umozliwiajacego
przejscie do wzajemnie akceptowanych form walki politycznej i pro-
wadzacego do nowego historycznego kompromisu, ktérego wyrazem
staje sie utworzony ustréj. Do osiggniecia tego stadium potrzebne
jest w zasadzie ogolnonarodowe porozumienie, jesli ma by¢ wyklu-
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czona ewentualno$¢, ze prawo do egzystencji jakiej$ grupy spolecz-
nej z gory zostanie uszczuplone, co mogloby sig¢ okaza¢ utajonym
stalym zagrozeniem nowo utworzonego systemu politycznego. Bez-
wzglednie konieczne jest przy tym roéwniez ,niepamietanie’ o naj-
wiekszych nawet brutalnosciach, jezeli chce sie doprowadzi¢ do osia-
gnigcia porozumienia. Jezeli brak jest tego rodzaju woli osiagniecia
porozumienia narodowego, to kazda amnestia okaze si¢ bezowocna —
— w najlepszym przypadku mozliwe bedzie jedynie zawieszenie bro-
ni. Jezeli za$ porozumienie w ogoéle nie dojdzie do skutku, wtedy na
nowym systemie ciazy¢ bedzie wcigz niebezpieczne dziedzictwo prze-
szlosci. Spowoduje ono, ze podzialy uwazane za historycznie prze-
zwyciezone beda sie¢ pogiebia¢ i doprowadza do rozpadu chorego orga-
nizmu, w nastepstwie czego do kultury politycznej kraju przeniknie
stale dzialajgca trucizna. Jest oczywiste, ze amnestie, bedace czesciag
procesu normalizacji spolecznej, nie daja nigdy czegos wigcej, niz
nadzieje; zrodlem jej jest ,niepamigtanie”, do ktérego wszyscy zosta-
li w koncu zobowigzani, co w rezultacie stwarza mozliwo$¢ ustano-
wienia bardziej znosnych form wspoélistnienia. Z tych to wtasnie
wzgledow amnestie oznaczaja zawsze ryzyko w momencie ich ogto-
szenia. O legalnosci amnestii pacyfikujacej stanowi kompromis histo-
ryczny, osiagnigety ponownie w drodze walki oraz nowy ksztalt ustro-
jowy.

Tak zwana amnestia zamykajgca okres wyjatkowy (SchluBstrich-
amnestie) dotyczy zasadniczo wyjatkowych sytuacji bytowych, klesk,
np. dramatycznych sytuacji w zaopatrzeniu, kleski gtodu. W tych wy-
padkach nalezy przyzna¢ slusznos$¢ starej maksymie, mowigcej, ze ne-
dza nie przestrzega przykazan i nalezy unika¢ pigtnowania karami,
moaacymi zawazy¢ na przysziosci, ewentualnie kary takie darowac.
Funkcija pacyfikujgca teqo rodzaju amnestii jest tak samo ewidentna,
jak i ich konieczno$é¢, dlatego tez nie wiaza sie z nimi powazniejsze
problemy o charakterze politycznym.

2. Oba wymienione typy amnestii uwzgledniajg sytuacje wyjatko-
we pod wzgledem politycznym i socjalnym, dotyczace w zasadzie ca-
teqo spoleczenstwa, dla ktérych nie istnieja regulacje normalne, badz
tez nie sa efektywne. Jezeli zjawiska wykraczajgce poza normy wy-
kazuja tendencje do przenikania struktur organizujacych dang spo-
lecznos¢, to oddzialywanie typow amnestii, o ktérych bedzie mowa
nizej, skierowane jest na wyréwnanie pozostalych deformacji soc-
jalnych, politycznych, kulturalnych w obrebie danej struktury czes-
ciowei, ktéra sktada si¢ na rzeczywistos¢ spoleczng w swym calo-
ksztalcie uporzadkowang przy pomocy efektywnych norm. Tak zwa-
na amnestia jubileuszowa, oglaszana np. z okazji dnia urodzin cesa-
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rza lub dnia konstytucji, nawigzuje do najbardziej réznorodnych wy-
darzen politycznych i spolecznych. Amnestia tego typu uzyskuje le-
gitymacje przez powolanie si¢ na prawo udzielania laski przez panu-
jacego. W panstwach o ustroju demokratycznym jest ona pozbawiona
zwigzku z osobowoscia i ulegla uprzedmiotowieniu; z tego tez powo-
du amnestii tej odjeta zostala $wiadomie symbolika wladztwa. Legi-
tymujgca moc tej symboliki zostala w REN calkowicie wyczerpana.
Praktycznie najczestsze zastosowanie znajdujg tzw. amnestie
korygujace prawo. Dotycza one dwoch standéw faktycznych
wynikajacych z réznych sytuacji spolecznych, ktérych rozréznienie
nie zostalo w literaturze niemieckiej dotychczas dostatecznie wyra-
znie zaznaczone. Tak zwane czyste amnestie reformuja-
ce, jak np. dekryminalizacja w dziedzinie polityki prawa karnego,
ale np. takze homoseksualizm, dotycza norm, ktére odczuwane byly
jako przestarzale i wreszcie poddane zostaly reformie w wyniku wal-
ki prowadzonej przez zainteresowanych. Wlasciwosé legitymacyjna
tych amnestii wynika z tresci wywalczonej reformy. Postgpowanie,
ktére oceniane bylo kiedy$ jako nieprawne, zyskuje prawnosé, legal-
nos¢ po ogtoszeniu amnestii. Ludzie wyizolowani dawniej z ogo6hu spo-
tecznosci uzyskuja przynaleznosé do zdefiniowanego na nowo stanu
normalnego. Amnestia, ktérej towarzyszy reforma, stanowi potwier-
dzenie wiarygodnosci istniejgcego systemu politycznego, jego zdol-
nosci do wprowadzania potrzebnych zmian. Amnestionowani otrzymu-
ja wtedy satysfakcje, ze w aspekcie historycznym stusznosé byta po
ich stronie. Zapomnienie (niepamigtanie jest w tej sytuacji mozliwe
do zaakceptowania przez amnestionowanych pod warunkiem, ze da-
wna deformacja prawa nie utrwalila rozbieznosci pogladéw na temat
politycznych form wspétzycia, ze rozbieznos¢ ta nie zdazyla przenik-
nac¢ calego systemu stosunkéw politycznych. Jezeli kwestia ta w od-
niesieniu do konkretnych zachowan, ulegajgcych w wyniku reformy
normalizacji, nie stanowi w aspekcie historycznym problemu (ogta-
szanie amnestii wraz z ustawami o reformie prawa karnego stalo sie
w tej dziedzinie prawie rutyng), to ostre spory wywoluja amnestie
dotyczace czynéw, ktére zaréwno przed, jak i po ogloszeniu amnestii
oceniane s3 jako lamanie prawa, a mialy miejsce wlasnie w czasie
walki o ustanowienie amnestii; dotyczy to np. deliktéw przeciwko
integralnosci osobistej lub cielesnej albo tez przeciwko wlasnosci.
Dla wyrazniejszego wyodrebnienia tego szczegolnego rodzaju
kompleksu stanéw faktycznych proponuje wprowadzié pojecie amnes-
tii normalizujgcych. Problematyka ich polega przede wszystkim na
wykazaniu ich zwigzku z reformami tresci, bedacymi kontynuacja
rozwoju kultury politycznej w ramach danego ustroju. Nastepnie cho-
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dzi o takiego rodzaju zabezpieczenie, ktére gwarantowaloby, ze am-
nestionowanie czynéw nie wywotujgcych ogélnego potepienia zardéw-
no przed, jak i po ogloszeniu amnestii (poniewaz w zasadzie kazdy,
rowniez i ten, kto popelnil czyn karalny, powinien mie¢ zapewniong
ochrong przed deliktami godzgcymi w jego osobe czy wiasnoéé) nie
bedzie grozilo zburzeniem podstaw stanu normalnosci. Celem amnes-
tii normalizujgcej jest m. in. przywrécenie w spoleczenstwie pierwot-
nego znaczenia normom prawnym, ktére uleglo zachwianiu w czasie
ostrego kryzysu socjalnego:

Ogloszenie amnestii wymaga kazdorazowo konkretnej w aspekcie
historycznym odpowiedzi na pytanie, czy mozna bedzie pogodzi¢ wy-
magany konsens ustrojowy’' z Zadaniem pryncypialnego przestrzega-
nia prawa. Nie jest to bynajmniej przypadek, ze wlasnie ta kwestia
stanowi najcze$ciej punkt -sporny w -debatach dotyczgcych amnestii:
Albowiem w wypadkach, gdy ktos na skutek silnie odczuwanych su-
biektywnie przykrych do$wiadczen dazy — lub sadzi, ze powinien
dazy¢ — do wyswobodzenia sig z tej sytuacji przez zastosowanie
takich form sprzeciwu, ktére jako takie nie sa celem reformy, ten ta-
two moze dojs¢ do subiektywnego wniosku, ze caly system prawny
oraz system polityczny, -kiére w pewnych przypadkach wznosza
przeszkody na drodze jego dazen, sg skorodowane i zastuguja na zli-
kwidowanie. Ta-  wlasnie problematyka oraz jej dynamika psycho-
socjalna stanowily w ostatnim -okresie w kontekscie legitymacji po-
litycznej sprzeciwu cywilnego przedmiot szeroko zakrojonych rozwa-
zan!!, Wysuwa sig tam zadanie samodyscypliny, a jako podstawe
umozliwiajaca jego realizacje ‘wskazuje sie taka postawe, ktéra do-
puszcza postugiwanie sig instrumentem sprzeciwu cywilnego, uzna-
wanego, zgodnie z definicja, w-takim stopniu za lamanie prawa, zeby
konsens podstawowy mogt. zosta¢.zachowany i zeby obecny byt w od-
czuciu publicznym. Poprzez takie elementy, jak ograniczone narusze-
nie prawa, zakaz poszkodowania przeciwnika, wymaganie bezwarun-
kowe]j jawnosci postgpowania oraz gotowos¢ ponoszenia sankcji osig-
gnie si¢ wlasnie, obok innych celéw, uznanie zasadniczej legalnosci
istniejacego porzgdku ustrojowego- i zachowanie jego prestizu. Tej
niezwykle zasadniczej debacie woko6t dialektyki s$rodkéw i celu to-
warzyszy Swiadomos$¢, ze Srodek, ktéorym postuguje sie dzialajacy,

1 U K. Preuss, Politische Verantwortung und Biirgerloyalitit, Von den Gren-
zen der Verlassung und des Gehorsams in der Demokratie (Odpowiedzialno$é poli-
tyczna i lojalnos¢ obywateli. O granicach konstytucji i postuszenstwa w demokracii),
Frankfurt n. Menem 1984; D. Rucht, Recht auf Widerstand? Aktualitit, Legitimitii
und Grenzen ,zivilen Ungehorsams” (Prawo do oporu? Aktualnosé, legalnos¢ i gra-
nice sprzeciwu cywilnego), ,Demokratie und Recht” 1983, z. 2, s, 123—143,



248 Michael Breitbach

nie pozostaje bez wptywu na niego samego: odciska on pietno na je-
go osobowosci. Zagadnienie legitymacji amnestii w odniesieniu do
czynéw, w ktérych przekroczone zostaja aprobowane przez prawo
formy walki politycznej, jest rzeczywiscie problematyczne. Albowiem,
rozwazajac to zagadnienie w perspektywie amnestionowanego, nie
mozna mie¢ pewnosci, ze efektem amnestii bedzie ograniczenie érod-
kéw walki w zasadzie do takich tylko, ktére znajdujg powszechna
aprobate. Réwniez wigc w odniesieniu do tego konfliktu nalezy
stwierdzi¢: dla stron zainteresowanych amnestie stanowia zawsze
ryzyko, ktéremu towarzyszy¢ musi nadzieja z obu stron i ktére na-
klada swag cene na wszystkich uczestnikéw. Kto trwa w przekonaniu,
ze w sytuacjach kryzysu socjalnego, politycznego, kulturalnego nie
bedzie mogt tej ceny zaplaci¢, utrudnia stale powracajacy proces od-
nawiania podstawowego konsensu i pozostawia pole dla rozwoju pro-
cesdw niezgody spolecznej.

C. Projekt amnestii, ktory dyskutowany byt w parlamencie Hesii
i nie doszedt do skutku, dotyczyl bez watpienia przypadku amnestii
normalizujacej. Jesli nawet przyja¢, ze uczestnicy debaty nie uswia-
damiali sobie tego w pelni, to konkretna argumentacja $wiadczy
0 tym, ze przynajmniej intuicyjnie ujmowali w forme specyficznej
problematyki tego typu amnestig. Proponujemy przeprowadzi¢ rekon-
strukcje debaty* na podstawie wlasnej systematyki, ktéra powinna
utatwi¢ zardwno prezentacjg, jak i zrozumienie zagadnien w ich wza-
jemnym kontekscie.

1. To, ze amnestia jest instrumentem o charakterze polityczno-
-konstytucyjnym, bylo jasne od poczatku debaty. Przedstawiciele Zi~-
lonych okreslili projekt jako zapowiedZ umocnienia demokracji!®; do-
wodzili, ze przyczyni si¢ on do odbudowania wsréd szerokich kregow
ludnoséci utraconego zaufania do funkcjonowania demokracii w Hesiil4.
Réwniez krytycy podkreslali, ze legitymacje dla amnestii mozna tylko
ujmowac¢ jako ,kontynuacje racjonalnego rozwoju naszego zycia
w istniejacym ustroju'1s, Potwierdzenie faktu, ze ustawodawstwo do-
tyczace amnestii wykracza poza ramy normalnych rozstrzygnie¢ poli-
tycznych, wyczuwa sie réwniez w wypowiedzi heskiego ministra spra-

12 Przytoczone nizej cytaty wziete zostaly z protokoléw parlamentu Hesji; Pro-
tokolle des Hessischen Landtages, 10 Wahlperiode, 3. Sitzung vom 16. Dezember 1082
(Protokoty Landtagu Heskiego 10 kadencji, posiedzenie 3 z 16 grudnia 1982 t.),
s. 130-—161; Gesetzentwurl der Faktion der Griinen fiir ein Straffreiheitsgesetz (Pro-
jekt ustawy frakcji Zielonych dotyczacy amnestii), Hess.Ldtg.Drs. (Druki Landtagu
Heskiego) 10/46.

13 Protokolle des Hessischen.., s. 134, wypowiedz Briicknera.

14 Tamze, s. 132, tenze.
15 Tamze, s. 134, wypowiedz Kocha,
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wiedliwosci, ktory podkreslil, ze amnestia stanowi zawsze ,narusze-
nie $cisle okreslonych kompetencji organéw konstytucyjnych’, z cze-
go wynika, ze trzeba jg stosowa¢ nadzwyczaj ostroznie i 0SZCZe-
dniel®”. Stwierdzenie to jest godne uwagi przede wszystkim dlatego,
ze gorgce dyskusje, jakie toczyly sie w parlamencie heskim nad kom-
petencjami kraju zwigzkowego w sprawie projektu amnestii, prze-
stonity zupelnie swiadomos¢ tego faktu. Krytycy amnestii z SPD i CDUJ
powolujg si¢ — bez brania pod uwage jakichkolwiek innych okolicz-
nosci — na poglady nauk prawnych i na podstawie ostatecznych
przypadkowych skutkéw amnestii wnioskujg formalnie o jej wewne-
trznej naturze prawnej'’: zaleznie od charakteru postepowania kwali-
fikuja ja oni jako ustawodawstwo mieszczgce sie w zakresie mate-
rialnego prawa karnego, precedury prawa karnego lub prawa karne-
go wykonawczego i przyporzadkowuja ja odpowiednio do podzialu
ustawodawstwa w panstwie zwigzkowym!®. To, ze w tym wypadku
chodzi o akt polityczno-prawny heskiego suwerena, wystepujaceqo na
rzecz swego demokratycznego ustroju wewnegtrznego, nie jest ekspo-
nowane nawet przez rzecznik6w projektu!®, podobnie jak i w innych
pozycjach literatury zajmujgcej sie konstytucja i prawem karnym nie
udaje sie skonstruowac¢ przejécia od plaszczyzny zjawisk do istoty
amnestii. Na poglebienie tego zagadnienia brak tutaj, niestety, miej-
sca.

2. Krytycy ze strony SPD i CDU podnieéli m. in. i ten zarzut, ze
protest przeciwko budowie pasa startowego ciaggle jeszcze trwal,
punktem za$ wyjscia dla pacyfikacji sytuacji, uwzgledniajac przyczy-
ny lezgce u podioza konfliktu, mogtoby dopiero byé¢, ich zdaniem, za-
konczenie sporu. Byla to wedhig nich po prostu ,przestanka logicz-
na"?. Wskazywali przy tym na okolicznosé¢, ze przeciwnicy nie oka-
zywali w dalszym ciggu gotowosci aprobowania inwestycji, jak tez
nie zamierzali respektowa¢ rozstrzygniecia podjetego przez parlamen-
tarna wiekszosc.,

Whiosek w sprawie amnestii, z ktérym wystgpila frakcja Zielonych,
domagal sig, oczywiscie, przywrécenia stanu z okresu przed przysta-
pieniem do realizacji inwestycji*!, zarzut za$ dotyczacy dostrzezonego
dopiero w czasie debaty braku zakonczenia konfliktu odrzucony zostal

1§ Tamze, s. 148, wypowiedz Giinthera.

¥ Tamze, s. 12, wypowiedz Herzoga.

18 Tamze, s. 135, wypowicdz Kocha; s. 148, wypowiedz GuUnthera; s. 150,
wypowiedZz Starzachera.

1 Tamze, s. 141 i n, wypowiedz Kern a.

2 Tamze, s. 135, wypowiedz Koch a.

# Tamze, s, 133, wypowiedz Briicknera,



250 : Michael Breitbach

przez jednego z przedstawicieli Zielonych z uzasadnieniem, ze nie jest
to bynajmniej warunek konieczny, gdyz protest jest w pelni legalny?®2,
W ten spos6b stareno sie zapewni¢ dla wniosku sile przebicia od strony
merytorycznej, natomiast frakcje SPD i CDU staraly sig oslabi¢ ten ar-
gument, dowodzgc, ze nie zachodzi konieczno$¢ rewizji dokonanego juz
rozstrzygnigcia ani koniecznos¢ jakiejkolwiek reformy?®,

3. W taki sposob doszlo do tego, ze centralnym punktem debaty
stala sie wlasciwie legalnosé zasady wigkszosci badz tez legalnos¢ pro-
testu obywateli przeciwko rozstrzygnigciu podjetemu przez wiekszos¢
parlamentarng.

Rzecznicy amnestii widzieli w mniej sygnal zachgcajacy do czynow
niegwaltownych?, Widzimy wiec, ze pojmowano amnesti¢ jako przy-
czynek do uregulowania form protestu i walki. Powotujac si¢ na wypo-
wiedzi filozofa Roberta Spaemanna, oponenci podnosza kwestig granic
zasady wigkszosci; granice takie maja tutaj wiasnie stuzy¢ za podstawg
legitymacji amnestii:

Legitymizm panstwa i obowiazek lojalnosci obywatela nie sg bezwarunkowe
i nicograniczone. Nie mozna oczekiwaé, zeby kiokolwick akceptowal rozstrzygniecia

wigkszosci, jesli jest przekonany, ze spowodujg one $mier¢ lub powaznie zaszkodzq
zdrowiv jego dzieci®,

Przeciwko temu wlasnie pogladowi kieruja sig zastrzezenia kryty-
kéw z SPD i CDU: Amnestia zakltada istnienie konsensu w sprawie le-
galnoséci zasady wigkszoséci®. Podnoszenie doznan subiektywnych do
rangi kryterium oceny rozstrzygnie¢ politycznych nie jest, ich zdaniem,
wlaéciwym miernikiem?”. Wprawdzie minister wyznan religijnych Kroll-
mann, jedyny méwca w tej debacie ze strony przeciwnikow amnestii,
zauwaza, ze uzasadnienie, ktére opiera prawno$¢ dokonanego przez
wiekszos¢ rozstrzygniecia jedynie na fakcie, ze procedura zostata juz
przeprowadzona, ,nie dopomoze nam do znalezienia rozwigzania''?.
Nastepnie dodaje:

Powinniémy uzna¢, ze na samym poczatku nikt nie wyobrazal sobie — i sgdze,
ze nie moégt sobie wyobraza¢ — iz ten tak trudny proces dotyczacy legitymacji
moglby byé w ogéle potrzebny™.

22 Tamze, s. 142, wypowiedz Kern a,

2% Tam#e, s. 155, wypowiedz Kurtha.

2 Tamze, s. 134, wypowiedz Bricknera.

% Tamz», s. 157, wypowiedz Kersc hgensa, kiory cytuje tam Roberta Spae-
manna z iego artykuli Technische Eingriife in die Natur als Problem der politi-
schen Ethik (Wkraczanie techniki do przyrody jako problem etyki politycznej).

2% Tamze, s. 140, wypowicedz Krollmanna.

27 Tamze, s. 138, tenze,

28 Tamgze, s. 137, tenze,

29 Tamze,
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Ale Krollmann nie prébowal odpowiedzie¢ na pytanie, czy rozstrzy-
gnigcia poza aspektem proceduralnym wymagajq uzasadnienia mery-
torycznego, ani tez nie sprecyzowatl blizej, jakie skutki mogltoby mieé¢
owo uwazane przez niego prawie za naturalne, ale nie wystepujace
po stronie rzgdu wyobrazenie o koniecznosci postepowania legityma-
cyjnego przy ocenie wilasnie rowniez i form protestu.

Koncepcja sprzeciwu cywilnego rozwinigta przez ruchy socjalne
w RFN w oparciu o idee Mahatmy Ghandiego i Martina Kinga prze-
widuje — przy wykluczeniu wszelkiej przemocy fizycznej nawet w sym-
bolice form protestu — w razie zaistnienia okreslonych warunkéw zla-
manie zasady jako konieczne i mozliwe do zaakceptowania. Tlo tej
akceptacji, ktéra réwniez w stosunku do ustawodawcy rozporzadzaja-
cego wigkszoscig nie oznacza poshuszenstwa sSlepego, ,,autorytatywnego'
lecz postuszenstwo myslace, normatywne”, bylo wielokrotnie opisy-
wane¥ i tutaj nie bedzie dla niego miejsca. To wlasnie konsekwencje
wynikajgce z takiego stanowiska odrzucajg zdecydowanie przeciwnicy
ammnestii:

Gdybysmy tutaj na zakonczenie tego wszystkiego, co dzieje sig przy pasie star-
towym i co wzywa nas do zaprowadzenia spokoju, zdecydowali sie — stwierdzit
minister sprawiedliwosci Glinther — na ustanowienie takiego wiasnie sygnatu, to
takie same problemy stworzylyby wszystkie inne akcje — strajki okupacyjne, blo-
kady dostepu do urzgqdzen, jakimi rozporzqdzajg amerykanskie lub niemieckie sity
zbrojne. A do tego nie zamierzam dopomagaé®,

Przeciwko mozliwosci imstrumentalizacji cywilnego sprzeciwu skie-
rowany jest tez i nastgpny zarzut:

Proszg sie zastanowi¢ — ostrzega deputowany SPD Kurth — ze formy zali-
czane do oporu bez uzycia sily moga byé¢ wykorzystane nie tylko na rzecz ruchu
pokojowego i ochrony srodowiska, lecz moga postuzyé sie nimi rowniez inni, np.
do wystapien przeciwko obcokrajowcom?32,

Ostrzega on przed stwarzaniem sytuacji sprzyjajacej stosowaniu
prawa pigsci, co nie miesci sig juz w ,,dozwolonych ramach demokra-
ejl’ %,

Odpowiedz na zasadnicze pytanie, ,jakie formy protestu powinny
by¢ dopuszczalne w panstwie demokratycznym, jak daleko moze pbjsé
protest mniejszosci'%, skierowana jest jednoznacznie przeciwko rzecz-

¥ Preuss, op. cit.

# Protokolle..., s. 149.

® Tamze, s. 155.

33 Tamze.

# Tamze, wypowiedz Kurth a,
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nikom amnestii i okresla nastepujace stanowisko: Nie dopuscimy tutaj
do wytomu prowadzacego do dalszych ustepstw, do ,dalszego rozwoju
podobnych form w zyciu konstytucyjnym". Konsens w tym zakresie
nie moze wchodzi¢ w rachubg. W ten sposéb odpada wraz z meryto-
rycznym aspektem konfliktu dotyczacego pasa startowego rowniez kwe-
stia legitymacji amnestii, wystepujaca w dyskusjach, ktorych punktem
centralnym byty polityczne formy dzialania i protestu.

Zdecydowana wola nieudzielania za posrednictwem amnestii jakie-
gokolwiek poparcia legitymujacego ruchy socjalne, ktérych problema-
tyka weszla juz na forum parlamentu, przejawia sie wyraznie w wy-
stapieniach opozycyjnej CDU:

Nie chodzi mi tutaj w ogole o pas startowy ,West" — mowi deputowany Mil-
de — musimy wszedzie, gdzie chodzi o egzystencje naszego [!] panstwa prawo-
rzadnego, stwierdzi¢ kategorycznie, ze nie ustapimy ani na jote%,

Dlatego tez nalezy wreszcie zakonczy¢ wszelkie dyskusje na temat
tego projektu, azeby

nie stwarza¢ pozoru, Ze tego rodzaju projekt ustawy mogibhy stuzyé pokojow!
spolecznemu, podczas gdy w rzeczywistosci dyskutowanic go moze stwarzaé wra-
zenie, ze ludzie lamiacy prawo majq przeciez troszeczke racji w swym postepo-
waniu''%,

Pod edresem SPD skierowana jest wreszcie krytyka drugiego przed-
stawiciela frakcji:

Jesli SPD uzna, ze ten z polityczno-prawnego punktu widzenia awanturniczy
projekt ma prawo by¢ dyskutowany, to stworzy w ten sposob daleko wigksze nie-
bezpieczenstwo zamachu na zasady panstwa praworzadnego, niz uczynili to sami
autorzy projektu swym postepowaniem3?,

I dalej:

Przez tego rodzaju polityke [ma na myséli pertraktacje z Zielonymi, jakie SPD
podjela na temat zasadniczej wspolpracy, a takze narady w sprawie projektu

amnestii — M.B.] daje SPD prawo reprezentacji nie tylko Zielonym, lecz takZe ich
polityce. A to jest wilasnie to, czego nie chcemy® (w protokole zanotowany jest
okrzyk ze strony Zielonych — Briickner: Tak tez zrozumieliSmy Was!). Za-

twierdzenie projektu jako ustawy moze réwnac sig ustanowieniu prawa oporu?®

35 Tamze, s. 154.

% Tamze, s. 152, wypowiedz Mildego.

3 Tamaze, s. 145, wypowiedz Nassauer a,
3 Tamze, s. 146, tenze,

3 Tamze, s. 146,
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(w protokole zanotowano tutaj: Oklaski wsréd CDU — diugotrwajace okrzyki ze
strony Schwalba-Hoth, Zieloni).

Z przebiegu debaty mozna latwo wywnioskowaé, ze integrowanie
nowych ruchéw socjalnych z systemem politycznym mnie powinno sie
odbywac¢ na plaszczyznie parlamentarnej albo tez ze nie jest to w ogole
lub w kazdym razie mozliwe bez zmien dotychczasowych konwencji
konstytucyjnych. W obronie ,naszego" panstwa praworzadnego wy-
wija si¢ nawet ostrym mieczem prawa oporu, ktérego z takg zacietos-
cia odmawia sig ruchom socjalnym. Jesli pominiemy wypady pole-
miczne w tej debacie, to otrzymamy bardzo plastyczny przyktad ilu-
strujacy, jak za posrednictwem projektu amnestii toczy sie walka o dal-
sze ksztaltowanie Zycia konstytucyjnego, jakie pole zasiggu moga na-
da¢ debacie polityczno-konstytucyjne skutki takiego rozwoju sytuacji.
Osiaggnigcie konsensu opartego ma wigkszoéci nie jest tutaj mozliwe.
I to jest wlasnie przyczyna, dla ktérej projekt musiat upasé juz na tym
etapie.

4. Pod adresem projektu wysuwano jeszcze rozne inne zastrzeze-
nia. Twierdzono, ze sigga on zbyt daleko, Ze proponuje amnestiono-
wanie wszystkich, nawet najcigzszych czynéw karalnych. Podkreslano,
ze zgodnie z dlugg ,prawidlcwq tradycjg prawng' nie nalezy ze wzgle-
dow bezpieczenstwa prawnego ingerowa¢ w normy prawne, ktére na-
leza do zasadniczych elementow wspélzycia ludzkiego. Do tych zasad-
niczych elementéw nalezy wiasnie nienaruszalnos¢ ciala ludzkiego oraz
gwarancja wilasno$ci. Podnoszono zarzut, ze omawiany projekt godzit
wlasnie w te obie zasadnicze dziedziny wspolzycia”#. Ten powtarzany
wielokrotnie w réznych wariantach zarzut jest zrozumialy jedynie
w warunkach amnestii normalizujgcej. Jesli zas chodzi o amnestie typu
pacyfikacyjnego, bedacg zakonczeniem okresu warunkéw wojennych
(wojny domowej lub migdzynarodowej), to miernik ten odpada tutaj,
jak wykazuje doswiadczenie, sam przez sig. Jako miernik w odniesie-
niu do kazdej amnestii, taki ktéry bylby ukierunkowany na uogélnie-
nie, jest on przy tym braku elastycznosci bezuzyteczny: bo wtasnie
tego rodzaju amnestia nie ma przeciez na celu zniesienia tego rodzaju
norm, dazy ona raczej do tego, by poprzez akt polityczny przywrécic¢
i wzmocni¢ podstawe spolecznego obowigzywania tych norm. Czy mo-
zna to osiggnag¢ w taki sposob, pozostaje kwestig otwarta.

O tym, jak mylacy moze okaza¢ sie¢ sposOb widzenia kierowany
przez argumentacje, $wiadczy kolejna dysputa.

4 Tamze, s. 149, wypowiedz Glinthera.
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Kazdy akt taski — mowil minister sprawiedliwosci Hesji Giinther — udaremnia
wyrok sgdziego. Oznacza to, ze akty laski nalezy stosowaé¢ z najwigkszq ostroz-
noscig#;

na co odpowiada mu, jak zapisano w protokole,
okrzyk sposrod Zielonych: Alez my ostajemy tylko przy prawiel?

Na okrzyk ten, sugerujgcy w oczywisty sposob dazenie do stwo-
rzenia przy pomocy amnestii nowej jakosci polityczno-konstytucyjnej
w polityce Hesji, minister sprawiedliwosci odparowat:

Obstajecie tylko przy prawie.. To, czego domagacie sie tutaj, nie jest wiasnie
w wielu wypadkach aktem taski, l2cz ustawg udaremniajgca $ciganie i wykonaw-
stwo karne pod katem widzenia niestosowania obowigzujacych norm,

Pomijajgc fakt, Zze wielokrotnie wystgpuje tutaj nawigzujace do
ilosci spraw (wielos¢ i przypadki pojedyncze) formalne rozrdznienie
migdzy amnestig a laskg, przy czym ich réznica jakosciowo zostaje bez
reszty zatarta, nalezy zauwazy¢, co nastgpuje:

Kazda amnestia makazuje przeciez, jak wynika to z samego pojecia,
czgsciowe niestosowanie obowigzujgcych norm! Uwolnienie od kary
zawsze jest udaremnieniem karania. To za$, o co w istocie rzeczy cho-
dzi, to pytanie, czy niestosowanie norm da si¢ uzasadni¢ prawnie kon-
kretng sytuacja.

To wtasnie w tym miejscu sceptycy powtarzajy zawsze o ,irytacji
sumienia''*, wyrazajg obawe o ustanowienie ,falszywego sygnatu''¢s,
pigtnujg nawet amnestie jako zgubng ustepliwos¢, ktora staje sig , pre-
mig za gwalt'4%, podczas gdy rzecznicy amnestii stawiajg na jej oddzia-
tywanie uspokajajgce, widzg w niej ,szanse¢ dla demokracji, a wiec
wladztwa narodu w jego wielowarstwowosci mnacechowanej sprzecz-
nosciami'4’. Dylemat polega tutaj nie tylko na tym, ze prognozy
skutkéw nie mozna poprze¢ przekonujgcymi dowodami — brak bowiem
prawie zupelnie badan empirycznych dotyczacych amnestii‘® —
ale rowniez na tym, ze ze strony aktoréw politycznych konieczna jest

41 Tamze, s. 148.

42 Tamze.

48 Tamaze, s. 149.

# Tamze, s. 151, wypowiedz Starzachera.
4 Tamze, s. 149, wypowiedz Glinth era.

% Tamze, s. 145, wypowiedz Nassauera.

47 Tamze, s. 133, wypowiedz Briicknera.

8 K, Hiuser, Begnadigung und Amnestie als kriminalpolitisches Instrument
(Utaskawienie i amnestia jako instrument kryminalno-polityczny), dysertacja prawni
cza, Hamburg 1973.



Amnestia polityczna — tezy o nieznanej istocie rzeczy 255

wola doprowadzenia do spokoju w ten wiasnie sposob. I tutaj odnajdu-
jemy znéw czes¢ ryzyka, jakie kryje w sobie kazda amnestia.

Jest oczywiste, ze odwolywanie si¢ do ,nienaruszalnych dziedzin
zasadniczych” sugeruje towarzyszace mysli o normalizacji zalozenie,
ze normalizacja — w przeciwienstwie do amnestii pacyfikacyjnej ukie-
runkowanej ma sytuacje wyjatkowe — bedzie bazowa¢ na wspoélnie
utworzonych fundamentach stanu normalnosci. A wigc w pytaniu o gra-
nice amnestii kryje sig¢ poszukiwanie konsensu dotyczacego bazy, ktéra
ma charakteryzowac¢ stan normalnosci.

5. Spor toczacy sie o to, co bedzie wlasciwym sposobem rozwigza-
nia tego konfliktu — amnestia ustanowiona przez parlament czy do-
prowadzenie do uspokojenia przez zastosowanie formy sgdowej — po-
zwala udokumentowa¢ prawie Ze nieswiadome rozréznianie miedzy
amnestia a taskg. Zamierzeniem amnestii jest wywolanie w spoleczen-
stwie okreslonych skutkow politycznych, taska za$ nawigzuje do sado-
wej formy rozwigzania konfliktu, jest jakby kontynuacjg i stuzy glow-
nie celom humanitaryzmu: chodzi w mniej dostownie o utaskawienie
sprawcy jako indywiduum, nie zas przedstawiciela konkretnej grupy
socjalnej. Amnestij wlasciwy jest aspekt symbolu, w swym oddziaty-
waniu promieniuje ona daleko poza kregi tych, ktérzy uwolnieni zo-
stali od kary.

Obie strony zaangazowane w debacie heskiej dostrzegaja bez wat-
pienia réznice migdzy amnestig i taskg. Jedna strona gtosi:

Krgg osob uwazajgcy amnestie za konieczng ze wzgledéw humanitarnych, za
dowod politycznej madrosci, za prawo w wyzszym znaczeniu jest daleko liczniejszy
niz liczba naszych wyborcow* [..]; [amnestia stanowi] sygnat do dzialania bez
stosowania przemocy®.

Druga strona odrzuca amnestie ze wzgledu na to wilasnie jej od-
dzialywanie i szuka drogi, ,na ktérej mozna by osiggnaé¢ uspokojenie
przy pomocy innych srodkow'®. Amnestie przeciwdzialaja wyraznie
w zakresie tych czynéw, ktérych dotyczy darowanie kary, normalnym
pod wzgledem socjalnym skutkom pietnowania karg, akty laski za$ spra-
wiaja, ze skutki te trwajg nadal. Dlatego tez dla aktéw laski stosowa-
nych z uwzglednieniem indywidualnej oceny osobowosci konkretnego
sprawcy jest miejsce tam, gdzie nie znajduje zastosowania amnestia.

Podjecie decyzji o uchwaleniu amnestii pozwalajacej uniknaé¢ piet-
nowania zalezy ostatecznie rowniez od tego, czy ci, ktérzy na mocy

4% Protokolle..., s. 131, wypowiedz Briicknera.
0 Tamze, s, 134, tenze.
51 Tamze, s. 155, wypowiedz Kurtha,
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sprawowania swej (parlamentarnej) zwierzchnosci wladni sg ustanowié
amnestig, pojma czekajacy na przezwycigzenie kryzys jako wyraz do-
konujgcego sie zatamania politycznego. Jesli nie starczy na to woli,
wolwczas zastosowanie ulaskawienia nie doprowadzi do udokumento-
wania zalamania dokonujacego si¢ w procesie rozwoju politycznego
migdzy przeszloscig a przyszloscia, lecz bedzie oznacza¢ wyznanie: toz-
samos¢ polityczna rzgdzacych jest miepodwazalna i stabilna, w kazdym
razie nie do zachwiania. Jest oczywiste, jak dowodzi tego wyraznie
debata heska, ze przy takim rozstrzygnigciu, podejmowanym przez kom-
petentne osoby mogace doprowadzi¢ do przywrécenia spokoju, decy-
dujaca role odgrywaja ich konkretne interesy. Czy za$ dzigki amnestii
dojdzie do przesunigcia konkretnego uktadu sit politycznych, czy usta-
na istniejace w spoleczenstwie wrogosci lub beda trwaty nadal, zade-
cyduje o tym kalkulacja dzialaczy politycznych.

6. Pozostaje zakonczyc¢ teze, ze kryteria prawnicze sa, jak miat to
wykaza¢ przedstawiony tutaj przyklad, zupelnie nieadekwatne do wy-
znaczenia granic amnestii ze wzglgedu na ich formalny i sklaniajacy sie
do uogodlnien charakter. Przy poszukiwaniu za$§ kryteriow merytorycz-
no-prawnych pozostaje na uboczu, ogolnie biorac, caloksztalt proble-
matyki. Po pierwsze, kryteria te mozna skonkretyzowa¢ kazdorazowo
tylko w ramach specyficznej formy ustrojowej, dlatego tez z jednej
epoki ustrojowej nie moga wynika¢ dla drugiej probierze o charakte-
rze pozytywnym czy negatywnym. Po drugie, nie mozna ich poddac¢
procesowi reglamentacji prawnej i jurydyzacji, jezeli kultura ustrojo-
wa nie ma ponies¢ uszczerbku lub choéby straci¢ czesci szans swego
rozwoju politycznego.

Jednak jesli amnestie mie powiodg sig, woéwczas rozwigzanie pro-
blemu pozostaje w pewnym sensie w ramach ,starych" struktur stanu
normalnosci i jest szczegOlnie rzeczg sgdowmictwa karnego. Dlatego
tez przeciwnicy amnestii pozostali konsekwentni réwniez w stosunku
do przedstawionego tutaj konfliktu, powolujac sie¢ ma wystarczajgce
mozliwosci sgdownictwa: sgdownictwo stosuje prawo, ktére cechuje
dany stan normalnosci; rozstrzyga zgodnie z uznawanymi za obowia-
zujace konwencjami prawnymi, uwzgledniajgc okolicznosci usprawie-
dliwiajace i cbcigzajgce. Tutaj jest rOwniez miejsce na argumenty od-
wolujace sig do ekologicznego prawa obrony koniecznej. Kto jednak
zachowuje sie tak, jakby to juz bylo prawem obowigzujgcym —
jak uczynili to rzecznicy amnestii®?, ten pozbawia amnesti¢ aspektu ko-
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niecznosci. Dla dochodzenia swych praw pozostaje wtedy tylko droga
sgdowa.

Thim, Zygmunt Soluch

Michael Breitbach

POLITISCHE AMNESTIE — THESEN UBER EIN UNBEKANNTES WESEN
AM BEISPIEL DER DEBATTE IM HESSISCHEN LANDTAG
UBER DEN VON DER FRAKTION DER GRUNEN VORGELEGTEN ENTWURF
EINES STRAFFREIHEITSGESETZES

Die Amnestie als ein Element im ProzeB gesamtgesellschaftlicher Integration ist
bisher wenig erforscht, ihr spezifisch verfassungspolitischer Charakter, der sie von
anderen Formen der Gnade unterscheidet, kaum erkannt. Anhand einer Fallstudie aus
dem Bundesland Hessen wird aus einer verfassungstheoretischen Perspektive heraus
der Versuch unternommen, die Spezifik von politischer Amnestie zu analysieren und
konkrete Legitimitétskriterien zu rekonstruicren. Dabei werden in cher phédnomeno-
logischer Weise verschicdene Typen der Amncstie herausgearbeitet. Der hessische
Vorgang 148t sich von da aus als Versuch beschreiben, partiell verbleibende soziale
und politische Bruchstellen innerhalb einer weitgehend normgeordneten gesellschalt-
lichen Wirklichkeit zu verarbeiten. Die von dieser Ebene her rekonstruierbaren Le-
gitimitatskriterien erweisen sich als nur konkret historisch, also situativ auszufiillend,
sie sperren sich gegen eine auf Verallgemeinerung zielende Verrechtlichung.



