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Brunon Holyst*

EFFEKTIVITAT DER VORBEUGUNG
UND BEKAMPFUNG DER RAUSCHGIFTSUCHT IN POLEN

Die Rauschgiftsucht, als VerauBerung der gesellschaftlichen Patholo-
gie, ist keine neue Erscheinung, denn sie entwickelt sich in unserem
Land seit Ende der sechziger Jahre unseres Jahrhunderts. Sie ist wei-
terhin ein Erkenntnisproblem. Unbekannt sind die AusmaBe dieser
Erscheinung, unbestimmt die #uBeren Determinanten des Einnehmens
von Rauschmitteln, wie auch die innere Motivation. Die Rauschgift-
sucht als Entscheidungsproblem vom Typ: welche Mittel, auf welche
Weise sind in den Kampf gegen die schidliche Erscheinung zu enga-
gieren — ohne die Losung des Erkenntnisproblems, also ohne die Durch-
fihrung einer griindlichen methodologischen Diagnose, muB3 ein Pseu-
doproblem bleiben!.

Im Zentrum des gesellschaftlichen Interesses befand sich das Pro-
blem erst Anfang der achtziger Jahre. Das fiihrte zur Formulierung
eines Programms der Aktivititen der staatlichen Organe im Bereich der
Vorbeugung und Bekdmpfung der Rauschgiftsucht durch eine Koordi-
nierungskommission fiir Fragen der Festigung der Rechtssicherheit
und der Beachtung der offentlichen Ordnung. Das Programm sollte
zwei Ziele realisieren:

— bis Ende 1983 den Anstieg der Erscheinung der Narkomanie
stoppen,

— in den weiteren Jahren die Erscheinung beachtlich einzuschrén-
ken.

Wenn man die Effektivitit der bisherigen VorbeugungsmaBnahmen
einschatzt muBl man sich vor allem dariiber Gedanken machen, ob solche
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Aktivitdten tatsdchlich aufgenommen wurden, insbesondere wie die
durch das Programm vom 6. Juli 1981 prizisierten Unternehmen reali-
siert worden sind.

Die Realisierung der abgesteckten Ziele sollte iiber eingehend pra-
zisierte Aktivitaten erfolgen:

1) erzieherische und volksbildungsbezogen-propagandistische Titig-
keit;

2) Reglementierung und Einschrinkung der Zuginglichkeit phar-
mazeutischer Mittel und Rauschmittel sowie der Rohstoffe, die zu ihrer
Herstellung dienen;

3) Entwicklung des Systems der drztlichen Behandlung und der
Resozialisierung von Personen, die in Abhingigkeit von Rauschmitteln
geraten sind;

4) Aufkliarungsaktivitdten in Narkomanenkreisen sowie Repressions-
aktivitdten gegeniiber Tidtern von Straftaten, die mit der Herstellung
und dem Umsatz von Rauschmitteln verbunden sind;

5) organisatorische MaBnahmen, die eine Anhebung der Wirksam-
keit der Aktivititen anstreben, welche der Narkomanie und den sie
begleitenden negativen gesellschaftlichen Erscheinungen vorbeugen und
sie bekampfen.

Die Realisierung der dargestellten Aktivititen forderte eine Prizisie-
rung der Aufgaben fir die einzelnen Ministerien. Dem Programm wurde
ein Harmonogramm ihrer Realisierung und der Termin ihrer Aus-
flihrung beigefiigt.

Das Programm schuf eine Chance, die Narkomanie beachtlich ein-
zuschrénken, aber es ist nicht gelungen — obwohl seitdem schon fast
6 Jahre vergangen sind — einen Teil der wesentlichen Aufgaben zu
realisieren.

Eine der dringendsten Aufgaben war die Ordnung des Rechtsstandes
im Bereich der Vorbeugung und Bekémpfung der Rauschgiftsucht, denn
der bestehende Stand war unbefriedigend. Den Hauptnachteil bildete
die Tatsache, daB die Straftaten, die in unmittelbarer Verbindung mit
der Narkomanie standen, d.h. solche Straftaten, in denen das gesetz-
liche Merkmal ein Rauschmittel war?, sich in zwei Rechtsakten befan-
den, namlich in dem Gesetz vom 8.01.1951 iiber pharmazeutische und
" 2 Eine solche Einteilung schlug Hanausek vor, vgl. T. Hanausek, W. Ha-
nauskowa, Narkomania. Studium kryminologiczne i kryminalistyczne (Narkoma-
nie. Kriminologisches und kriminalistisches Studium), Warszawa 1976, S. 126 f. Diese
Einteilung gestaltet sich folgendermaBen: a) Taten, fiir deren Dasein die unmittel-
bare Verbindung mit den Rauschmitteln erfoderlich ist, b) Straftaten, fiir deren
Existenz diese Verbindung nicht unbedingt erforderlich ist (z.B. Art. 208 StGB,

265 StGB und andere), c) die Einnahme von Rauschmitteln ist zur direkten Ursache
der Straftat geworden.
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betdubende Mittel sowie iiber sanitdre Artikel (Gesetzblatt Nr. 1,
Posten 4 mit spdteren Anderungen — Gesetzblatt Nr, 22 Posten 116
von 1963) und Art. 161 des Strafgesetzbuches.

Gleichzeitig machten die Rechtsregelungen keinen Unterschied zwi-
schen dem Narkomanen — Tater einer Straftat und dem Hindler von
Rauschmitteln. Ein charakteristisches Beispiel dafiir bildete der Art.
161 StGB.

Eine weitere Inkohdrenz des Rechtssystems in bezug auf Straftaten,
die als Narkomanie typisiert wurden3, waren zwei Bedeutungen des
gesetzlichen Merkmals ,Rauschmittel”. Die polnischen strafrechtlichen
Normungen pénalisierten nicht alle Taten, die den vom Staat kon-
trollierten und mit den Interessen des Staates iibereinstimmenden Um-
satz von Rauschmitteln verletzten. Durch die katalogartige Aufzdhlung
von verbotenen Taten, die Gegenstand der Exekutivtitigkeiten im Art.
29 des Gesetzes vom 8.01.1951 bildeten, schuf man eine kasuistisch
abgeschlossene Disposition. Es fehlten zumindest zwei Taten, die einer
Reglementierung unterzogen werden sollten — es waren: der Anbau
und die Ernte der Rohstoffe, aus denen Rauschmittel hergestellt wer-
den.

Der Sejm verabschiedete am 31, Januar 1985 ein Gesetz iliber die
Vorbeugung der Rauschgiftsuchtt. Das Gesetz ist in unserer Gesetz-
aebung der erste Rechtsakt, der auf komplexe Weise die Erscheinung
der Rauschaiftsucht regelt.

Eine Konsequenz des Programms der Aktivititen der staatlichen
Oragane vom Juli 1981 ist der Art. 1 dieses Gesetzes, der lautet: Die
staatlichen Organe sind verpflichtet, MaBnahmen zu treffen, die eine
Vorbeuruna der Narkomanie anstreben und die Bildung von Bedin-
aunaen der #rztlichen Behandlung, Rehabilitation, Readaptation und
Resozialisation von Personen, die in Abhingigkeit von betdubenden und
psvchotronen Mitteln aeraten sind, wie auch in diesem Bereich die
Tétiakeit der cesellschaftlichen Oraanisationen, der Kirche und anderer
7u unterstiitzen. Die einzelnen Ministerien: fiir Gesundheitswesen und
Sozialflirsorae, fiir Volksbildung und Erziehuna, der Justiz, fiir Innere
Ancelecenheiten, wie auch andere Oraane der staatlichen Verwaltuna
sowie die aesellschaftlichen Organisationen wurden verpflichtef (Arf.
3, 4, 5). in iedem PRereich MaBnahmen zu treffen, die eine Einschrin-
kuna und Abschaffuna der Erscheinung der Narkomanie ansfreben.
7wecks Koordination der unternommenen Aktivititen bildet man eine
am Ministerrat tdtire Kommission fiir Fracen der Vorbeuaquna der
Narkomanie (Art. 6). Die Prooramme der Vorbeucuna der Narkoma-

? So werden Straftaten genannt, deren gesetzliches Merkmal das Rauschmittel ist.
* Gesetzblatt Nr. 4, Posten 15,



94 Brunon Holyst

nie beschlieBt der Ministerrat (Art. 7). Vorsitzender der Kommission
fir Fragen der Vorbeugung der Narkomanie ist einer der stellvertre-
tenden Vorsitzenden des Ministerrates.

Die Aufgaben im Bereich der Vorbeugung der Narkomanie werden
durch die Realisierung der Aktivitdten prazisiert, die in Art. 2 bestimmt
werden; es sind inshesondere:

1) Erzieherische und prophylaktische Tétigkeit,

2) Kontrolle iiber den Mitteln, die zur Narkomanie fithren konnen,

3) arztliche Behandlung, Rehabilitation und Resozialisation der Ab-
héngigen.

Art. 8 bestimmt die Prinzipien der Bildung eines Fonds fiir Vor-
beugung der Narkomanie. Seine Bestimmung bezeichnet § 2 dieses
Artikels, es sind die prophylaktische, Resozialisations-, Heil-, Rehabili-
tations-, Readaptationstatigkeit, Investitionenen und Generaliiberholun-
gen, wissenschaftliche Forschungsarbeiten und andere Auslagen im
Bereich der Vorbeugung der Narkomanie.

Paragraph 3 bestimmt die Einkiinfte des Fonds; es sind:

1) Einzahlungen vom Zentralhaushalt in der Hohe bis zu 19, des
Wertes der verkauften Alkoholgetranke im JahresmaBstab,

2) freiwillige Einzahlungen, Schenkungen, Verschreibungen sowie
von den Fundationen uberwiesene Mittel,

3) vom Gericht aufgrund der Vorschriften des vorliegenden Ge-
setzes verhdangte Entschadigungen,

4) andere, von dem Ministerrat festgelegte Einkiinfte.

Uber den Fonds verfiigt der Minister fiir Gesundheitswesen und
Sozialfiirsorge (Art. 8 § 4).

Die Hohe der Einzahlungen vom Zentralhaushalt sowie die Prinzi-
pien und die Art und Weise ihrer Inanspruchnahme bestimmt der
Ministerrat aufgrund des Programms der Vorbeugung der Narkoma-
nie (§ 5 Art. 8).

Artikel 9 des Gesetzes bestimmt die Bedeutuns der im Gesetz ge-
brauchten Termini. Angegeben wird die Bedeutung der wesentlichen
Begriffe. Die Narkomanie (Rauschigftsucht) wurde definiert als stiin-
diges oder zeitweiliges Einnehmen von betdubenden oder psychotro-
pen Mitteln oder von Ersatzmitteln zu nichtmedizinischen Zwecken,
was zur Abhéangigkeit fiihren kann oder gefiihrt hat.

Die Abhéngigkeit von betdubenden oder psychotropen Mitteln ist
ein Komplex von psychischen und mitunter physischen Erscheinungen,
die sich aus dem Einwirken dieser Mittel auf den menschlichen Orga-
nismus ergeben und die sich durch eine Anderung der Verhaltensweise
und andere psychophysische Reaktionen in einem bestimmten Milieu
charakterisieren, sowie durch die Notwendigkeit, diese Mittel st‘cindig
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oder zeitweilig einzunehmen, um deren EinfluB auf die Psychik zu
empfinden oder um die Folgen zu vermeiden, die durch ihren Mangel
verursacht werden,

Definiert wurden {berdies die Termini: Mohn, Hanf, Mohnstroh,
abhéngige Person und von Abhéngigkeit bedrohte Person.

Die Herstellung bedeutet nach dem Gesetz Titigkeiten, mit deren
Hilfe betdubende oder psychotrope Mittel erhalten werden kdnnen,
darunter auch die Reinigung und Extraktion von Rohstoffen und Halb-
produkten, die Umwandlung der einen Mittel in andere sowie die Er-
haltung von Salzen dieser Mittel.

Die Verarbeitung ist das Erhalten von festen oder fliissigen Gemi-
schen der betdubenden oder psychotropen Mitteln sowie die Verlei-
hung diesen Mitteln einer Form, wie sie im Gesundheitswesen benutzt
werden,

Das Prédparat ist eine Losung oder ein Gemisch in jedem physis-
chen Zustand, die eine oder mehrere betiubende bzw. psychotrope
Substanzen in ungeteilter Form enthalten oder auch eine oder mehrere
betdubende tzw. psychotrope Substanzen in dosierter Form.

Das Gesetz fiihrte Definitionen der legalen betdubenden, psychotro-
pen Mittel und der Ersatzsubstanzen ein. Ihre Listen sollten von dem
Minister fiir Gesundheitswesen und Sozialfiirsorge verdffentlicht wer-
den.

Das Kapitel 2 des Gesetzes ist einer wichtigen und zugleich kon-
troversen Frage gewidmet, ndmlich dem Anbau von Mohn und Hanf.
Eingefiihrt wurde das Prinzip, daB der Anbau von Mohn ausschlieBlich
fir den Bedarf der pharmazeutischen Industrie und fiir Nahrungs-
zwecke gefiihrt werden kann, und der Anbau von Hanf fiir den Bedarf
der Textilindustrie.

Das Gesetz bestimmte, daB sich mit dem Anbau von Mohn und Hanf
eine natlirliche Person oder eine organisatorische Einheit ausschlieBlich
aufgrund eines Kontraktvertrags beschéftigen kann.

Der Anbau von Mohn fiir Nahrungszwecke durch individuelle Bau-
ern ist auf einer Flache von nicht mehr als 20 m? geschlossener Bebau-
ung aestattet. AuBerdem wurde er zeitlich bis auf das Jahr 1990 ein-
aeschrinkt. Gleichzeitig konnen die Volksrite der Wojewodschaften in
dem ihnen zustdndigen Gebiet oder in einem Teil von ihm fiir eine
bestimmte Zeit den Anbau von Mohn verbieten. Dieses Recht haben
die Volksréte von: Gdansk, Legnica, Krakau, Koszalin und Olsztyn in
Anspruch oenommen. Ein Bauer, der die zur Frage stehenden Zucht-
pflanzen anbaut, muB sie in dem regionalen Verwaltungsorgan reqis-
trieren und ist iiberdies verpflichtet, das Stroh im ganzen dem Staat
zu verkaufen oder es zu vernichten.
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Das Kapitel TII ist den betdubenden und den psychotropen Mitteln
gewidmet. Das Gesetz berechtigte den Minister flir Gesundheitswesen
und Sozialflirsorge dazu, auf dem Wege der Verordnung (Art. 21) eine
Liste der Letdubenden und psychotropen Mittel zusammenzustellen.
Aber ein halbes Jahr lang konnte das Gesetz lber die Vorbeugung der
Narkomanie nicht angewandt werden, da es keine Durchfiihrungsver-
ordnung in dieser Frage gab, die iiterdies die Bedingungen der Uber-
wachung dieser Substanzen bestimmen wiirde, es gab also keine Bestim-
mung des Gegenstands der Vollzugstatigkeiten. Die Verordnung von
der die Rede ist, wurde im Gesetzblatt Nr. 53 vom 21. November 1985
veroffentlicht. Bis dahin konnten also die Vorschriften iber die Her-
stellung, die Verarbeitung, den Transit, die Aus- und Einfuhr dieser
Substanzen nicht realisiert werden. Gleichzeitig blieben ohne Leben
einige strafrechtliche Vorschriften des Gesetzes (Kap. V.).

Eine der grundlegenden Schwachen in unserer Gesetzgebung ist, daB3
im Zuge des Gesetzes die Durchfithrungsakte nichtin Kraft treten, deren
Ausbleiben die Durchfithrung des Gesetzes nicht modglich macht.

Der ganze Satz der Durchfdhrungsakte wurde gegen Ende des Jahres
1985 verdffentlicht. Bisher wurde keine Verordnung des Ministers fur
Gesundheitswesen und Sozialfiirsorge iiber die Ersatzmittel veroffent-
licht, die anstatt der betdubenden oder psychotropen Mitteln bzw. in
den gleichen Absichten angewandt werden. AuBerhalb der Reglamen-
tierung im Sinne des Rechtes bleiben Mittel, die allgemein von einem
Teil der abhidngigen Jugend angewandt werden. Andererseits scheint
das gesetzliche Verbot, das sich auf die Substanzen bezieht, die in der
gegebenen Situation die Rolle von Ersatzmitteln spielen k6nnen, schwer
einfithrbar zu sein, da es in diesem Fall um allgemein gebrduchliche
Substanzen geht, wie z.B. der Klebstoff Butapren oder andere Losemittel.
Im Ministerium fiir Gesundheitswesen und Sozialfiirsorge stellt man
fest, daB eine derartige Verordnung wahrscheinlich in der néchsten
Zeit nicht verdffentlicht wird, infolge der miBgliickten Notierung des
Gesetzes in bezug auf die ,Ersatzmittel”, denn das wire eine allzu
breite Ponalisierung.

Die Durchfiihrungsakten, die die Durchfithrung des Gesetzes zuriick-
halten, das ist nur eine Seite des fehlerhaften Funktionierens des Ge-
setzes liber die Verbeugung der Narkomanie. Eine zweite, nicht minder
wesentliche Frage ist die prophylaktische Tatigkeit.

Artikel 2 des Gesetzes préazisiert, daB zu den Aufgaben im Bereich
der Vorbeugung der Narkomanie insbesondere die erzieherische und
prophylaktische Tétigkeit gehdren sowie die arztliche Behandlung, die
Rehabilitation und die Resozialisation der Abhingigen.

Den Bereich der erzieherisch-prophylaktischen Tatigkeit bilden vor
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allem Formen, die auf der BewuBtmachung der Schidlichkeit der Ge-
sellschaft beruhen. Dazu wurden die Minister verpflichtet: fiir Volks-
bildung und Erziehung, fir Wissenschaft und Hochschulwesen, fiir
Kultur und Kunst, fiir Fragen der Jugend, der Vorsitzende des Komitees
fur Fragen des Rundfunks und Fernsehens sowie andere staatliche
Institutionen.

Uberdies wird das Ministerium fiir Volksbildung und Erziehung die
Problematik der Vorbeugung der Narkomanie in den Lehr- und Erzie-
hungsprogrammen in Schulen unterschiedlichen Typs beriicksichtigen.
Man fing damit an, im Jahre 1985 eine derartige Titigkeit auf drei
Ebenen durchzufiihren:

— auf der erzieherisch-aktivierenden Ebene, die an die Eltern, die
Lehrer und die Jugend adressiert ist,

— auf der beratungs-therapeutischen Ebene, die auf die Kinder und
Jugendlichen aus den Gruppen des Risikos ausgerichtet ist,

— auf der prophylaktisch-erzieherischen Ebene, die die gefdhrdete
Jugend umfaBt.

Die Aktivititen auf der ersten Ebene wurden in den Lehrprogram-
men berticksichtigt, besprochen werden u.a.:

— Probleme und Unruhen des Jugendalters,

— der destruktive EinfluB der Laster auf die Gesundheit und die
Entwicklung des Menschen,

— die Wege und Ursachen des Verfallens in ein Laster,

— Narkomanie als Problem des Einzelwesens und der Gesellschaft,

— Zusammenbruch und Krisen im Leben des Menschen.

Die genannte Problematik wird leider nicht immer von vorbereite-
ten Personen vorgeflihrt und wenn man die diesbeziiglichen Berichte
von der Tatigkeit der Zentren die dem Ministerium fir Gesundheits-
wesen und Sozialfiirsorge unterliegen, liest, hat man den Eindruck,
daB es eher darum geht, daB ein bestimmter Punkt des Planes reali-
siert wird, und nicht um eine sachliche und redliche Information iiber
diese Erscheinungen.

Die von anderen Adressaten realisierte prophylaktische Tatigkeit
gestaltet sich noch bescheidener. Denn die Aktivitdten werden viel zu
einseitig vorgeschlagen. Weiterhin sind viele Arzte nicht imstande, den

Eltern Antworten {iber die Folgen des Lasters, die Méaglichkeiten der
Kur zu erteilen.

Im Rundfunk im dritten Programm gibt es zyklische Sendungen,
die der Tatigkeit der Vereinigung MONAR gewidmet sind — man ge-
winnt den Eindruck, daB wir nur auf diese Weise der Narkomanie
vorbeugen.
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In den Fernsehprogrammen gab es schon seit langer Zeit keine Sen-
dung mehr, die dieser Problematik gewidmet wire.

Um weiterhin die prophylaktische Titigkeit durchfiihren zu konnen,
miifite man vor allem die Subjektreichweite dieser Aktivitidten bestim-
men.

Das Gesetz definierte eine abhéngige Person als eine solche, die im
Endergebnis der Anwendung in medizinischen Zwecken oder infolge
des Miflbrauchs der betdubenden oder psychotropen Mitteln sich in
einem Zustand der Abhéngigkeit von diesen Mitteln befindet.

Die durch Abhangigkeit bedrohte Person ist eine solche, die zeit-
wellig betdubende oder psychotrope bzw. Ersatzmittel einnimmt.

Beide angefiihrte Definitionen kann man nicht als allzu gliicklich
bezeichnen mit Hinsicht auf die Tatsache, daB sie sich sehr wenig
préziser Termini bedienen. In der ersten der besprochenen Definitionen
sollte der Begriff Abhidngigkeit das Attribut zumindest ,psychisch’
besitzen, da nicht alle Mittel geeignet sind, einen Stand der physischen
Abhangigeit hervorzurufen. Aber entschieden unklarer ist die zweite
der angegebenen Definitionen, denn zum ersten bedient sie sich des
nichtdefinierten Merkmals ,Ersatzmittel”, und zum zweiten fiihrt sie
die Bezeichnung ,zeitweilig" ein.

Wird diese Periodizitdt z.B. auf dem Schnupfen von Stoff einmal
im Monat beruhen? Uberdies wurden durch diese Definition nicht die
Personen erfaBt, die einen systematischen Kontakt mit der alternati-
ven Gruppierung haben und die noch keine betiubenden oder pPsy-
chotropen Mittel einnehmen. Bewiesen ist die Tatsache, daB solche
Personen das Einnehmen solcher Supstanzen aufnehmen konnen. Sie
aus der prophylaktischen Tatigkeit auszuschlieBen weckt Zweifel.

Aber noch gréBere Beunruhigung weckt die Nichtbestimmung der
Reichweite der subjektiven Tatigkeit. Obwohl seit der Verabschiedung
des Gesetzes zwei Jahre vergangen sind, kennen wir immer noch nicht
die Zahl der von betdubenden und psychotropen Mitteln Abhingigen,
und schon gar nicht die Zahl der von der Narkomanie bedrohten
Personen.

Die bisherigen zugénglichen Statistiken und Ergebnisse der epide-
miologischen Forschungen sind fragmentarisch, unvollstindig und un-
genau. In Anlehnung an die Daten des Ministeriums fiir Gesundheitswe-
sen und Sozialfiirsorge ist man der Meinung, daB sich durchschnittlich
in die psychiatrischen Zentren jede vierte — fiinfte Person meldet;
wenn das im Jahre 1985 7000 Personen ausmachte, dann betragt die
Zahl von Personen, denen man eine spezialistische medizinische Hilfe
leisten miiB3te, etwa 30 000—35000 Personen. Die Zahl der Bedrohten
wird 4—5 mal groBer sein, d.h. sie wird etwa 200 000 betragen.
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Nach den Informationen des Ministeriums fiir Volksbildung und
Erziehung gab es 1984 — 5146 sich berauschende Schiiler, was einen
Koetfizienten von 8,0 auf 10000 Schiiler ergibt, die bedrohte Jugend
wird auf etwa 40 000 eingeschatzt.

Bis Ende 1986 sollten etwa 30 prophylaktisch-erzieherische Zentren
(ohne zusatzliche Investitionsaufwande) eroffnet werden, aber aus einer
provisorischen Einschatzung ergibt es sich, daB nicht einmal die Hilfte
der geplanten Zentren in Betrieb genommen wurde.

Das vollstandigste Programm der Therapie wird im Zentrum der
Soziotherapie realisiert, leider funktioniert im Lande nur ein einziges
solches Zentrum.

Die Heil-, Rehabilitations- und Resozialisationstitigkeit der Abhan-
gigen, die die dritte der wichtigsten Aufgaben des Gesetzes ist, koordi-
niert das Ministerium fir Gesundheitswesen und Sozialfiirsorge.

Das Gesetz laBt die Durchtiihrung der Rehabilitation und Readapta-
tion von Abhéngigen durch gesellschaftliche Organisationen, durch die
Kirche und andere konfessionelle Verbinde sowie durch natiirliche
Personen zu — aufgrund einer Genehmigung des Ministers fiir Ge-
sundheitswesen und Sozialfirsorge (Art. 23 § 2). Die Entwohnungs-
therapie ist im Prinzip freiwillig, es gibt aber von diesem Prinzip drei
Ausnahmen:

1) Art. 25 formuliert das Prinzip, daB auf Antrag eines gesetzlichen
Vertreters, Verwandter in erster Linie oder Geschwister bzw. einer
erzieherisch-berutlichen Beratungsstelle das Familiengericht eine abhén-
gige Person, die das 18. Lebensjahr nicht beendet hat, zur zwangslaufi-
gen Therapie und zur Rehabilitation einweisen kann;

2) Art. 34 § 3 sagt aus, dall das Gericht im Falle der Verurteilung
einer abhéngigen Person zu einer bedingungslosen Freiheisentzugsstrafe
anordnen kann, daB der Tater vor der Absitzung der Strafe in einer
entsprechenden Heilanstalt untergebracht wird;

3) Art. 34 § 1 lautet: im Falle der Verurteilung einer abhéngigen
Person zu einer Freiheitsentzugsstrafe mit bedingter Aussetzung ver-
pflichtet das Gericht den Verurteilten, sich in einer entsprechenden
Heilanstalt einer Kur und der Rehabilitation zu unterziehen.

In Fillen, die in den Punkten 1 und 2 vorgesehen sind, ist die Zeit
der Therapie nicht linger als 2 Jahre und das Gericht entscheidet —
aufgrund der Ergebnisse der Therapie — {iber den AbschluB des Aufen-
thalts in der Entwohnungsanstalt.

Die einzige Neuigkeit in den gegenwirtigen Regelungen — vergli-
chen mit dem vorigen Rechtsstand — beruht auf der Auferlequng dem
Gericht der Pflicht, in das Urteil die Therapie der mit Strafaussetzung
zur Bewahrung verurteilten Person mit einzubeziehen. Die ubrigen Re-
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gelungen waren schon vorher vorgesehen. In bezug auf eine minder-
jahrige Person war es méglich, die Entmiindigung durchzufiihren und
einer Therapie zu unterziehen, und der Art. 34 § 3 ist identisch mit
dem vorher angewandten Art. 102 StGB.

Es scheint, da3 die Alternativen der drztlichen Behandlung der Nar-
komanen — Tdtern von straffdlligen Taten entschieden zu eng sind.
Der Justizminister erlieB in dieser Frage zwei Verordnungen:

— tuber die eingehenden Prinzipien und die Art und Weise des
Vorgehens in Sachen der Behandlung, Rehabilitation und Resozialisa-
tion in bezug aul Minderjihrige, die von betdubenden oder psychotro-
pen Mitteln abhéngig sind und die in Besserungsanstalten untergebracht
wurden (Gesetzblatt Nr. 39, Posten 187 von 1985);

— Uber die eingehenden Prinzipien und die Art und Weise des
Vorgehens in Fragen der Behandlung, Rehabilitation und Resozialisa-
tion in bezug auf von betdubenden und psychotropen Mitteln abhéngi-
gen Personen, die in Strafanstalten, in Untersuchungshaft und in Zen-
tren der gesellschaftlichen Anpassung untergebracht wurden (Gesetz-
blatt Nr. 39, Posten 187, 1985).

Solche Formen der Absitzung der Strafe des Freiheitsentzugs in
Verbindung mit der gleichzeitigen Therapie und Resozialisation der
Personen sollten die Methoden des Vorgehens mit Narkomanen —
Tétern von Straftaten bereichern. Aber die heutigen Erfahrungen sind
nicht allzu zufriedenstellend, denn die Strafanstalten sind trotz der Bil-
dung spezialistischer Detoxizierungs- und Resozialisationsabteilungen
vor allem eine Strafanstalt. In bezug auf die Narkomanen sind, wie
es scheint, variablere Aktivitdten einzufiihren. Das Personal der Straf-
anstalten wurde entsprechend geschult, es ist aber in vielen Fillen
weiterhin nicht auf die Realisierung der Resozialisation und Rehabilita-
tion vorbereitet. Gegenwartig gibt es 7 Detoxizierungsabteilungen und
1 Resozialisationsabteilung.

Bedenken wecken auch die Liicken, die im zweiten der Vollzugsakte
auftreten. Es ist ndmlich nicht bekannt, in welchen Bedingungen der
sich in Untersuchungshaft Befindende behandelt wird. Wird in dieser
Zeit das Vorverfahren kraft des Art. 15 StPO ausgesetzt?

Die Rauschgiftslichtige behandelnden Fachleute geben auch an, daB
der Therapiezwang minderjahriger Narkomanen keine allzu gute MaB-
nahme ist. Man ist allgemein der Meinung, daB zur richtigen Therapie
eine Motivation notwendig ist, Uber die nicht einmal immer Personen
verfligen, die sich zur Entwohnungskur melden.

Eine weitere Frage ist die allzu bescheidene Kur- und prophylak-
tische Basis, obwohl in den Jahren 1981—1986 ein Anstieg der Zahl
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der spezialistischen Heil-, Rehabilitations- und Readaptationszentren
fiir Abhéangige erfolgt ist.

Im Jahre 1986 funktionierten folgende Zentren fiir Abh#ngige:

19 spezialisierte Beratungsstellen fiir Abhéngige,
20 ausgewihlte Beratungsstellen fiir psychische Gesundheit,
125 Detoxizierungsbetten,
28 Rehabilitationszentren fiir etwa 650 Patienten,
25 Konsultationspunkte,
2 Hostels.

Uberdies verfiigt der Gesundheitsdienst iiber 4 Laboratorien, die
Identifikationsforschungen {iber Rauschmittel in Korperfliissigkeiten
durchfiithren,

Aber komplexe Heil- und Rehabilitationssysteme werden nur in den
Wojewodschaften: Warszawa, Katowice, Legnica und Lublin organisiert.
Die aroBten Bediirfnisse treten gegenwirtig in den Wojewodschaften:
Pozman, Szczecin, Elblag, Jelenia Goéra, Rzeszow auf sowie in dem Ce-
biet von Bydgoszcz—Torun und Kielce—Radom.

Die weitere Entwicklung der Heil-, Rehabilitations- und Readapta-
tionszentren hingt jedoch von der Aktivitat der Wojewodschaftsbehor-
den ab, denen von dem Gesetz diese Pflicht auferleqt worden ist.

Die drinoendsten Bediirfnisse in diesem Bereich umfaBt die Bildung
im Jahre 1987 von:

ca. 50 Detoxikationsbetten (in E6dz, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz);

ca. 300 Platzen in Rehabilitationszentren;

9 spezialistischen Beratungsstellen;

6 Laboratorien, die die Identifikation von Rauschmitteln in Kor-
nerfliissiokeiten durchfiihren;

Voraesehen ist auch die Griindung eines Kollektivs fiir Fragen der
Analytik der Betdubungsmittel, das die Titigkeit der Laboratorien ko-
ordinieren wird, welche die Identifikation von Rauschmitteln in Kérper-
flissigkeiten durchfiihren, wie auch den Kader fiir den Bedarf der La-
boratorien schulen wird.

In der heutimen Situation kommt es zu Féllen, daB Personen, die
auferund eines Gerichtsurteils zur Aufnahme einer Therapie verpflich-
tet wurden, keinen freien Platz finden konnen.

Das prophylaktisch-therapeutische Modell einschitzend, das von
dem Gesetz iiber die Vorbeugung der Narkomanie angenommen wur-
de, kann man feststellen, daB sein Funktionieren trotz aller Bemiihun-
men nicht zufriedenstellend its. Wenn man von den geplanten Aktivi-
titen liest und dann ihre Realisierunqg iiberpriift, sieht man oft, wie
rering der Prozentsatz der Vorhaben ist, die bereits realisiert worden
sind.
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Das Gesetz iiber die Vorbeugung der Narkomanie ist ein Rechtsakt,

der allzu viele Liicken aufweist. Die dazu herausgegebenen Durch-
fiihrungsakte sind trotz der langen Zeit ihrer Vorbereitung nicht rich-
tia vorbereitet und bedienen sich abgegriffener Redeweisen. Es scheint,
daB es trotz der Benennung des Gesetzes , iiber die Vorbeugung der
Narkomanie" eher ein Gesetz iiber die Beké@mpfung dieser Erscheinung
ist.

Kanitel V des Gesetzes ist im aanzen der strafrechtlichen Verantwor-
tuna von Personen cewidmet, die den reqglementierten Umsatz, die
Herstellung und den Handel mit betdubenden und psychotropen Mitteln
verletzen.

Das Gesetz fiihrte sieben qrundlegenden Typen von Straftaten ein.
Durch die staatliche Kontrolle erfa3te man auBBer den betdubenden und
msvchotropen Mitteln auch Mohnstroh und Hanf. Das Gesetz sieht im
Falle der Straftaten, welche zwecks Erzieluna finanzieller oder person-
licher Vorteile beadangen wurden, eine Erh6hung der aesetzlichen An-
drohunsmen voraus.

Tm Falle wiederum, wenn Geaenstand der straffilliden Verhaltens-
weise eine gerinaere Anzahl des Mittels sein wird, tritt ein privileaier-
ter Typ der Straftat auf und die strafrechtliche Verantwortung ist
verrinaert.

Art. 26 § 1 lautet: ,Wer geaen die Vorschriften des Gesetzes Mohn
oder Hanf anbaut, unterlieat einer Freiheitsentzuasstrafe bis zu zwei
Jahren, einer Strafe der Freiheitsbeschrankuna oder einer Geldstrafe''.

Obiekt des unmittelbaren Schutzes ist die Gesundheit und das
menschliche Leben. Obiekt des indirekten Schutzes ist der mit den
Interessen des Staates iibereinstimmende, kontrollierte Anbau der Roh-
stoffe fiir die Produktion von Rauschmitteln.

Subiekt der Straftat kann ieder sein, es ist also eine Straftat aus der
Kateaorie der alloemeinen Delikten. Aus dem Kreis der Subiekte sind
Personen ausaeschlossen, die Mohn und Hanf in Ubereinstimmuna mit
den Vorschriften des Gesetzes anbauen. Mohn wurde zurelassen zum
‘Anbau durch individuelle Bauern fiir Nahrunaszwecke, aber das wurde
durch einige Bedinaunaen abaesichert:

— es ist eine zeitweiliqge Berechticuna, die nach 1990 erlischt, aher
der Volksrat der Woiewodschaft kann auf seinem Gebief friither ein
totales Verbot des Anbaus von Mohn einfiihren5,

— die Anbaufliche darf nicht 20 m? einer geschlossenen Fliche
betragen,

5 Diese Mdglichkeit haben bis jetzt in Anspruch genommen die Wojewodschafts-
volksréte in Gdansk, Jelenia Gora, Koszalin, Legnica und Olsztyn,
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— der Bauer muB bis zum 15, Juli den Anbau in dem entsprechen-
den Organ der territorialen Verwaltung registrieren,

AuBer dieser von dem Gesetz vorgesehenen Méglichkeit des Anbaus
von Mohn fiir Nahrungszwecke durch individuelle Bauern 1dBt das
Gesetz den Anbau von Mohn fiir Zwecke der pharmazeutischen und
Lebensmittelindustrie zu, und den Anbau von Hanf fiir Zwecke der
Textilindustrie — aufgrund eines Kontraktationsvertrags.

Die objektive Seite besteht aus zwei Elementen, namlich aus dem
Obiekt der Vollzugstétigkeiten, wie es Mohn und Hanf sind, und dem
bestimmten Typ der verbotenen Verhaltensweise — dem Anbau.

Die subjektive Seite: die Straftat kann nur absichtlich begangen
werden.

Paraaraph 2 des besprochenen Artikels verbietet es, cegen die
Vorschriften des Gesetzes Mohnmilch, Opium, Mohnstroh, Hanfkraut
7zu sammeln, Die StrafmaBnahmen gestalten sich in derartigen uner-
laubten Verhaltensweisen genau so, wie im ersten Paragraph. Das
Gesetz 1aBt die Ernte von Mohnstroh durch einen Bauern zv. der fiir
seinen Bedarf Mohn anbaut, aber es muB im ganzen an den Staat
verkauft oder vernichtet werden. Die aestzlichen Merkmale sind
auBer der objektiven Seite identisch wie in dem Kontratyp der Straf-
tat, die im ersten Paragraph des zur Frage stehenden Artikels vor-
aesehen sind.

Paragraph 3 fiihrt das Prinzip ein, daB der Tater unabhinqgiq von
dem Wert des beschlangnahmten Objekts: der Mohnmilch, des Mohn-
strohs oder der betdubenden bzw. psychotropen Mittel, wenn er sie
zwecks Aneignuna mitgenommen hat, die Verantwortung wie fiir eine
Straftat tré«t. Die Normuncen dieses Artikels sind eine Ausnahme von
dem allvemeinen. Prinzip {iber die Uberweisuna von Sachen mit aerin-
~erem Wert des Vermoagens zur Untersuchung ap die Kollegian fiir
Ubertretunossachen (Gesetzblatt Nr. 23 von 1966, Posten 149). Einve-
fohrt wurden durch das zusétzliche Merkmal ,zwecks Aneignung” Ab-
sichtsdelikte.

Der zur Frace stehende Artikel fiihrte einen neuen Typ der ver-
hotenen Verhaltensweise ein, ndmlich den Ambau und die Sammlung
(Frnte). Er erweiterte dadurch den Bereich der Ponalisierung, vergli-
chen mit den vorigen strafrechtlichen Normungsn des Jinuarjesetzes
von 1951. ~

Die in Art. 29 des Gesetzes vom 8,01.1951 iiber die pharmazeutischen
un betéubenden Mittel sowie liber sanitire Artikel verbotenen Typen
von Verhaltensweisen wurden nun in drei Artikeln genormt.

Gleichzeitig unterscheidet das Gesetz den Grunddelikt sowie die
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qualifizierten Tatbestdnde je mach dem Ziel der Aufnahme der Tétig-
keit und der Menge des Objekts der Vollzugstitigkeiten.,

Besprochen werden der Reihe nach diese drei Typen ' von straf-
falligen Verhaltensweisen.

Artikel 27 ponalisiert die illegale Herstellung von betiubenden und
psychotropen Mitteln sowie die Verarbeitung von Mohnmilch, Mohn-
stroh und betdubenden oder psychotropen Mitteln. Der grundlegende
Typ dieser Art wverbotener Verhaltensweise sieht eine strafrechtliche
Sanktion bis zu 3 Jahren Freiheitsentzug vor im Falle einer groBeren
Amnzahl von Objekten der Vollzugstitigkeiten, bzw. wenn die verbotene
Tétigkeit aufgenommen wurde, um finanzielle oder personliche Vorteile
zu erzielen, wurde die obere Grenze der strafrechtlichen Sanktion auf
5 Jahre erhoht.

Unmittelbares Objekt des Schutzes ist die Gesundheit und das men-
schliche Leben.

Subjekt der Straftat kann jeder sein. Die Herstellung betdubender
und psychotroper Mitteln erfolgt ausschlieBlich aufgrund von Geneh-
migungen des Ministers flir Gesundheitswesen und Sozialfiirsoroe (Art.
15 § 1). Ohne Genehmigung darf die Verarbeitung von betdubenden
und psychotropen Mitteln erfolgen, wenn sie in Apotheken durch-
gefiihrt wird (Art. 15 § 2). Gleichzeitig flihrte die Verordnuna des Mi-
nisters flir Gesundheitswesen und Sozialftirsorge vom 21. September
1985 einaehende Prinzipien der Bedingungen der Produktion und deren
Uberwachung ein (Gesetzblatt Nr. 53, Posten 275).

Artikel 29 pénalisiert den verbotenen Import aus dem Ausland, den
Export ins Awusland und den Tramsittransport vom betdubenden un-
psychotropen Mitteln. .

Der Grunddelikt ist mit einer Samktion von bis 5 Jahren Freiheit-
sentzuasstrafe bedroht (identisch war dies im Art. 29 des Gesetzes vom
8.01.1951 genormt). In bezug auf den privilegierten Tatbestand sieht das
Gesetz vor, daB3 die Sanktion in Fallen von aeringerer Bedeutuna her-
abaesetzt wird auf 1 Jahr Freiheitsentzuasstrafe, die Strafe der Frei-
heitsbeschréankuna oder eine Geldstrafe. Dieser Kontratyp verbotener
Verhaltensweise kommt, wie es scheint, dann zustande, wenn die Men-
ge des betdubenden oder psychotropen Mittels darauf verweist, daf3
das Mittel fiir eigenen Géebrauch bestimmt war.

Paraaraph 3 des besprochenen Artikels fithrt einen qualifizierten
Tatbestand ein in Fillen entweder einer beachtlichen Menge des
betdubenden bzw. psychotropen Mittels oder des Auftretens des dolis
coloratus (die Tatigkeit wird aufgenommen, um finanzielle oder ner-
sonliche Vorteile zu erzielen). In diesen Fillen ist diese Straftat ein
Verbrechen und die Sanktion in Form der Freiheitsentzugsstrafe kann
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nicht kiirzer sein als 3 Jahre und ist obligatorisch mit der Geldstrafe
verbuniden. :

Der Artikel 30 sieht die strafrechtliche Verantwortung fiir die Fin-
fihrung in den Umsatz eines betdubenden oder psychotropen Mittels,
der Mohnmilch oder des Mohnstrohs vor. Bei dem grundlegenden Typ
der verbotenen Verhaltensweise betrigt die strafreéchtliche Sanktion
bis zu acht Jahren Freiheitsentzug und eine obligatorische Geldstrafe.

Verglichen mit der Disposition der verbotenen Verhaltensweise whir-
de im Artikel 29 des Gesetzes vom 8.01.1951 die objektive Seite um
neue Substanzen erweitert, die Gegenstand der Vollzugstétigkeiten sind,
nadmlich die psychotropen Mittel, Mohnmilch und Mohnstroh. Aufoeho-
ben wurde auch die obere Grenze der strafrechtlichen Sanktion von 5
auf 8 Jahre.

Paragraph 2 sieht den privilegierten Kontratyp der strafrechtlichen
Verhaltensweise vor, der in Féllen von geringeren Bedeutunqg Anwen-
dung findet, die strafrechtliche Sanmktion wurde auf 1 Jahr Freiheit-
sentzugsstrafe oder Freiheitsbeschrinkungsstrafe oder Geldstrafe ein-
geschrankt,

Paragraph 3 pénalisiert die qualifizierte straffillige Verhaltensweise,
die im Falle einer groBeren Menge des Objekts der verbotenen Tat
stattfindet — die Sanktion wurde damn aufgehoben und betrégt von
einem Jahr der Freiheitsentzuggstrafe bis zu 10 Jahren sowie eine
obliqatorische Geldstrafe.

Das Gesetz fiihrte eine in der vorigen Rechtsregelung unbekannte
Rechtsverantwortung fiir die Herstellung, Aufbewahrung, Verkauf und
Anwerbung von Gerdten ein, deren Eigenschaften darauf verweisen,
daB sie zur unerlaubten Herstellung oder Verarbeitung von betéduben-
den oder psychotropen Mitteln bestimmt sind. Die strafrechtliche Sank-
tion betrégt bis zu 2 Jahren des Freiheitsentzuas. der’ Freiheitsheschrin-
kung oder einer Geldstrafe (Art. 28). Dieselbe Strafe wird demienigen
auferleqt, der Geréte und Einrichtungen der Herstellung von betéuben-
den und psychotropen Mitteln anpaBt, auch wenn sie zii anderen Zwec-
ken hergestellt worden sind. Der Anrtikel sollte in vielen konkreten
Fillen das Tragen der strafrechtlichen Verantwortung durch die haus-
backenen Hersteller betéubender Mittel, vor allem des .polnischen He-
roins' erleichtern.

In der vorigen Rechtsregelung muBte man die unerlaubte Herstel-
lung von Rauschmitteln beweisen, was in vielen Fillen unmoglich war.
Jetzt reicht es aus, daB man bei der Durchsuchung der Wohnung Ge-
rdte und GefédBe findet, die zur illegalen Produktion dienen kénnen. Fiir
die Frage der strafrechtlichen Verantwortung ist es unwesentlich, ob
diese Gerdte der Produktion dienten bzw. dienen, es reicht die Ver-
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mutung aus, daB sie dazu dienen koénnen. Die Verantwortung tragt auch
die Person, die jemandes Geriite bei sich aufbewahrt, auch wenn sie
sich selbst ihrer micht bedient.

Die objektive Seite dieses Artikels weckt viele Zweifel, vor allem
infolge der Unschérfe der Formulierung. Das Gesetz fiihrt erneut das
Handlungsmerkmal , aufbewahren"” ein, das die am meisten kritisierte
Abart der verbotenen Verhaltensweise im Art. 29 des Gesetzes vom
8.01.1951 wars.

Ein weiteres Handlungsmerkmal des ,Anpassens' ist auch unscharf,
zumal zur héuslichen Produktion keine allzu findigen Geréte erforder-
lich sind. Die Herstellung der populiren ,Makiwara" erfordert lediq-
lich einen Topf, und zur Herstellung des ,polonischen Heroins" rei-
chen die allgemein in der Hauswirtschaft aebrauchten Gerite aus, wie:
ein Topf, eine schmale Pfanne, ein langes GefidB, z.B. der Kelch eines
Sektalases, Tm Falle der Nichtbestrafung der Selbstnarkotisieruna und
der Tatsache, daB die polnischen Narkomanen in der iiberschiedenen
Mehrheit selbst Narkotika fiir ihren Bedarf herstellen, bestraft dieser
Artikel auf indirekte Weise selbst de facto die Einnahme der Rausch-
mittel.

Das Urmuster des Artikels 28 von 1985 ist der Artikel des Gesetzes
tber die unerlaubte Herstellung von Spiritus, wo der Gesetzoeber den
Besitz von Geriiten pbnalisiert, die zur Produktion von Hausbranniwein
notwendiq sind (Art. 4 § 1 und 2 des Gesetzes vom 22.04.1959 iiber die
verbotene Herstelluna von Spiritus). Aber eine identische Normumna
im Falle der Gerdte zur Herstelluna von Rauschaqift scheint eine allzu
breit aufoefaBte Analogie zu sein, die im Enderaebnis zur Bestrafuna
ledialich der Narkomamen fiihren kann. Die Recelungen dieses Arti-
kels konnen in der Praxis eine aleiche Rolle spielen. wie sie in dem
vorigen Rechtsstand der Art. 30 des Gesetzes vom 8.01.1951 gespielt
hat, der die Einmahme von Rauschmitteln in Gesellschaft einer anderen
Person ponalisierte. Bei ieder Durchsuchuno der Wohnuna eines Nar-
komanen aibt es Voraussetzunaen dazu, daB er aufarund des Art. 28
des zur Frace stehenden Gesetzes bestraft wird. Es ist eine allzu aefshr-
liche Ausdehnuno der Grenzen der Pénalisieruna, die iiberdies inkon-
sequent ist bei dem therameutisch-renressionellen Modell des Vor-
aehens mit Narkomanen, wie es das Gesetz iibar die Vorbsuqung der
Narkomanie annimmit,

® Vgl. Z. Hotda, Odpowiedzialno$é karna za zazywanie, obrét i posiadanie
Srodkéw. odurzajqcych w Polsce (Strafrechtliche Verantwortung fiir die Einnahme, den
Umsatz und Besitz von Rauschmitteln in Polen), Maschinenschrift einer Doktorarbeit,
Lublin 1978.
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Die Artikel 31 und 32 ponalisieren die Sachlage, die in den vor-
herigen Regelungen im Art. 161 StGB genormt wurde.

Der Artikel 31 ist eine wortliche Wielerholung der friiheren Rachts-
regelung unter Hinzufiigung des zweiten Obijekts der Vollzugstétigkei-
ten — der psychotropen Mittel. Der Unterschied zwischen den zur
Frage stehenden Regelungen beruht auf der Hohe der gesetzmiBigen
Gefdhrdung; zur Zeit betriigt sie 3 Jahre Freiheitsentzugsstrafe, im
Art. 161 StGB betrug die obere Grenze der Sanmktion 5 Jahre.

Art. 32 lautet: ,Wer mit der Absicht, finanziellen oder persénlichen
Vorteil zu gewinnen, einer anderen Person ein betidubendes oder psy-
chotropes Mifttel zugénglich macht, die Einnahme erleichtert oder zur
Einnahme eines solchen Mittels auffordert, unterliegt der Freiheitsent-
zugsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren". Paraqraph 2 dieses Ar-
tikels sieht einen privilegierten Typ vor, der im Falle einer Sache von
geringerer Bedeutung zutrifft — die Sanktion betrifft dann bis zu zwei
Jahren Freiheitsentzug.

Die Regelung des Artikels 32 ponalisiert ein Absichtsdelikt. Ziel
der Aufnahme einer verbotenen Titiakeit ist das Erreichen finanziel-
ler oder personlicher Vorteile. Der Artikel fijhrt iiberdies einen dritten
Typ verbotener Verhaltensweise ein, ndmlich ,erleichtert die Einnah-
me". Das kann in der Praxis auf der Zuginglichmachung der Wohnunaq
von einem Rauschgiftsiichticden seinen Kolleden Narkomanen fiir eine
narkotische Sitzung beruhen, als Gecenleistung fiir einen Teil des
Rauschmittels fiir sich. Die Einnahme erleichtern ist also eine Form
der Hilfeleistung; es ergibt sich daraus, daB diese Form der verbote-
nen Verhaltensweise im Prinzip auf Handeln beruht?.

GroBe Interpretationszweifel weckt die Pe~eluna des § 2 des zur
Frage stehenden Artikels, né&mlich: , Sache von cerintverer Bedeutuna.
Entscheidunasfreiheit des Gerichts, wann eine Sache von cerinaerer
Bedeutuna ist, ruft die Vermutung hervor, da8 aleiche faktische Sach-
lagen von verschiedenen Gerichten unterschiedlich betrachtet werden
konnen.

Art. 33 fiihrt im Falle der Verurteiluna fiir Straftaten, die in den
Art. 26—32 bestimmt sind, die oblicatorische Rechtsentscheiduna iiber
die Beschlaonahme der Artikel, die Gegenstand der Straftat bilden, wie
auch die Beschlaanahme der Geaenstinde und Werkzeuae, die zu de-
ren Becehen dienten oder dafiir bestimmt waren, auch wenn sie micht
das Eicentum des Téters sind, es sei denn, 4aB sie Cemeinout sind.

" Nicht ausgeschlossen ist zwar die Mbglichkeit des Begehens einer Absicht-
straftat mit angeblich-eventuellem Vorsatz. Vgl. I Andrejew, Polskie prawo
karne (Polnisches Strafrecht), Warszawa 1973, S. 139,
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Paragraph 2 dieses Artikels gibt dem Gericht das Recht, im Falle
der Verurteilung fiir Straftaten, die in den Artikeln 26—32 vorge-
sehen sind, eine Entschédigung in der Héhe von 5000 bis 20 000 Zioty
anzuordnen. Es ist anzunehmen, dafB die Entschadigung als zusétz-
liche Rechtsbeschwerde micht Narkomanen auferlegt wird, da diese
in der Regel mangels fester Einkiinfte keine Geldstrafen bezahlen kon-
nens,

Art. 34 § 1 fiihrt die obligatorische Rechtsentscheidung einer ab-
héngigen Person gegeniiber ein, die fiir eine Straftat verurbeilt worden
ist, die in Zusammenhang mit der Einnahme von betéubenden oder
psychotropen Mitteln bleibt — wenn eine Freiheitsentzugsstrafe mit
Aussetzung auferleqt wunde — die Pflicht, sich einer &rztlichen Be-
handluna und der Rehabilitation zu unterziehen. Gleichzeitiq wird der
Verurteilte unter die Aufsicht einer Person, Institution oder Oraami-
sation gestellt. Dieser Artikel ist den Forderungen einer obligatorischen
Anordnung der Heilpflicht Rauschsuchticen geqeniiber entaesenaekom-
men, die von dem Gericht zu einer Freiheitsentzugsstrafe mit Aus-
setzung verurteilt worden sind.

Paragraph 3 des analysierten Artikels ist eine Entsprechuna des
Art. 102 StGB. Das Gericht kann gegeniiber einer verurteilten abhinai-
oen Person anordnen — im Falle, wenn ihr eine bedinouncslose Frei-
heitsentzuasstrafe auferleat wurde — daB sie vor dem Absitzen der
Strafe in einer entsprechemden Heilanstalt unteraebracht wird. Para-
oraph 4 und 5 sind Entsprechungen des Art. 102 § 2 StGB und des
Art. 100 § 3 StGB.

Die Stafistik der Biiraermiliz zeiot auf, daB die im Gesetz iiber die
Vorbenaung der Rauschaiftsucht voraesehenen Straftaten etwa 800/,
aller die Narkomanie becleitenden Straftaten ausmachen. Die Tahelle 1
zeiat die von der Biirgermiliz registrierte, mit der Narkomanie ver-
bundene Kriminalitét.

{Von der Gerichtsstatistik kann man die Verurteilunaen auforund
der Artikel 199, 203, 208 und 265 StGB, die in Verbinduna mit Rawsch-
mitteln stehen, nicht absondern).

Die Statistik der Verurteilunocen fur das Jahr 1985 zelqt die Ta-
helle 2.

Leider ist die Zahl der Taten aufarund des Geseltzes iiber die Vor-
beuruna der Narkomanie nicht bekamnnt.

8 Die Entschédigung kann im Fall von Schwierigkeiten im Auspfinden nicht durch
eine Ersatzstrafe des Freiheitsentzugs ersetzt werden — I. Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem (Strafgesetz mit Kommentar), Warsza-
wa 1973, s. 653,
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Tabelle 1

Mit der Narkomanie verbundene Kriminalitat Biirgermiliz registriert

Strafgesetzbuch Gesetz uber die Vorbeugung

Artikel: der Narkomanie — Artikel:
Jabr jns. 199 203 208 265 26 27 28 29 30 31 32 an-
ge- de-
samt re

1985* 2667 33 33 208 120 1218 277 71 4 53 55 85 135
1986 6883 43 26 228 103 4879 817 135 7 126 202 94 166

*im Jahre 1985, bis zum Inkrafttreten des Gesetzes {ber die Vorbeugung der Narkomanie,
registriete die Blirgermiliz 197 Taten vom Art. 29 des Gesetzes vom 8.01.1951 sowie 68 Taten vom
Art, 30 des obengenannten Gesetzes.

Tabelle 2

Die Verurteilungen von Straftaten vorgesehen
im Gesetz dber Vorbeugung der Narkomanie

Artikel

Jahr ins-
gesamt

1985 129 54 58 1 —_ 3 7 2

27 28 29 30 31 32

Das Ministerium fur Gesundheitswesen und Sozialflirsorge hat im
Jahre 1987 einen Bericht iiber die Realisierung im Jahre 1986 des
Gesetzes liber die Vorbeugung der Narkomanie bearbeitet. Dargestellt
wurde in diesem Bericht u.a. die epidemiologische Situation, gegeben
wurde auch eine synthetische Einschitzung der Rauschgiftsucht in Po-
len.

In den psychiatrischen Krankenhéusern, den Detoxikationsabteilun-
gen und den Rehabilitationszentren (sie werden von dem Gesundheits-
dienst und der Vereinigung MONAR gefiihrt) lieBen sich im Jahre
1985 — 3015 Personen behandeln. Wenn man die obigen Daten mit den
Daten fiir 1984 vergleicht, beobachtet man keinen Amstieg der Zahl
von Personen, die sich einer &rztlichen Behandlung unterziehen.

Man beobachtete sogar einen bestimmten Riickgang, im ambulanten
Heilwesen um 9,4%, im stationdren Heilwesen um 6,8%.

Aus den erhaltenen Meldungen aus einigen Wojewodschaften (voll-
standige Daten fiir das Jahr 1986 bleiben aus) ergibt es sich, daB sich
im Jahre 1986 die Zahl der Personen, die sich zur Behandlung und
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Rehabilitation anmelden, verningert hat. Und so meldeben sich in den
Konsultationspunkten des MONAR im Jahre 1986 — 1970 Personen
an, wahrend es im Jahre 1985 — 2205 Personen waren (Riickgang im
Jahre 1986 um 10,7%).

Es fallt schwer, schon jetzt einzuschétzen, ob die beobachteten Ten-
denzen einen festen Charakter haben. Unbekannt ist auch, woraus sie
sich ergeben und ob das ein Ergebnis des Gesetzes iber die Vorbeu-
gung der Narkomanie ist, oder auch ob es die Anderung des Modells
der Belaubung ist, denn in vielen Wojewodschaften stieg die Zahl der
Personen, die sich mit Ersatzmitteln betéuben (flichtige Losungsmittel,
Leimstoffe), es sind hauptsachlich Schiiler von Grund- und Berufsschulen.

Aus den durchgeflihrten Forschungen ergibt es sich, daB unter
den im Jahre 1985 sich zur stationdren Behandlung anmeldenden Per-
sonen die Zahl der von Opiaten Abhangigen zuriickgegangen ist, bei
einem gleichzeitigen Anstieg der Zahl der von Inhalationsmitteln sowie
Beruhigungs- und Schlafmitteln Abhéngigen.

Aus den Daten der Hauptkommandantur der Biirgermiliz ergibt es
sich, daB im Jahre 1985 ein Amnstieg der registrierten Personen erfol-
gte — verglichen mit dem Jahr 1985 — und daB dieser Amstieg nur
0,9% ausmacht, wihrend in den vorigen Jahren (1982—1984) dieser
Anstieg 16,3%—11,1%, betrug.

Nach den obigen Daten notierte man einen Riickgang der Zahl von
Narkomanen in 21 Wojewodschaften u.a. Katowice, Lublin, Legnica,
Jelenia Gora, Koszalin und Opole.

Uberdies wurde festgestellt, daB in der Altersstruktur der Rausch-
giftstichtigen nach der Verringerung der Zahl der Minderjiihrigen und
Jugendlichen Personen im Alter von 21—24 Jahren (35,6% der ganzen
Population) und im Alter von tiberhalb 24 Jahren (27,4%) zu domi-
nieren beginnen.

Keiner Veranderung unterlag der stddtische Charakter der Rausch-
giftsucht. Von der Gesamtzahl von 16 838 Narkomanen (registriert von
der Hauptkommandantur der Bilirgermiliz) wohnten im Jahre 1986 nur
825 auf dem Lande. Ahnlich gestaltete sich die soziale Abstammung der
Rauschgiftstichtigen. Aus Bauernfamilien stammten 859, also 5,1%,, die
Ubrigen entstammten stadtischen Kreisen, wovon 11929 (70,89, aus
Arbeiterfamilien stammten und 4050 (24,1%) aus Intelligenzfamilien.

Der niedrige Grad der Bildung und der beruflichen Vorbereitung
(49,8 haben nur eine Grundschule beendet) hatte einen weiteren
Amstieg der Zahl der Nichtberufstatigen von 8681 auf 8909 zur Folge.
Gestiegen ist die Zahl der vorbestraften Rauschgiftsiichtigen (von 4383
auf 4622), sie machen jetzt 26,09, aller Registrierten aus.

Angestiegen ist die Zahl der Vergiftungen nach Uberdosierung von
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943 auf 1025, darunter mit Exitus von 109 auf (i7. In ihrer enisclie-
aenen Menrheit waren die Opier des Lasters junge Leute im Alwer
von mnicht ber 25 Jahren, darunver 6 Minderjanrige. Die bBrscneinung
der Narkomanie ist gegenwartig am intensivsten in den Wojewoa-
schaften: Warszawa, Elolag, Gdansk, Jelenia Gora, Katowice, Koszalin,
Krakow, Legnica, Szczecin und Wroctaw.

Lie Vorpeugung dem Schmuggel im internationalen Umsatz obliegt
vor allem dem Hauptzollamt.

In den letzten zwei Jahren notierte man keine ernsthafteren Fille
von Rauschgiftschmuggel. Im Jahre 1986 entdeckte man dreimal Por-
tionen von Haschisch und indischem Hanf in der Menge von einigen
Gramm in Geheimfiachern der Transportmittel, die auf internationalen
Strecken verkehren,

Uberdies peschlagnahmten die Zollimter im Jahre 1986 hauptsach-
lich im Postverkehr 96,8 kg Arzneimittel, die als Bestandteile psycho-
trope Substanzen hatten und etwa 1,5 Tonen Medikamente, die laut
Anordnung des Ministers fiir Gesundheitswesen und Sozialfiirsorge
als gesundheitsschadlich erklirt wurden.

Die polnische Zollverwaltung nimmt in der Anerkennung der Be-
drohung durch die Straffalligkeit, die mit der Narkomanie und dem
Rauschgiftschmuggel verbunden ist, systematisch Schulungs- und Vor-
beugungsaktivitaten auf,

Die Zollbeamten verwarten die Erfahrungen anderer Zollverwaltun-
gen im Bereich der Bekampfung des Rauschgiftschmuggels und ver-
folgen laufend deren Errungenschaften in diesem Bereich. Das obenge-
nannte Dienstpersonal benutzt die von dem Rat fiir Zollzusammen-
arbeit, dessen Mitglied Polen ist, herausgegebenen Bulletins.

Im Jahre 1986 fiihrte die Generalstaatsanwaltschaft eine Kontrolle
der Beachtung der Vorschriften des Gesetzes durch, die die Vorbeu-
gung der Narkomanie normen, hauptsichlich die Reglementierung und
den Umsatz von Mitteln, die zur Herstellung von Rauschmitteln und
psychotropen Substanzen dienen. Die Kontrolle wurde insgesamt in
18 Wojewodschaftsstaatsanwaltschaften durchgefiihrt, und in der Zeit
vom 1. Januar bis zum 30. September 1986 in verschiedenartigen orga-
nisatorischen Einheiten, darunter:

a) in den regionalen Organen der staatlichen Verwaltung der
Grund- und der Wojewodschaftsebene,

b) in Apotheken und Apothekenpunkten,

c) in der Bauerlichen Handelsgenossenschaft,

d) in den Heilkrauterbetrieben ,Herbapol”,

€) in den Unternehmen der pharmazeutischen Versorgung ,,Cefarm".

Die von der Generalstaatsantsanwaltschaft formulierten SchluBfol-




112 Brunon Holyst

gerungen betonen die Tatsache, daB in der Einschitzung der Kontrol-
lierenden angesehen wurde, dal das Gesetz in hohem Grade bereits
die Ausmalle des Anbaus von Mohn und Hanf eingeschrankt hatte und
die Uberwachung der Anbauflichen dieser Pflanzen vonseiten der re-
gionalen Organe der staatlichen Verwaltung verursacht hatte. Zum
Vorschein kommende Rechtswidrigkeiten haben hauptsdchlich einen
formal-juristischen Charakter und beziehen sich auf den Inhalt der er-
teilten Genehmigungen oder die Ausfiillung der gefiihrten Register.

Gebessert werden muf3 das Zusammenwirken der regionalen Organe
der staatlichen Verwaltung mit den gesellschfatlichen Organisationen,
die sich mit der zur Frage stehenden Problematik befassen, u.a. im
Bereich der Popularisierung der Vorschriften iiber die Vorbeugung der
Narkomanie und der Kontrolle der Anbauflachen von Mohn und Hanf,
Zu bessern ist auch die Absicherung der Krankenhausapotheken. Ak-
tuell bleibt uUberdies die Notwendigkeit der Durchfiihrung einer Popu-
larisierung der Rechtsvorschriften iiber die Vorbeugung der Narkoma-
nie und der auf deren Grund erlassenen Durchfiihrungsakten.

In den breit aufgefalten prophylaktischen Aktivitaten besteht die
Notwendigkeit einer erzieherischen Einwirkung auf die Jugend, die
Hauptrolle sollten in diesem Fall die Jugendorganisationen spielen.

Die Beschliusse der Generalstaatsanwaltschaft nach der Kontrolle
stehen in einem gewissen Widerspruch zu den Fakten, die von der
Biirgermiliz und von dem Gesunheitsdienst registriert worden sind. Es
scheint, dal3 trotz der Einfitlhrung von gesetzlichen Verboten weiterhin
die Tendenz zum Anstieg der Zahl der Abhéngigen und der durch die
Abhangigkeit Bedrohten aufrechterhalten bleibt. Der Kreis der Abnah-
mer der Rauschmittel und der psychotropen Substanzen wird gréBer,
dadurch besteht bei dem beschrinkten Zugang zu narkotischen Roh-
stoifen, besonders zu Mohnstroh, die Gefahr, die von dem Kriminal-
blro der Hauptkommandantur der Biirgermiliz signalisiert wurde, daB
andere, Ersatzrohstoffe verwendet werden, darunter vor allem:

1) Giftpilze — hauptsachlich der Schopftintling, der Indolalkaloide
von Psillozin enthalt,

2) Pflanzen aus der Gruppe der Nachtschattengewichse, z.B. Toll-
kirschen, Stechapfel und Schwarzes Bilsenkraut.

Das Kriminalbiiro betont auch den Anstieg der Straftaten, die von
Personen im Zustand des narkotischen Hungers begangen wurden oder
nach der Einnahme von Rauschmitteln — von 135 im Jahre 1985 auf
166 im Jahre 1986.

Diese Taten kennzeichnen sich durch eine Determination der Téter,
durch Aggressivitdt und Brutalitdt in bezug auf die Benachteiligten.

Es ist anzunehmen, daB die Einschrinkung der Zuginglichkeit des
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Mohnstrohs und des Hanfs die Ubernahme der Produktion und der Ver-

treibung der Rauschmittel durch organisierte Kriminelle verursachen
kann®.

Ohne die Aufnahme breit angelegter prophylaktischer Aktivititen
sowohl im Bereich der Einschrdnkung der Nachfrage und des Angebots,
wie auch durch die Erfassung durch das Heilwesen aller Personen, die
sich drztlich behandeln lassen wollen, scheint die Einschrinkung der
Erscheinung der Narkomanie in Polen nicht méglich zu sein.

Brunon Hotyst

EFEKTYWNOSC ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA NARKOMANII
W POLSCE

Narkomania stanowi w dalszym ciggu problem poznawczy. Nie sg znane r0Z-
miary tego zjawiska, nie okreslone determinanty zewnetrzne narkotyzowania sie, jak
réwniez motywacje wewnetrzne. Narkomania jako problem decyzyjny typu: jakie
srodki, w jaki sposob angazowaé¢ w walke, ze szkodliwym zjawiskiem — bez roz-
wiqzania problemu poznawczego, a wigc dokonania rzetelnej metodologicznej dia-
gnozy, pozosta¢ musi pseudoproblemem.

W centrum uwagi spotecznej znalazt si¢ ten problem dopiero od poczatku lat
osiemdziesigtych.

Sejm w. dnin 31 stycznia 1985 r. uchwalil ustawe o zapobieganiu narkomanii.
Ustawa ta jest pierwszym w naszym prawodawstwie aktem regulujgcym w sposob
kompleksowy zjawisko narkomanii.

Caly pakiet aktéw wykonawczych opublikowany zostat pod koniec 1985 r. Do
tej pory nie zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
o $rodkach zastepczych, ktore sg stosowane zamiast lub w takich samych celach
jak srodki odurzajace i psychotropowe. Poza reglamentacjg prawna pozostajq srodki
nagminnie uzywane przez pewng cz¢s¢ miodziezy uzaleznionej.

Do konca 1986 r. powinno zosta¢ uruchomionych ok. 30 placéwek profilaktyczno-
-wychowawczych (bez dodatkowych nakladéw inwestycyjnych) jednakze ze wstep-
nej opinii wynika, iz nie utworzono nawet polowy z planowanych.

Najpelniejszy program terapii odbywa si¢ w Osrodku Socjoterapii, niestety funk-
cjonuje tylko jeden na terenie kraju.

Dziatalno$¢ leczniczg, rehabilitacyjng i resocjalizacyjng oséb uzaleznionych, ktéra
jest jednym z najistotniejszych zadan ustawy, koordynuje Ministerstwo Zdrowia
i Opieki Bpotecznej.

Ustawa dopuszcza prowadzenie rehabilitacji i readaptacji osob uzaleznionych
przez organizacje spoleczne, koscié! i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby fizyczne
na podstawie zezwolenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej (art. 23 § 2).

® Vgl. M. Trzecinska-tabedzka, Patologia a prawo. Co dalej z uprawq
maku (Pathologie und Gesetz. Was weiter mit dem Anbau von Mohn?), ,Rada Na-
rodowa" 1986, Nr. 8.
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Wydaje sig, ze zdecydowanie zbyt waskie s alternatywy leczenia narkoma-
néw — sprawcéw czynéw karalnych. Minister Sprawiedliwoéci wydal dwa rozpo-
rzgdzenia w tej sprawie.

Kolejng sprawg jest zbyt szczupta baza leczniczo-profilaktyczna, chociaz w la-
tach 1981—1986 nastapit wzrost liczby specjalistycznych placowek leczniczych, re-
habilitacyjnych i readaptacyjnych dla oséb uzaleznionych.

Oceniajac model profilaktyczno-leczniczy przyjety przez Ustawe o Zapobieganiu
Narkomanii mozna stwierdzi¢, iz mimo wysitkéw, jego funkcjonowanie nie jest za-
dowalajgce.

Ustawa o zapobieganiu narkomanii jest aktem prawnym posiadajgcym zbyt wiele
luk. Wydane do niej akty wykonawcze mimo diugiego czasu ich opracowywania
nie sq przygotowane prawidlowo, operujg ogélnikami. Wydaje sie, ze mimo nazwy
ustawy ,0 zapobieganiu narkomanii" bardziej jest to ustawa o zwalczaniu tego zja-
wiska.

Poprawy wymaga wspoldzialanie terenowych organow administracji panstwowej
z organizacjami spolecznymi, zajmujacymi sie omawiang problematykq m. in. w za-
kresie popularyzacji przepiséw o zapobieganiu narkomanii oraz kontroli upraw maku
i konopi. Nalezy takze poprawié stan zabezpieczenia aptek szpitalnych przed kra-
dziezami.

Ponadto aktualna pozostaje potrzeba prowadzenia popularyzacji przepisow ustawy
0 zapobieganiu narkomanii i wydanych na jej podstawie aktéow wykonawczych.

W szeroko pojmowanych dziataniach profilaktycznych istnieje koniecznoéé od-
dzialywania wychowawczego na mlodziez; gléwng role powinny w tym wypadku
spelnia¢ organizacje mtodziezowe.

Bez podjecia szerokich dziatan profilaktycznych nie wydaje siq moiliwe ograni-
czenie zjawiska narkomanii w Polsce.



