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FORMY PRAWNE ODDZIAŁYWANIA BANKÓW 
NA GOSPODARKĘ PRZEDSIĘBIORSTW

I. W PR OW AD Z EN IE

System finansowy przedsiębiorstw i system bankowo-kredytowy łą-
czy ze sdbą wiele wspólnych rozwiązań, któ re mogą być zaliczane za-
równo do jednego, jak i do drugiego system u. Do takich rozwiązań 
m. in. należą uregulowania dotyczące: rachunku bankowego, rozliczeń 
pieniężnych, kredytow ania. Ponadto funkcjonowanie mechanizmów 
jednego systemu wpływa na rozwiązania w drugim. Oczywiście ze 
względu na rolę obydwu tych system ów w gospodarce narodowej, 
głów nie ze względu na spełnianie przez banki funkcji organów zarzą-
dzania gospodarką narodową, szczególnej uwagi w ym aga oddziaływa-
nie system u bankowo-kredytowego na gospodarkę przedsiębiorstw.

Reformowanie system u finansowego przedsiębiorstw wym aga za-
tem równoczesnego reform owania system u oddziaływ ania bankowego 
na gospodarkę przedsiębiorstw. System bankow o-kredytowy oddziału-
je na gospodarkę przedsiębiorstw nie tylko za pomocą wąsko pojmo-
wanych tzw. środków oddziaływania bankowego (ograniczenie k redy-
tu, zaprzestanie kredytowania), a le przede wszystkim poprzez wszel-
kie formy działania banków wobec przedsiębiorstw. Działania banków 
realizowane są w drodze posługiwania się przez nie okreśilonymi for-
mami prawnymi.

W ydaje się zatem celowe przeanalizowanie form praw nych działa-
nia banków, co powinno pozwolić na określenie potrzeby dokonania 
koniecznych i możliwych zmian w zakresie ich stosowania, dostoso-
w ujących je do reformowanego system u zarządzania gospodarką na-
rodową i system u finansowego przedsiębiorstw.



II. PO JĘ CIE  FOR M  PR A W N Y C H  D ZIA ŁA N IA  BA NK Ó W

Określenie ,,formy praw ne działania banków" może być różnie ro -
zumiane. Można przez nie, po pierwsze, rozumieć organizacyjno-praw-
ne formy funkcjonowania banków. Z tego punktu widzenia wyróżnia 
się banki państwowe, państwowo-spółdzielcze, spółdzielcze i działa-
jące w formie spółek akcyjnych. Przez formy praw ne działania ban-
ków  można, po drugie, rozumieć prawnie uregulowane rodzaje czyn-
ności bankowych, a więc em itow anie znaków pieniężnych, prow adze-
nie rachunków  bankowych, przeprow adzanie rozliczeń pieniężnych, 
udzielanie i zaciąganie kredytów  i pożyczek, udzielanie zezwoleń de-
wizowych itd. Formy praw ne działania banków mogą być, po trzecie, 
rozum iane jako p raw ne sposoby wykonywania czynności bankowych. 
W edług tego rozumienia czynności bankowe stanowią treść działania 
banków, treść finansów bankowych, polegających na pobieraniu, gro -
madzeniu i wydatkowaniu zasobów pieniężnych oraz na powodowa-
niu takich procesów  u innych podmiotów gospodarujących. Prawne 
sposoby natom iast wykonywania tych czynności stanowią formy p raw -
ne działania banków. Formami praw nym i działania banków według 
lego ujęcia są:

a) instytucjonalizacja,
b) wydaw anie aktów  finansowych i zaw ieranie umów cyw ilno-

prawnych,
c) czynności niewładcze,
d) czynności m aterialno-techniczne1.
W ydaje się, że w szystkie trzy wym ienione możliwości rozum ienia 

term inu ,,formy praw ne działania banków" uznać można jako popraw -
ne. Przedmiotem badań i refleksji tego opracow ania jest trzecia, o sta t-
nia z wymienionych możliwości rozumienia określenia „formy praw -
ne działania banków ”.

1 W  l ite ra tu rz e  fin an s ow ej (por. W . Ł ą c z k o w s k i ,  P o lityk a  lin an so w a  PRL, 
Poznan  1974^ s. 25; M. W  e r  a i s  к i, In s ty tu c je  p ra w n o -fina n sow e a pra w o fin a n -
so w e ,  [w:] S y s te m  in s ty tu c ji  p ra w n o -fin a n so w y ch  PRL, t. Г, W ro c ław  1982, s. 21__25
oraz  M. W e r a l s k i ,  F inan se  p u b lic zn e  i p raw o fina n s ow e, W arsz a w a  1984, s. 72—

74) w ym ien ia  się  c z tery  fo rm y re a liz a c ji p o lity k i f ina n so w ej p a ń stw a , m ia no w i-
c ie . in s ty tu c jo n a liz a c ja , a k ty  fin anso w e , d z ia łan ia  n iew ład cz e o raz  c zyn no ści m a te -
ria lno- tech n ic zn e. Ze w z ględ u  na  c h a ra k te r  d zia ła ln ośc i b ank ów , w  k tó re j  cy w ili- 
s ty c zne  fo rrry  d zia ła n ia  o d g ry w a ją  co raz  w ięk szą  ro lę  i s to so w a ne  są  z w y kle  łą cz -
n ie  z fo rm am i fin an so w o -praw n y m i uw ażam  za  sto sow n e form ę a k tó w  fin an so -
w y ch  uz up ełn ić  o form ę um ów  c y w i ln op ra w n yc h . „[...] w  d zia ła lno śc i o rg a n ów  
fin ans ow ych  w y s tę p u je  czę sto  sp lo t ad m in is tra c y jn o - i c yw iln o p ra w n y c h  form  d zia -
n ia" . T. D ę b o w s k a - R o m a n o w s k a ,  In d y w id u a ln e  a k ty  fin a ns o w e,  [w:] S y -
s tem  ins ty tu c ji...,  t. I, s. 108.



W  każdym  działaniu ludzkim, w tym i w działaniu instytucji ban -
kowej, wyróżnić można dwie strony tego działania. W ystępu je tutaj, 
po pierwsze, treść działania, to jest to na czym działanie rzeczywiście 
polega i jakie skutki ono powoduje. Na przykład udzielenie kredytu 
polega na czasowym przekazaniu lub postaw ieniu do dyspozycji k re-
dytobiorcy określonej kwoty pieniężnej, skutkiem  czego jest uszczup-
lenie zasobów banku lub zwiększenie em isji pieniężnej i równocześ-
nie zwiększenie zasobów pieniężnych i możliwości nabywczych kredy-
tobiorcy. Treścią działania są faktyczne zm iany w różnych sferach 
ludzkiego życia: gospodarczej, społecznej, politycznej, m aterialnej, du-
chowej itp. Po drugie, z każdym  działaniem  związana jest forma ze-
wnętrzna tego działania, czyli sposób w jaki ono jest dokonywane. 
Na przykład udzielenie k redytu  bankowego dokonyw ane jest na pod-
stawie obowiązujących przepisów kredytow ych w drodze podjęcia de-
cyzji przez bank (akt finansowy) i zawarcia um owy kredytow ej.

Zarówno treść, jak  i formy działania banków w święcie współczes-
nym, zwłaszcza w państw ach socjalistycznych, regulowane są przez 
państw a w drodze praw nej. Przez formy prawne działania banków 
można zatem rozumieć określone prawem  sposoby wykonyw ania czyn-
ności bankowych, czyli zewnętrzne przejaw y podejm owanych przez 
banki działań.

III. CHARAKTERYSTYKA PR A W N YC H  FORM  D Z IA ŁA N IA  BA N KÓ W

1. W  gospodarce socjalistycznej, gdzie banki w szerokim zakresie 
sta ły się organami zarządzania gospodarką narodową i organami ad -
m inistracji finansowej państwa, szczególnie duży jest zakres instytu -
cjonalizacji w ich działaniu.

Instytucjonalizacja jako praw na forma działania banków polega na 
ujm ow aniu przez nie stosunków finansowych w ram y przepisów praw -
nych. Przepisy praw ne w ydaw ane przez banki regulują w zasadzie sto-
sunki finansowe między nimi a ich klientam i, to jest jednostkam i gos-
podarki uspołecznionej i ludnością. Niekiedy regulują one stosunki fi-
nansow e między tymi jednostkami. Przykładem  pierwszego rodzaju 
przepisów mogą być instrukcje kredytow e banków i przepisy banko-
w e dla posiadaczy rachunków bankowych, a drugiego — przepisy
0 rozliczeniach pieniężnych jednostek gospodarki uspołecznionej.

Przepisy w ydaw ane przez banki regulują także organizację, tryb
1 zasady działania banków i ich wewnętrznych jednostek organizacyj-
nych. Są to w ew nętrzne przepisy organizacyjne. Przykładowo zaliczyć 
do nich można przepisy kasowo-skarbcowe banku, o planowaniu obie-
gu pieniężnego, o księgowości banku itp. Cechą charakterystyczną te-



go rodzaju przepisów bankowych jest to, że w pewnej mierze ok reśla-
ją  one także sytuacje i postępowanie klientów banku. M ają więc one 
w7 tym zakresie charakter ogólny, zewnętrzny.

W  zasadzie każdy rodzaj działalności banków regulow any jest w y-
dawanym i przez nie przepisami. Przepisy bankowe w ydaw ane są z re-
guły na podstaw ie upoważnień zaw artych w aktach norm atyw nych 
wyższego rzędu, w szczególności w ustaw ie Piawo bankowe  i w usta-
wie o statucie Narodowego Banku Polskiego, w rozporządzeniach Ra-
dy Ministrów, w statutach pozostałych banków itp.

C harakter praw ny przepisów bankowych jest złożony. Są to bo-
wiem przepisy z reguły o charakterze finansowoiprawnym. Składają 
się na nie także liczne rozwiązania o charakterze  cywilistycznym  (np. 
dotyczące rozliczeń pieniężnych między jednostkami gospodarki uspo-
łecznionej, umów o rachunkach bankowych, umów kredytowych itp.). 
Rozwiązania finansówopraw ne i cyw ilnopraw ne stosowane są albo 
łącznie albo też jedne z nich stanow ią podstawę i określają ram y sto-
sowania drugich2.

Z wym ienionych powodów (przepisy ogólne i wewnętrzne, ale 
stw arzające określone praw a i obowiązki dla jednostek zewnętrznych, 
przepisy finansowo- i cywilnoprawne) ścisłe określenie charak teru  
praw nego i zakresu obowiązywania przepisów bankowych jest spra-
wą wielce kontrow ersyjną i szeroko dyskutow aną w litera turze  fi-
nansow ej3. Szczególnie dużo uwag z tych względów budzą instytucje 
bankowe.

Liczne uw agi dyskusyjne w yw ołuje również stan prawidłowości 
działalności prawotw órczej banków. Zwraca się tutaj w szczególności 
uwagę na zgodność regulacji bankowych z kom petencjami ustaw o-
wymi oraz z prawidłami techniki legislacyjnej — redakcja, publika-
cja, dokonyw anie zmian, hierarchizacja itp.4

2 O b szern ą c h a ra k te ry s ty k ę  zw iązk ów  p ra w a  fin ans ow ego  z p ra w em  cy w iln y m  
d a ł A. K o s t e c k i ,  Z w ią z k i p ia w a  lin a n s o w eg o  z p ra w e m  c y w i ln y m ,  [w:] S y -
ste m  in s ty tu cji...,  t. I, s. 429— 447. K la sy fik u je  o n  je  n a  zw iązki o c h a ra k te rz e  s t ru k -
tu ra ln y m  i sy stem ow y m . W  ra m a ch  te g o  p od zia łu  dużo  m ie jsc a  p o św ięc a  om ów ie-
n iu  zw iąz kó w  ty c h  dw ó ch  gałęzi p ra w a  w  d zied z in ie  b an kow o ści. Por. tak że  W e -  
r  a i s  k i ,  op . c it., s. 150— 152 ora z  E. D r  g a s ,  S y s te m a ty k a  in s ty tu c ji  praw n o-  
-fin a n s o w yc h ,  [w:] S y s te m  in sty tu cji...,  t. I, s. 86.

3 Por. L. K u r o w s k i ,  W s tę p  do  n au k i pra w a  fina n s ow eg o ,  W arsz a w a  1982, 
s. 36; M. M a z u r k i e w i c z ,  Zródla  p raw a lin a ns o w e g o,  [w:] S y s te m  ins ty tu c ji...,  
t. I, s. 95 o raz  C. K o s i k o w s k i .  Prawno-1 in an sow e up raw n ien ia  i o b o w ią zk i  
s to su n k i i zo bo w iąza nia ,  [w:] S y ste m  in s ty tu cji ...,  t. I, s. 163 i n.

4 Szeroko  z a g a d n ie n ia  te  om aw ia N. G a j 1, Z aga dn ie n ia  sta b iln oś ci p raw a l i -
n an sow eg o,  „P a ństw o i P ra w o " 1980, n r  9, t a ż .  S y s te m y  w  p ra w ie  fin a n s o w y m ,  
[w:] S y s te m  in s ty tu cji...,  t. I, s. 413— 414, In s tr u m e n ty  fin a ns o w e  w  za rzą dza niu  g o-

spo d ar ką  narod ow ą , W arsz aw a  1979, s. 50— 51.



Do działań banków w zakresie stanow ienia praw a zaliczyć także 
można opracow ywanie projektów  aktów norm atywnych i opinii do ta-
kich projektów  uchwalanych następnie przez Sejm, Radę M inistrów 
lub inne organy państwowe. Do tego rodzaju prac należy na przykład 
zgłaszanie opinii do pro jektu bilansu płatniczego państwa, sporządza-
nie projektów  planu kredytowego, bilansu pieniężnych dochodów 
i wydatków  ludności i założeń polityki pieniężno-kredytowej państwa. 
Projekty te uchwala Rada M inistrów, a Sejm na ich podstaw ie uchw a-
la bilans płatniczy, plan kredytowy, bilans pieniężnych dochodów 
i wydatków ludności oraz założenia polityki pieniężno-kredytow ej 
państwa. Akty te w form ie uchwał sejm owych publikowane są w „Mo-
nitorze Polskim".

2. Formą praw ną działania, za pomocą k tórej bezpośrednio realizo-
wane są czynności bankowe, jest wydaw anie przez banki indywidual-
nych aktów finansowych, stanow iących decyzje dotyczące konkret-
nych spraw finansow ych indywidualnie określonych podmiotów, na 
przykład decyzja udzielenia kredy tu  rozwojowego przedsiębiorstwu X, 
indywidualne zezwolenie dewizowe dla obyw atela Y itp. Akty finan-
sowe banków w literatu rze  praw nofinansowej zaliczane są do szcze-
gólnego typu ak tów  adm inistracyjnych, na mocy których dokonuje się 
określonej operacji finansowej, др. przesunięcia zasobów pieniężnych 
między bankiem a innym podmiotem5.

W ychodząc z punktu widzenia zakresu praw a adm inistracyjnego 
form ułowanego w litera turze prawno adm inistracyjnej6, akty te można 
podzielić na ak ty  finansowe adm inistracyjne i ak ty finansowe zarzą-
du gospodarką narodow ą7. Do aktów finansowych adm inistracyjnych 
zalicza się akty, k tórych adresatam i są osoby fizyczne i jednostki gos-
podarki n ie uspołecznionej, a do aktów  finansowych zarządu gospo-
darką narodową — ak ty dotyczące jednostek gospodarki uspołecz-
nionej.

Zasadniczo wszystkie czynności bankowe dotyczące indywidualnych 
podmiotów realizow ane są za pomocą aktów  finansowych. Załatw ie-
nie każdej bowiem sprawy, np. otwarcie rachunku bankowego, reali-

5 „[...] k lasy cz ny  a k t  iin a n s o w y , to  ta k i a k t a d m in is tra c y jn y , k tó ry  d o ty cz y  
gro m a dz en ia  i w y d a tk o w a n ia  p u blicz n ych  z is o b ó w  f in a n s o w y c h ”. D ę b o w s k a -  
- R o m a n o w s k a ,  op . cit., s. 107.

0 Zob. W . D a w i d o w i e  z, P o ls kie  p raw o a d m in istra c yjne ,  W a rsz a w a  1980, 
s. 22.

7 „W e w s p ółc zes ny ch  w a ru n k a c h  go sp o d arcz yc h  [...] a p a ra t  ba n k o w y  w y po sa żo -
n y  je s t  [...] w  k o m p ete n c je  p rz y s łu g u ją c e  org ano m  z arzą d za ją cy m  g o sp o d a rk ą  n a -
ro d o w ą " . Z. J a ś k i e w i c z ,  P raw o zarzą dzan ia  go spo dar ką  narodow ą. C zę ść  o g ó l -
na, G da ńsk  1975, s. 129. Zob. ta k ż e  D ę b o w  s к  a  - R o m  a  n  o w  s к  a, op . cit., s. 110,



zacja dyspozycji rozliczeniowej, udzielenie i spłata kredy tu bankow e-
go, udzielenie zezwolenia dewizowego, przyjęcie i w ypłata w kładu 
oszczędnościowego, wym aga uprzedniej decyzji upoważnionego p ra-
cownika banku. Decyzje takie podejm owane są na podstawie i w ra-
mach obowiązujących przepisów prawa finansowego, w tym i przepi-
sów w ydaw anych przez banki.

Akty finansowe banków można również podzielić na takie, które 
bezpośrednio stanow ią załatwienie określonej sprawy, np. zezwolenie 
dewizowe na wywóz w aluty obcej z k ra ju  i na takie, które  realizowa-
ne są za pośrednictw em  cywilistycznej formy działania, to jest poprzez 
zawarcie um owy między bankiem  a drugą stroną danego stosunku fi-
nansowego. Dotyczy to na przykład udzielenia kredytu, otwarcia r a -
chunku bankowego itd.

Zastosowanie w tych przypadkach formy cywilistycznej nie p rze-
czy finansowoprawnem u charakterow i tych działań. Czynności banko-
w e bowiem realizowane w ten sposób są treścią finansów publicznych. 
Jedynie forma praw na ich realizacji jest złożona. W ystępu je tutaj 
równocześnie forma finansowoprawna, to jest decyzja finansowa i for-
ma cywilnoprawna, to jest umowa. Przy czym decyzja finansowa sta-
nowi podstawę do zawarcia określonej umowy.

Za finamsowoprawnym, z istoty swojej, charakterem  większości 
działań bankowych przem awia szereg okoliczności.

Możliwości swobodnego kształtowania w arunków  łączącego strony 
stosunku finansowego są znacznie ograniczone przez obowiązujące prze-
pisy prawa finansowego. Bank w ram ach unorm owanego ustawowo 
zakresu jego działania nie może odmówić w ykonania określonej czyn-
ności, jeżeli spełnione są praw nie ustalone w arunki jej realizacji. 
Możliwość kierow ania się przez bank tzw. swobodnym uznaniem, czy 
też w łasną oceną sytuacji również musi się mieścić w praw nie usta lo-
nych granicach. Ma ono na celu realizację polityki finansowej państw a 
z uwzględnieniem  aktualnych warunków  gospodarczych i społecz-
nych. Bank wykonując swoje czynności, nie może kierować się w łas-
nym, wąsko pojm owanym  interesem. Zobowiązany on jest bowiem do 
kierowania się przede wszystkim interesem  państwa, do uw zględnia-
nia w swej działalności dobra ogólnospołecznego oraz do kojarzenia 
interesów poszczególnych podm iotów z interesami całej gospodarki 
narodowej. W ykonyw anie czynności bankowych głównie za pomocą 
aktów  finansowych oraz możliwość kierowania się, w praw nie usta lo-
nym  zakresie, swobodnym uznaniem (własną oceną) są wyrazem  funk-
cjonowania banków (niezależnie od ich formy organizacyjno-prawnej) 
jako instytucji pieniężnych, spełniających zadania organów zarządza-
nia gospodarką narodową i organów adm inistracji finansowej państwa.



Jednostki korzysta jące z usług banków mogą to czynić z reguły 
w ściśle określonej placówce bankowej. Brak jest więc tutaj możli-
wości wyboru kontrahenta. Treść zawieranych umów między bankiem  
a jego klientam i ustalona jest w zasadzie jednostronnie przez bank.
O treści tych umów przesądzają przepisy prawnofinansowe, w szcze-
gólności zaw arte w instrukcjach bankowych. W praw dzie instrukcja 
kredytow a NBP nr 1/82 w § 28 ust. 4 wprowadziła zasadę uzgadniania 
stanow isk między bankiem  a przedsiębiorstwem , a instrukcja k redy-
towa NBP nr 1/84 w § 13 ust. 1, 2 i 3 (podobnie i instrukcje kredytow e 
innych banków) określiła to jako negocjacje w arunków  um owy k redy-
towej między przedsiębiorstwem  a odpowiednim  oddziałem banku (do-
tyczy to kwoty kredytu, terminów spłat, warunków  przyznania), nie 
zmienia to jednak ogólnego założenia, że decyzję, na podstawie k tó -
rej zaw ierana jest umowa, podejm uje odpowiedni organ banku, to 
jest dyrektor oddziału, oddziału wojewódzkiego (okręgowego) lub de-
partam entu centrali.

Znacznie ograniczone są możliwości sądowego lub arbitrażow ego 
rozstrzygania sporów między bankami a ich kontrahentam i. Dotyczy 
to zwłaszcza je Inostek gospodarki uspołecznionej. Przedsiębiorstwo 
może (§ 13 ust. 4 i § 16 instrukcji kredytow ej NBP nr 1/84) w przy-
padku, gdy negocjacje nie doprowadzą do uzgodnienia stanow isk lub 
gdy przedsiębiorstwo nie zgadza się z decyzją dy rek tora  oddziału 
banku skierować sprawę do dyrektora właściwego oddziału wojewódz-
kiego do rozstrzygnięcia. Jest to zresztą zgodne z ogólnymi zasadami 
postępowania adm inistracyjnego i nie musi, w związku z tym, być od 
rębnie regulowane w instrukcji bankowej.

Przew ażająca większość podmiotów korzystających z usług ban-
ków (przede wszystkim jednostki gospodarki uspołecznionej) ma praw -
ny obowiązek korzystania z tych usług. Dotyczy to m. in. posiadania 
rachunku bankowego, przeprowadzania za jego pośrednictw em  rozli-
czeń pieniężnych, korzystania — w zasadzie do 1982 r. — z określo-
nych kredytów  bankow ych itp. Jeśli chodzi o tę ostatnią kwestię, to 
aczkolwiek obecnie przedsiębiorstwo nie ma form alnego obowiązku 
korzystania z kredytów  bankowych, system  finansowy przedsiębiorstw 
(zasady finansowania działalności eksploatacyjnej i inwestycyjnej, po-
dzia łu zysku, opodatkow ania itd.) jest tak zbudowany, że wszystkie 
przedsiębiorstwa, zwłaszcza rozw ijające się, zmuszone są ekonomicz-
nie do stałego lub przejściowego finansowania się kredytem  banko-
wym.

Umowy kredytowe, poprzednio generalna umowa kredytow a i szcze-
gółowe umowy kredytowe, obecnie (od 1984 r.) tylko szczegółowe um o-
wy kredytow e zaw ierane między bankami a przedsiębiorstwami, są



w  Obecnych w arunkach jedynie praw ną form ą przejaw iania się indy-
widualnych decyzji finansowych banków.

W  odniesieniu natom iast do innych podmiotów niż jednostki gos-
podarki uspołecznionej zakres i znaczenie cywilnoprawnych form dzia-
łania banków jest większy.

Zarówno działania banków w formie instytucjonalizacji (czynności 
legislacyjne), jak i w formie wydawania aktów finansowych i zaw ie-
rania umów w ynikają ze złożonego, kom pleksowego pod względem 
prawnym  charakteru działalności banków oraz ze złożonego, kom plek-
sowego charak teru  praw a bankowego. W  działalności bankowej w y-
stępują elem enty regulow ane przez różne gałęzie prawa, przede w szy-
stkim przez prawo finansowe i cywilne, ponadto przez prawo zarzą-
dzania gospodarką narodową i prawo adm inistracyjne. Główną rolę 
w  działalności banków odgryw ają jednak regulacje i formy prawno- 
finansowe.

3. Dość dużo miejsca w  działalności banków zajm ują różne nie-
władcze form y działania. Zalicza się do nich w szczególności opinio-
wanie, informowanie, ustalanie wytycznych i zaleceń, koordynowanie 
oraz zaw ieranie porozumień adm inistracyjnych.

Różny jest rodzaj i zakres działań niewładczych w zależności od 
stosującego je  banku i jego szczebla organizacyjnego oraz od rodzaju 
czynności bankowych, k tórych działania te dotyczą. Ogólnie rzecz bio-
rąc działania niewładcze wspom agają działania banków w form ie in-
stytucjonalizacji i wydaw ania aktów  finansowych oraz zaw ierania 
umów i służą pełniejszemu w ykonaniu zadań banków realizowanych 
za pomocą innych form działania. Przyczyniają się one do bardziej 
elastycznej realizacji przez banki polityki finansowej państwa. Przy 
ich stosowaniu w ykorzystyw any jest au toryte t banków jako instytu-
cji fachowych. Celem stosowania działań niew ładczych jest w ykony-
w anie zadań banków nie w drodze prawnego przym usu lub w drodze 
zaciągania zobowiązań, a poprzez przekonyw anie, w którym  znaczną 
rolę odgrywa elem ent partnerstw a.

Działania niewładcze banków określić można jako formę pośrednią 
między aktem  finansowym a umową cywilnoprawną. Towarzyszą one 
stosowaniu tych form. Znaczenie niewładczych form działania jest du-
że zarówno w w arunkach mniejszego jak i większego zakresu stoso-
wania form cywilistycznych. W  odniesieniu do adm inistracyjnych m e-
tod działania banków stanowią one elem ent pewnego złagodzenie sto-
sunków typu adm inistracyjnego między bankiem  a jego k l i e n t a m i, 
zaś w odniesieniu do cywilistycznych — są czynnikiem pozwalającym  
kształtow ać w zasadzie swobodne decyzje klientów banku zgodnie 
z założeniami polityki finansowej państw a.



4. Czynności m aterialno-techniczne banków, uregulow ane szcze-
gółowo przepisam i wewnętrznym i banków, w ystępują powszechnie, 
to jest w każdym  rodzaju działalności bankowej i na każdym  szczeblu 
aparatu  bankowego. Czynności m aterialno-techniczne określić m ożni 
jako system  praktycznych urządzeń m aterialnych i sposobów posługi-
wania się nimi, um ożliw iający i zapew niający wykonyw anie zadań 
banków w drodze stosowania odpowiednich, uprzednio omówionych, 
form prawnych działania. Bez posługiwania się właściwym i urządze-
niami m aterialnym i trudno wyobrazić sobie możliwość funkcjonowa-
nia banków.

Czynności m aterialno-techniczne są bardzo różnorodne. Nie sposób 
byłotby wymienić je wszystkie w tym opracowaniu. Przykładowo po-
dać można, że zalicza się do nich: stosowane form ularze i dokumenty, 
sporządzainie projektów  planów, przeprow adzanie rozliczeń pienięż-
nych, prowadzenie ew idencji rachunkowej, sporządzanie spraw ozdaw-
czości i analiz, opracowywanie pism, wykonyw anie inspekcji i kontro-
li kam eralnych, organizowanie szkoleń, narad i konferencji itd.8

System czynności m aterialno-technicznych we współczesnych w a-
runkach, zwłaszcza w w arunkach państw a socjalistycznego, charakte-
ryzuje  się następującym i cechami: wielką różnorodnością tych czyn-
ności, dużym ich zagęszczeniem, koncentracją  przy poszczególnych 
działaniach bankowych oraz znacznym  ich sformalizowaniem.

W ynika to z następujących przesłanek:
a) konieczność stworzenia w arunków  śledzenia i kontroli działal-

ności jednostek korzystających z usług, banków,
b) konieczność stw orzenia warunków  zabezpieczenia wartości pie-

niężnych, będących przedm iotem działań banków, przed kradzieżą, 
m alwersacjami i innymi nadużyciami,

c) potrzeba dostarczenia, sporządzonych według jednolitych zasad, 
m ateriałów i informacji dla celów analizy i zarządzania gospodarką 
narodową, z czym wiążą się wymogi sprawozdawczości i statystyki 
ipaństwowej,

d) określone nawyki i przyzw yczajenia organów pozabankowych 
i aparatu bankowego, będące wyrazem  pewnego zbiurokratyzow ania 
metod działania banków. Powoduje to niekiedy nadm ierne w stosunku

8 N ie  zaliczam  do  czy nn oś ci m a teria ln o -tec h nic z ny c h , tr a k to w a n y c h  ja k o  form a 
p ra w n a  dz ia ła n ia  fin an so w ego , g rom a dz en ia  i w y d a tk o w an ia  śro dk ó w  p ien ięż ny ch . 
S tanow i to  bow iem  tre ś ć  dzia ła lno śc i fina ns ow e j. „G rom ad zen ie  przez  p ań stw o  (zw ią-
zek  pu blicz no pra w ny ) za so bó w  i ich  ro zd zie la n ie  w celu  z as p o k o je n ia  k o le k ty w -
n y c h  p o trz eb  sp o łec z eń s tw a  jes t tr eś c ią  fin an só w  pu blic zn yc h" . J . J a ś k i e w i c z o -  
w a,  Z.  J a ś k i e w i c z ,  Za ry s n au k i fin a n só w  p u b lic zn y ch , W a rsz a w a  1908, s. 16.



do rzeczywistych potrzeb rozbudow anie i sformalizowanie czynności 
m aterialno-technicznych banków.

IV. CZ YNN IKI W AR U N KU JĄ C E  ST O SO W A N IE  PRA W N Y C H  FOR M  
DZ IA Ł AN IA  B AN K Ó W

1. Na podstaw ie przedstawionego wyżej ogólnego zarysu praw nych 
form działania banków określić można zasadnicze czynniki w arunku-
jące występowanie i zakres stosowania określonej formy praw nej 
w działalności banków. Do czynników takich należy zaliczyć:

a) charakter i rolę banków w strukturze państw ow ych jednostek 
organizacyjnych,

b) system  zarządzania gospodarką narodową,
c) formę organizacyjno-prawną (typ banku) i jego szczebel orga-

nizacyjny,
d) rodzaj czynności bankowych i rodzaj kontrahenta (strony) 

w stosunkach z bankiem.
W  warunkach gospodarki socjalistycznej banki pełnią równocześ-

nie funkcje organu państwowego zarządzania gospodarką narodową 
i adm inistracji finansowej oraz funkcje usługowe wobec swoich kon-
trahentów  krajow ych i zagranicznych. Przy czym funkcje organu reali-
zującego cele polityki gospodarczej i społecznej państwa w ykonyw a-
ne w drodze działalności zarządczej i adm inistracyjnej dominują nad 
funkcjami usługowymi9.

W  celu realizacji tych pierwszych funkcji banki posługują się 
w  swojej działalności głównie formą instytucjonalizacji, formą aktów 
finansowych oraz stosowaniem niewładczych form działania. Dla rea- 
1’zacji funkcji usługowych banki posługują się natom iast głównie for-
mą umów. Realizacja obydwu rodzajów funkcji banków wym aga do-
konyw ania licznych czynności m aterialno-technicznych.

Należy zwrócić w tym m iejscu uwagę, że przy wykonywaniu czyn-
ności usługowych na rzecz swoich kontrahentów  — udzielanie k redy-
tów, prowadzenie rachunków bankowych, przeprowadzanie rozliczeń 
pieniężnych — banki realizują także cele polityki gospodarczej i spo-
łecznej państwa. Czynią to w drodze kształtow ania warunków kred y-
towania oraz stosowania przewidzianych przepisam i wymogów doty-
czących zasad otwierania i prowadzenia rachunków bankowych oraz

9 Por. R. С i a ł к  o w s к  i, F in ans ow o praw n a p o d m io to w o ść  b ank u  s o c ja li s ty c z -
nego , „ Z es zy ty  N au k o w e  UŁ" 1979, P ra w o  fin ans ow e, n r 65, s. 77. M. M a d e  j, 
A.  S t e l m a c h o w s k i ,  Z a ry s pra w a go spo d ar czeg o , W ajrszaw a 1980, s. 76.



zasad dokonywania rozliczeń (rodzaje rachunków, formy i term iny 
rozliczeń itp.)10.

W ykonyw anie czynności usługowych przez banki jest równocześ-
nie  źródłem informacji o obrotach i sytuacji gospodarczej obsługiwa-
nych jednostek, a zatem stanowi podstawę kontroli bankowej i stoso-
wania środków oddziaływania bankowego na gospodarkę tych jed-
nostek.

Czynności o charak terze usługowym i związane z nimi praw ne for-
my działania służą zatem również realizacji przez banki funkcji o rga-
nu zarządzania gospodarką narodow ą i organu adm inistracji finanso-
wej państw a.

2. System zarządzania gospodarką narodową wyw iera zasadniczy 
wpływ na struktu rę  praw nych form działania banków. Zagadnienie to 
ściśle wiąże się z omówionym poprzednio, to jest z charakterem  i rolą 
banków w strukturze państw owych jednostek organizacyjnych. W  sy -
stemie bowiem charakteryzującym  się przewagą nakazow ych metod 
zarządzania banki w znacznym  zakresie pełnią funkcje organów  tego 
zarządzania. W  system ie natom iast charakteryzującym  się przechodze-
niem do zdecentralizowanych, param etrycznych m etod zarządzania 
wzrasta rola banków jako partnera świadczącego usługi na rzecz swo-
ich kontrahentów 11.

Tak więc przewaga scentralizowanych, nakazow ych metod zarzą-
dzania powoduje konieczność wydaw ania licznych szczegółowych, a za-
tem i obszernych przepisów bankowych, sprawowania przez banki 
szczegółowej kontroli działalności przedsiębiorstw  oraz ingerowania 
w tę działalność za pomocą również licznych i szczegółowych decyzji
— aktów  finansowych, np. udzielenia i spłaty kredytów, oddziaływ a-
nia kredytowego, trybu  rozliczeń, wypłat wynagrodzeń itp. Odpow ied-
nio do takiego trybu  postępowania rozbudowana zostaje ewidencja 
i sprawozdawczość bankowa, obieg pism i dokum entów  między ban-
kiem a przedsiębiorstwam i, a więc czynności materialno-techniczne.

10 „ W y k on u jąc  sw o je  z ad an ia , b a nk i w y s tę p u ją  w  d w o ja k ie j ro li, a m ian ow icie  
jak o  stro n a  w sto s u n k a c h  um ow ny ch  z k l ien tam i  ora z  ja k o  o rg a n  ad m in istr ac ji 
fin ans ow ej w y p os aż o ny  w  p ra w o  do  p o d ejm o w an ia  je d n o s tro n n y c h  d e cy z ji w  s to -
su n k u  do  sw oich  k lie n tów , czy n no ści o < ' a a k te rze  fin ans ow o- lub  a d m in is tra c y jn o - 
-praw n y m ". J . H a r a s i m o w i c z ,  F. л :as3  i pra w o fin a n so w e ,  W a rs z a w a  1980,

' s .  197.
11 P ra w ną  c h a ra k te ry s ty k ą  sy ste m ó w  z arzą d za nia  g o sp o d a rk ą  n a ro d o w ą  z a jm u je  

się  L. B a r ,  Zaga dnien ia  p ra w n e  k ie ro w a n ia  go spod arką  narodow ą,  [w:] In s ty tu c je
p ra w ne  w  gosp oda rce n aro do w ej,  O sso line um  1981, s. 13— 13.



Kredytowanie, kontrola i oddziaływanie bankowe mają w tych w a-
runkach charakter wysoce sformalizowany. Podporządkowane są 
przede wszystkim  dążeniu do osiągnięcia zgodności działania przed-
siębiorstw ze szczegółowymi przepisami finansowymi. M erytoryczna, 
ekonomiczna strona tych działań ma niewielkie znaczenie.

W  latach nasilenia centralistycznych metod zarządzania gospodar-
ką narodow ą (do 1956 r.) liczba szczegółowo określonych rodzajów 
kredytów  bankowych: obrotowych, na rem onty kapitalne, inw estycy j-
nych i innych wynosiła około 30. Każdy z tych kredytów  był odrębnie 
przyznaw any na podstawie odrębnych wniosków przedsiębiorstw. K re-
dyty obrotow e przyznaw ane były w trybie refundacyjnym  na krótkie
— miesięczne lub kw artalne  — okresy. Bank prowadził szczegółową 
kontrolę wykorzystyw ania i spłaty każdego kredytu. Korzystanie 
z określonych kredytów  przez przedsiębiorstwa było Obligatoryjne. 
Ponadto przedsiębiorstw a obciążone były licznymi formalnymi obo-
wiązkami związanym i z planowaniem  kredytowym  i kasowym  banku, 
z bankową kontrolą funduszu płac itp.

W szystkie te czynności regulow ane były szczegółowo w licznych 
instrukcjach bankowych. W  zakresie kredytów  obrotowych, na przy-
kład, obowiązywała instrukcja ogólna i kilka instrukcji szczegółowych
— branżowych. Odrębne instrukcje regulow ały planow anie kasowe, 
kontrolę kapitalnych remontów, kontrolę funduszu płac itd.

Przechodzenie do bardziej zdecentralizow anych m etod zarządzania 
gospodarką narodową powodowało przem iany w zasadach i form ach 
działania banków wobec przedsiębiorstw. Okresowe ograniczenia zaś 
procesów decentralizacyjnych (druga połowa lat sześćdziesiątych) by -
ły przyczyną okresowego i częściowego powrotu banków do poprzed-
nich form działania12.

Przem iany zasad i form działania banków związane z procesam i 
decentralizacyjnym i w zarządzaniu gospodarką narodową polegały 
przede wszystkim na zmniejszeniu szczegółowości zasad kredytow ania, 
kontroli i oddziaływania bankowego. W  ram ach tych bardziej ogól-
nych zasad, co odzwierciedla się między innymi w zmniejszeniu licz-
by, objętości i szczegółowości przepisów bankowych, w zmniejszeniu 
liczby rodzajów kredytów  oraz w przejściu na antycypacyjny tryb 
przyznawania kredytów  obrotowych na dłuższe (roczne) okresy, ban-
ki zwracają większą uwagę na ekonomiczną stronę działalności przed-

12 „ O rg a niz a cja  w e w n ę trz na  sy s tem u  b an k o w o -k re d y to w e g o , zw łaszcza  zaś ro -
d za j i liczba in s ty tu c ji teg o  s ys te m u , u le g a ją  e w o lu cji od p ow ie dn io  d o  p rz eo b raż e ń  
w g o sp o da rc e  nagrodowej o raz  w y n ik a ją cy c h  s tąd  zm ian  w  p o lity ce  ek on o m iczn ej
i m ech anizm ie  za rząd z ania . L. S w a 1 1 e  r, F inanse  w  p o li ty c e  go sp od ar cze j i sp o -
łe c z n e j p ań stw a,  W a rsz a w a 1979, s. 59.



siębiorstw13. Można powiedzieć, że banki powoli odchodzą od Toli stró-
ża przestrzegania porządku i dyscypliny finansowej, a zaczynają od-
grywać rolę organu ekonomicznego państwa, przyczyniającego się za 
pomocą narzędzi finansowoprawnych (przepisy, akty  finansowe) do 
realizacji celów polityki gospodarczej i społecznej państwa.

W  dalszej kolejności w działalności kredytow ej banków pojawiły 
się elem enty cywilistyczne — najpierw  w formie tzw. generalnej um o-
w y kredytowej, a następnie szczegółowych umów kredytowych. Nie 
zmienia to, jak już poprzednio wspomniano, finansowoprawnego cha-
rak teru działalności banków wobec przedsiębiorstw. Umowy te są bo-
wiem tylko cywilnopraw ną formą kredytow ych decyzji banków podej-
m owanych z pozycji organu zarządzania gospodarką narodow ą14.

3. Zakres posługiwania się poszczególnymi formami prawnymi za-
leży m. in. od typu i szczebla organizacyjnego banku.

Organem  wspólnym  dla wszystkich banków w Polsce jest Rada 
Banków. Jest ona przede wszystkim organem  koordynacyjnym  i kon-
sultacyjnym  banków.

W  jednym  przypadku upraw nienie Rady określić można jako pra-
wotwórcze. Ustawa Prawo bankowe15 (art. 42 pkt 9) nakłada na Radę 
zadanie określania m aksym alnej wysokości prowizji i opłat za czyn-
ności w ykonyw ane przez -banki (niektóre w płaty na rachunki banko-
we, przekazy pieniężne). Uchwały Rady Banków w tej spraw ie publi-
kow ane są w Dzienniku Urzędowym NBP.

Rada Banków z racji swojego charakteru (organ koordynacyjny 
i konsultacyjny) stosuje w swojej działalności przede wszystkim  nie- 
władcze formy działania. Do głównych zadań Rady należy: opiniow a-
nie projektów podstawow ych planów finansowych w państwie, tj. za-
łożeń polityki pieniężno-kredytowej, planu kredytowego, bilansu p łat-
niczego i bilansu pieniężnych przychodów i wydatków  ludności, zgła-
szanie wniosków dotyczących zasad rozliczeń pieniężnych, kredytow a-
nia i gromadzenia oszczędności oraz opiniowanie i koordynow anie za-
mierzeń z zakresu organizacji banków w Polsce i ich gospodarki w e-
w nętrznej — statu ty banków, ich tworzenie i likwidacja, powoływa-
nie filii, polityka płac itp.

13 „Banki s ta ją  się  w te dy  in s ty tu c jam i a k ty w n ie  w y k o rz y s tu ją c y m i k red y to w ą  
form ę re d y s try b u c j i do c hod ów  p o d sta w o w yc h  w k iero w an iu  d z ia ła ln o ś cią  g os p o d a r-
czą , J. W i e r z b i c k i ,  J. W  o ! n i a k, F inanse  w  so c ja liz m ie . Za ry s teorii,  W a r -
sz aw a 1979, s. 249.

14 Por. N. G a J 1, In s tr u m e n ty  //n on  ow e  w zar zą dza n iu  g osp o da rką  narodow ą, 
W arsz aw a  1979, s. 252; J. W ó j c i k ,  F u n k c jo n o w a n ie  lin a n s o w y c h  in s tru m e n tó w  
w  za rzą dza niu  p a ń s tw o w y m i p rz ed s ięb io rstw a m i p rz e m y s łu  r o ln o -s po ż yw cz e go ,  G da ńsk  
1979, s. 178— 180.

15 U staw a z  d n ia  26 II 1982 r., Dz. U. n r 7, poz. 56.



Szczególną pozycję w strukturze  banków w Polsce zajmuje N aro-
dowy Bank Polski16. Jako cen tralny  bank em isyjny państw a oraz cen-
tralna instytucja kredytowa, rozliczeniowa i dewizowa ma on szero-
kie kom petencje prawotwórcze.

Ustawa Prawo bankowe  określa następujce  kom petencje w tym  
zakresie Prezesa NBP: usta lanie ogólnych zasad otwierania i prow a-
dzenia rachunków bankowych, usta lanie wysokości oprocentowania 
wkładów na rachunkach i kredytów  bankowych, ustalanie podstaw o-
wego kursu złotego w w alutach Obcych i bieżących kursów  Walut ob-
cych w złotych, i ich ogłaszanie, ustalanie zasad gospodarki kasow ej 
jednostek gospodarki uspołecznionej oraz jednolitych zasad rachun-
kowości i sprawozdawczości bankowej. Zarządzenia Prezesa NBP re-
gulujące te zagadnienia ogłaszane są w ,.Monitorze Polskim".

W  ustaw ie o statucie N arodowego Banku Polskiego17 określone są 
następujące kom petencje praw otw órcze Prezesa NBP: ustalenia doty-
czące pieniądza — wzory, wartość nominalna itp. banknotów i monet, 
term iny ich wprowadzenia i wycofania z obiegu itd., ustalenie zasad 
obsługi kasowej budżetu państwa oraz w ydaw anie zarządzeń w e-
wnętrznych, instrukcji służbowych, regulam inów i innych przepisów 
regulujących działalność i organizację NBP.

Rozporządzenie Rady M inistrów w sprawie zasad rozliczeń pienięż-
nych jednostek gospodarki uspołecznionej14 upoważnia P rezesi NBP 
do usta lenia szczegółowych zasad rozliczeń, co zostało zrealizowane 
w  formie zarządzenia Prezesa NBP19. Natom iast rozporządzenie Rady 
M inistrów w sprawie ogólnych zasad udzielania kredytów  przez ban-
ki20 zawiera upoważnienie do ustalania przez prezesów banków i przez 
Zarząd Banku Gospodarki Żywnościowej w instrukcjach bankowych 
rodzajów kredytów , trybu ich udzielania i spłaty, kontroli praw idło-
wości w ykorzystania i zapewnienia ich zwrotu oraz zasad określania 
zdolności kredytow ej kredytobiorców.

Kompetencje prawotwórcze innych niż NBP banków ograniczają 
się do wydawania instrukcji kredytow ych, zgodnie z powołanym w y-
żej rozporządzeniem Rady M inistrów, oraz do w ydaw ania przetpisów 
wewnętrznych na podstawie ich statutów.

N arodowy Bank Polski spełniając funkcje centralnego banku 
państwa, będącego w znacznej mierze organem finansowym zarządza-
nia gospodarką narodową i organem adm inistracji finansowej państwa,

16 Por. J . J a ś k i e w i c z ó w  a, F ira rs e  i pra w o fin a r s c w e ,  G da ńsk  1978, s. 19.
,r U staw a z d n ia  26 II 1982 r., Dz U. n r  7, poz. 57.
18 R ozpo rządze nie  R ady  M in istró w  z d n ia  19 V III 1985 r., Dz. U. n r  43, poz. 204.
18 Z arzą dz enie  Pxezesa  NBP z d n ia  16 IX 1985 r., M on. Po l. n r  30, poz. 207.
21 R ozporzą dze nie  R ady  M in b t ró w  z d n ia  26 XI 1982 r., Dz. U. n r  45, poz. 293.



w szerokim zakresie stosuje w swojej działalności formę aktiu finan-
sowego. W szystkie szczeble organizacyjne banku — centrala, oddzia-
ły okręgow e (wojewódzkie) i oddziały operacyjne — dla realizacji 
swoich zadań posługują się tą formą działania.

W sferze realizacji zadań zarządczych i usługow ych w parze z w y-
dawaniem  aktów finansowych idzie, jak wiadomo, zawieranie umów. 
Ta forma działania w największym  zakresie w ystępuje w oddziałach 
operacyjnych — umowy rachunku bankowego i umowy kredytowe, 
w mniejszym w centralach banku — głównie umowy m iędzybankowe 
wew nętrzne i m iędzynarodowe, a w zasadzie nie w ystępuje w dzia-
łalności szczebla pośredniego, tj. oddziałów okręgow ych (wojewódz-
kich).

W  działalności pozostałych banków forma umów ma szerokie za-
stosowanie. Zwłaszcza w kształtowaniu stosunków między tymi ban-
kami a osobami fizycznymi i jednostkam i gospodarki nie uspołecznio-
nej oraz instytucjami zagranicznym i forma umów ma zasadnicze zna-
czenie.

Narodowy Bank Polski w najszerszym  zakresie posługuje się rów-
nież formą czynności niewładczych. W ynika to z jego pozycji w sy-
stem ie bankowości polskiej. W iąże się to także z pozycją Prezesa NBP 
w systemie organów adm inistracji państwowej. Status Prezesa NBP, 
k tó ry  form alnie nie jest ministrem, jest zbliżony do statusu ministra. 
Pow oływ any jest on i odwoływany przez Sejm na wniosek p rezesi 
Rady Ministrów, uczestniczy w posiedzeniach Rady M inistrów oraz 
wykonuje szereg czynności właściwych centralnym  organom  adm ini-
stracji państwowej, np. w ydaje akty norm atyw ne powszechnie obo-
wiązujące, przedstawia Sejmowi do uchwalenia projek ty podstawo-
wych planów finansowych państw a (kredytowego, bilansu pieniężnych 
przychodów i wydatków  ludności, założeń polityki pieniężno-kredyto-
wej) i czuwa nad ich realizacją21 oraz nadzoruje i koordynuje, w usta-
lonym w ustawie zakresie, działalność innych banków.

Działania niewładcze Narodowego Banku Polskiego w ystępują na 
wszystkich jego szczeblach organizacyjnych. Centrala NBP współdzia-
ła z naczelnymi i centralnym i organam i władzy i adm inistracji pań -
stwowej (Sejm, Rada Ministrów, Komisja Planowania przy Radzie Mi-
nistrów, M inister Finansów, inni ministrowie) oraz z organamii cen tral-
nymi zainteresowanych instytucji i organizacji (np. partie  polityczne,

21 M ie jsce  p lan ó w  fin an so w y ch  w sy s tem ie  p lan ó w  sp o łe czn o -go sp od arczy ch  
c h ara k te ry z u je  Z. J a ś k i e w i c z ,  P la now a nie  sp o łe cz no -go sp od a rcze  ja k o  e lem e n t  
zar zą dzania  go spod arką  narodow ą, [w:] R egu lacje  p ra w ne  p ro c e só w  go spo da rcz ych , 
Gdańsk 1984, s. 7—8.



PAN, związki spółdzielcze). W spółdziała,nie Lo obejm uje głównie 
uzgadnianie i opiniowanie projektów  planów gospodarczych, rozpa-
tryw anie i analizowanie sprawozdań i innych m ateriałów inform acyj-
nych oraz przekazywanie w łasnych opracowań, informacji i sugestii 
dotyczących spraw ekonom icznych i finansowych. Centrala NBP współ-
działa ponadto z bankam i m iędzynarodowymi i zagranicznymi.

Oddziały okręgowe (wojewódzkie) współdziałają w podobnym za-
kresie z organami szczebla wojewódzkiego, a oddziały operacyjne — 
podstawowego. Oczywiście zakres tego typu współdziałania najw ięk-
szy jest na szczeblu centralnym , a nieco mniejszy na szczeblach wo-
jewódzkich i podstawowym.

Na wszystkich szczeblach organizacyjnych banku stosowane są nie-
władcze formy działania bezpośrednio wobec podstawowych organiza-
cji gospodarczych, to jest przedsiębiorstw. Zakres stosowania tych 
form na poszczególnych szczeblach organizacyjnych banku kształtuje 
się w zasadzie odpowiednio do zakresu kom petencji do podejm owa-
nia decyzji finansowych (kredytowych, rozliczeniowych itp.) wobec 
przedsiębiorstw. Najw ięcej zatem tych czynności wykonują oddziały 
operacyjne, mniej oddziały okręgowe, a najmniej centrala (jej depar-
tam enty) banku.

Podobnie przedstaw ia się spraw a stosowania niewładczych form 
działania w innych bankach. Stosowane są one tuta j w nieco węższym 
wymiarze niż w NBP ze względu na odmienny, ustawowo uregulow a-
ny, zakres zadań i kom petencji tych banków. Odnoszą się one zatem 
do określonych działów i gałęzi gospodarki narodowej i dotyczą okre-
ślonych grup czynności bankowych.

Czynności m aterialno-techniczne w ystępują we wszystkich bankach. 
Najw ięcej tych czynności w ystępuje w oddziałach operacyjnych zwła-
szcza w odniesieniu do obsługi obiegu gotówkowego, prowadzenia ra -
chunków bankowych i przeprowadzania rozliczeń bezgotówkowych. 
Wynika to z charakteru tych działań, one bowiem przede wszystkim  
spełniają warunki, o których była mowa w cz. III artykułu. Inne ro-
dzaje działalności bankowej (emisyjna, kredytowa, analityczno-pla- 
nistyczna) wym agają mniejszego zakresu czynności techniczno-mate- 
rialnych, aczkolwiek i tutaj wymogi ewidencji i sprawozdawczości po-
wodują dość znaczne ich rozbudowanie.

W yższe szczeble aparatu  bankowego — oddziały okręgowe, centra-
le banków — zajm ując się głównie czynnościam i legislacyjnymi, nad-
zorem i koordynacją działania oddziałów operacyjnych oraz analizą 
i planowaniem, a tylko w przypadkach większej wagi podejmowaniem  
decyzji pieniężno-kredytowych, w znacznie mniejszym stopniu niż od-
działy operacyjne obciążone są czynnościami techniczno-materialnym i.



4. Poszczególne rodzaje czynności bankowych (emisja, kredytow.i- 
nie, obsługa budżetu państw a, prow adzenie rachunków  bankowych 
i przeprowadzanie rozliczeń pieniężnych, operacje dewizowe it:l.) w y -
m agają stosowania różnych praw nych form działania dla ich wyko-
nywania. Podobnie różne formy działania stosowane są w zależności 
o i  rodzaju jednostek (jednostki gospodarki uspołecznionej, nie uspo-
łecznionej, osoby fizyczne, organy i instytucje krajow e i zagraniczne), 
których czynności te dotyczą. Zależność praw nych form działania ban-
ków od rodzaju czynności bankowych i od rodzaju kontrahentów  
banków była bądź wspom niana w różnych m iejscach dotychczasowych 
rozważań, bądź też z nich wynika. W  tym m iejscu wystarczy więc je -
dynie ogólna i uzupełniająca charakterystyka tych zależności.

Działalność legislacyjna banków w ystępuje w odniesieniu do wszy-
stkich rodzajów czynności bankowych w ykonyw anych zwłaszcza w kon-
taktach w ew nętrznych, krajowych. Stosunki banków z jednostkam i 
zagranicznymi natom iast w znacznej mierze przebiegają według norm 
m iędzynarodow ych i na podstawie m iędzynarodowych zwyczajów 
i praktyki bankowej.

Akt finansowy w ystępuje wszędzie tam, gdzie banki spełniają rolę 
organu adm inistracji finansowej państw a, zwłaszcza w zakresie de-
cyzji dewizowych wobec osób fizycznych i jednostek gospodarki nie 
uspołecznionej. Akt finansowy w połączeniu z umową cywilną nato-
m iast ma zastosowanie w szczególności wówczas, gdy banki spełniają 
rolę organu zarządzania gospodarką narodową, a więc w zakresie k re-
dytowania i obsługi rozliczeniowej jednostek gospodarki uspołecznio-
nej. Przy czym większe znaczenie przypisać należy cywiłistycznej for-
mie umowy w odniesieniu do prowadzenia rachunków bankowych 
i przeprowadzania rozliczeń pieniężnych. W  odniesieniu zaś do dzia-
łalności kredytow ej większą rolę odgrywa a k t finansowy.

Cywilnoprawne formy działania (umowy) m ają zastosowanie w szę-
dzie tam, gdzie banki polskie wchodzą w stosunki z podmiotami zagra-
nicznymi — udzielanie i zaciąganie pożyczek, udzielanie i uzyskiw a-
nie poręczeń i gw arancji bankowych, obsługa finansowo-rozliczeniowa 
obrotów z zagranicą, przyjm owanie i dokonywanie lokat itp. Również 
w odniesieniu do takich czynności, jak przyjm owanie depozytów 
(przedmiotów i papierów  wortościowych), wynajm owanie skrytek sej- 
fowych itp. decydującą rolę odgrywają um owy jako praw na forma 
działania banków.

Jeżeli chodzi o niewładcze formy działania banków to największe 
możliwości ich stosowania stwarza szeroko pojęta działalność kredyto- 
wa — od opracowania projektów planu kredytow ego i założeń poli-
tyki pieniężno-kredytowej, poprzez zaw ieranie i w ykonyw anie umów



kredytow ych, do stosowania środków oddziaływania kredytowego wo-
bec kredytobiorców.

Oddziaływ anie kredytow e na gospodarkę przedsiębiorstw, a  więc 
na gospodarkę zapasami, na  rentowność, gospodarkę inwestycyjną, 
gospodarkę zasobami pieniężnymi (funduszami), inaczej mówiąc na 
kształtowanie się zdolności kredytow ej przedsiębiorstw, w znacznej 
mierze przybiera postać niew ładczych form działania. Działania te 
realizowane są w różny sposób, głównie za pomocą takich czynności 
m aterialno-technicznych, jak: inspekcje, kontrola, analizy, pisma, na-
rady, konferencje, szkolenia i negocjacje. Rezultaty tych czynności
i płynące z nich wnioski przekazyw ane są kierownictwom  i organom  
samorządu przedsiębiorstw.

Także szeroki, a le węższy niż w odniesieniu do działalności k redy-
towej, jest zakres działania niewładczego banków w dziedzinie pro-
wadzenia rachunków bankow ych i przeprowadzania rozliczeń pienięż-
nych przedsiębiorstw. Chodzi tutaj głównie o skłanianie przedsię-
biorstw do wyboru odpowiedniej formy rozliczeń, optym alizacji cyklu 
rozliczeniowego itp. Działania te ściśle wiążą się i przeplatają z dzia-
łaniami na odcinku kredytowania przedsiębiorstw.

W  odniesieniu do świadczenia usług bankow ych dla jednostek gos-
podarki nie uspołecznionej i ludności działania niewładcze banków 
przybiera ją postać przede wszystkim działalności uświadamia jąco-re- 
k 1 amowo -ipr opaga n do we j . Chodzi w niej o zachęcenie do korzystania 
z różnych form grom adzenia oszczędności, posiadania rachunków  ban-
kowych złotówkowych i walutowych, przeprowadzania rozliczeń cze-
kowych itd.

Zakres występowania czynnośai m aterialno-technicznych banków 
w związku z analizowanym i tutaj czynnościami omówiony został po-
przednio, zwłaszcza w części III.

V. W A R UN K I SKUT ECZNO ŚCI PR A W N Y C H  FO RM  D ZIA ŁA NIA BA N KÓ W

Skuteczność praw nych form działania banków jest częścią szero-
kiego zagadnienia skuteczności działalności bankowej w ogóle.

Skuteczność działania banków może być oceniana według stopnia 
realizacji założeń i celów polityki finansowej państwa osiąganego za 
pomocą stosowania instrum entów pieniężno-kredytowych. Skutki czy-
li następstw a działalności banków mogą stanowić różny stopień reali-
zacji założonych celów —• od pełnej ich realizacji do znikomej lub 
żadnej. Skutkiem działania banków mogą być również zjaw iska gospo-
darcze i społeczne uboczne, niezamierzone, zarówno korzystne, jak
i niekorzystne z punktu widzenia polityki finansowej państwa.



Cele polityki finansowej państwa, realizowane przez banki, m ożni 
podzielić według różnych kryteriów, m. in. na cede o charak terze  eko-
nomicznym i społecznym oraz na cele o charakterze porządkowo-ad 
m inistracyjnym . Do celów ekonom icznych i społecznych polityki fi-
nansowej państwa zaliczyć na przykład można osiągnięcie zakładanej 
siły nabywczej pieniądza i równowagi pieniężno-gospodarczej, uzys-
kanie optym alnej efektyw ności ekonomicznej gospodarki narodowej, 
osiągnięcie określonego poziomu zaspokojenia potrzeb społeczeństw i
i poszczególnych jego grup itp. Do celów natom iast porządkow o-alm i- 
nis trący jnych można zaliczyć przestrzeganie przepisów finansowych 
(dyscyplina finansowa) w zakresie rozliczeń, finansowania itp., doko-
nywanie ustalonej wielkości nakładów na poszczególne rodzaje in-
w estycji w określonych działach i gałęziach gospodarki narodow ej, 
kształtowanie się w ustalonych wielkościach wykorzystanych k redy-
tów bankow ych itp.

Osiągnięcie zakładanej siły nabywczej pieniądza i równowagi pie- 
niężno-gospodarczej stanow i cele własne polityki finansowej, podczas 
gdy inne cele ustalane są w ram ach dziedzin polityki państwa — prze-
mysłowej, rolnej, inw estycyjnej, społecznej itd.22

Cele porządkow o-adm inistracyjne służyć powinny jako środki rea -
lizacji celów ekonomiczno-społecznych. W  pewnych jednak w arunkach 
cele porządkowo-adm inistracyjne w praktyce zyskują prym at, sta ją  
się celami głównymi. Przynosi to szkody gospodarce i społeczeństwu.

Skuteczność działalności banków zależy m. in. od skuteczności sto-
sowanych przez nie prawnych form działania. Skuteczność zaś praw -
nych form działania banków zależy głównie od ich dostosowania do: 
rodzaju realizowanych celów, czynników i okoliczności w arunku ją-
cych ich stosowanie, wymogów psychiki ludzkiej. Biorąc pod uwagę 
wym ienione w arunki w ydaje się, że w celu wzrostu skuteczności 
praw nych form działania banków sformułować można następujące 
postulaty.

Zakres działalności prawotw órczej banków winien zostać ograni-
czony. Prawa i obowiązki stron w stosunkach pieniężno-kredytowych 
powinny być w większym niż dotychczas stopniu regulow ane przepi-
sami powszechnymi rangi ustawy lub rozporządzenia Rady M inistrów. 
Za pomocą instrukcji i innych przepisów bankowych mogą być regu-
lowane spraw y typu porządkowo-adm inistracyjnego. Stopień szcze 
gółowości tych przepisów powinien być podporządkowany niezbęd-

22 L. K u r o w s k i  (W stę p  do  n a uk i praw a fina n so w eg o,  W a rsz a w a 1982, s. 26) 
ja k o  jed n ą z sys te m u z asa d  ra c jo n a ln e j tec h nik i f ina n so w ej w y m ienia  z a sa d ę „ e la-
sty c z n ie  p o jm o w an e j ró w n o w ag i fin an s ow ej, p o z o sta ją c e j zaw sze n ac ze lną  w y ty c z -
ną  d la  p ro w ad ze n ia  całości go s po da rk i fin an so w ej [...]".



nym wymogom zapewnienia : jednolitości postępow ania w spraw ach 
finansowych, odpowiednich m ateriałów informacyjnych dla celów kon-
trolnych i sprawozdawczych oraz bezpieczeństwa mienia społecznego
i indywidualnego, którym  dysponują banki.

Ustalony na podstawie przesłanek zakres instytucjonalizacji dzia-
łań banków pqprzez większą ogólność przepisów23, a zatem i stabil-
ność rozwiązań, stwarzałby lepsze warunki rozwoju i umocnienia sa -
modzielności jednostek gospodarczych oraz lepiej przyczyniałby się 
do kształtow ania pozytywnych, społecznie korzystnych postaw ludz-
kich wobec instytucji praw nych pieniężno-kredytowych i procesów 
gospodarczych realizow anych za ich pomocą24.

Jeżeli chodzi o zakres stosowania w działalności banków aktów  fi-
nansowych i umów cyw ilnopraw nych to przyjąć należy, że forma 
umów bardziej sprzyja samodzielnym działaniom organów przedsię-
biorstw i innych kontrahentów  banków oraz kształtowaniu ich odpo-
wiedzialności i inicjatyw y gospodarczej. Może być ona stosowana 
wszędzie tam, gdziie chodzi o spełnianie usługow ych zadań banków
i gdzie banki spełniają zadania organów zarządzania gospodarką na-
rodową przy użyciu param etrów  ekonomiczno-finansowych.

Chodziłoby w tym  przypadku jednak o  to, żeby umowom między 
bankam i a ich kontrahentam i zapewnić bardziej realne, faktyczne zna-
czenie niż w dotychczasowej praktyce. Ażeby umowa była faktyczną 
podstawą kształtowania stosunków między stronami, a nie tylko for-
m alną postacią realizacji aktu finansowego banku25. W  tym  celu na-
leżałoby rozszerzyć zakres swobody stron, zwłaszcza kontrahentów  
banków, w kształtowaniu warunków umowy oraz dopuścić możliwość 
rozstrzygania spornych kwestii między bankiem a jego kontrahentem  
w  drodze arbitrażowej lub sądowej.

W e wszystkich przypadkach, gdzie banki występują jako organ fi-
nansowy adm inistracji państwa oraz w tych przypadkach, gdzie nie 
można zapewnić umowom faktycznego cywilnoprawnego charakteru, 
gdzie konieczne jest przejaw ianie się władczej roli banków właściwe 
jest stosowanie aktów finansowych.

23 „N orm a p ra w na  m usi m ieć  c h a ra k te r o gólny , n ie  m oże on a u jm o w a ć zbyt 
szc ze gółow o w s zy s tk ic h  m ożliw ych  p rzy p a d k ó w  [...]". M. W e r  a i s  k i ,  In s ty tu c je  
p ra w n o- fina n so w e  a k a teg o r ie  e ko n o m ic zn e ,  [w:] S y s te m  in s ty tu c ji...,  t. II, s. 6G.

21 Z ag a d n ien ia  w p ły w u  ro zw iąza ń  p raw n o- fin an s ow y ch  s y s te m u  b a n k o w o k red y - 
to w e go  n a  p ro c e sy  p sy c hic z ne  p rac o w n ik ó w  p rz e ds ię b io rs tw  są  p rzed m io te m  ro z -
w a ża ń  w p ra c y : Z. K o r n a c k i ,  W y b r a n e  in s ty tu c je  s y s te m u  fin a n so w e go  p r z e d -
się b ior stw  p r z e m y s ło w y ch  w  ś w ie tle  p s yc h o lo g i i sp o łe c zn e j,  G da ńsk  1978, s. 108— 140.

25 „Ze s to su n k ów  ty c h  n a le ż y  w y elim in o w ać  w s zy stk ie  śro dk i o c h a ra k te rz e  na- 
k a zo w o-a d m inis tra cy jn ym , k tó re  n ie  o d p o w iad a ją  no w e m u sy stem ow i fin an so w em u 
p a ń stw a" . J. K a l e t a ,  W.  R o m a n o w s k a ,  F inanse  orga nizacji go sp od a rcz yc h ,  
W arsz aw a  1984, s. 109— 110.



Niewładcze formy działania banków (opinie, informacje, postulaty 
itp.) są skuteczne tylko wówczas, kiedy zadaniem  ich stosowania jest 
przyczynianie się do osiągania celów realizow anych za pomocą głów -
nych, omówionych wyżej form (instytucjonalizacji, aktów finansowych
i umów cywilnych). W  przypadku przerodzenia się niewładczych form 
działania w cel samoistny, jeżeli wykonyw ane są po to, aby zrealizo-
wać nakazane w tym zakresie przez organ nadrzędny zadania, stają 
się zbyteczne, a nawet szkodliwe. Absorbują one bowiem wówczas 
czas i energię aparatu  bankowego nie przynosząc żadnych korzyści 
społecznych.

Podobnie ma się spraw a z czynnościami m aterialno-technicznym i. 
W  niezbędnym zakresie dla wykonania czynności banków, zabezpie-
czenia mienia i dla celów inform acyjnych stosowanie ich jest uzasad-
nione. Czynności m aterialno-techniczne przekraczające te potrzeby są 
przejaw em  przerostu biurokracji w działalności banków, a więc są 
szkodliwe.

Poprawa skuteczności prawnych form działania wpłynęłaby zapew-
ne na popraw ę skuteczności ogólnej działalności banków.

U niw e rsy te t G da ński 
In sty tu t A d m in istra c ji i Z arzą dz ania

Z yg m u n t K ornacki

LEGAL FO R M S O F THE INFLUENCE O F BANKS 
ON THE E CO N O M Y  O F ENTERPRISES

B anks in flue n ce  th e  e co no m y  of e n te rp ris e s , u sin g  c e rta in  fo rm s of le g a l  ac tions. 
T h e  form s of leg a l a c tin g  a re  u n de rs to o d  in th is  p a p e r as le g a lly  e sta b li sh e d  w ay s 
of p e rform a nc e of b an kin g  o p e ra tio n s . T he legal fo rm s of ba n k  a c tiv ity  a re : 
a) in st itu tio n a liza tio n , b) issu ing  of f in an c ia l a c ts  and  m ak in g  c iv il l aw  c on tra cts , 
c) n o n -a u th o ri ta tiv e  acts, an d  d) m ate ria l- te ch n ic a l o p era tio ns .

T he im p o rta n ce  and  ra n g e  of a pp lic a tio n  of p a r tic u la r  fo rm s in  b a n k  a ct iv ity  
d ep e n d  on: a) th e  c h a ra c te r  an d  ro le  of b a n k s in  th e  e co nom ic sy stem  b f the' 
s ta te , b) th e  sy stem  of m a na g em e n t of n a tio n a l eco nom y, c) th e  orga n iza tio na l- 
-leg a l fo rm  of th e  b an k  an d  i ts  o rg a n iz at io n a l ra n k , d) th e  k ind  of b an k  a c tiv ity  
e nd  k ind  of c o n tra ct in g  p a rty .

In  th e  so cia list s tru c tu re , b an k s fill p a ra l le l the  ro le  of o rg a n s of m an a ge m e n t 
o f n a tio n a l eco n om y and  fin an c ia l a d m in istr a tio n  of th e  s ta te , and  th e  ro le  of 
s e rv ic e  u n i ts  fo r th e i r ho m e a nd  fo re ig n  c lie n ts . A ctin g  as o rg a n s of th e  s ta te , 
b an k s in tro d u c e  a w id e ra n g e  of r e g u la t io n s of rig h ts  a nd  d u tie s of e n te rp r ise s , 
b y  m ea ns of b a nk  ru le s (in stitu tion aliz a tio n), is su in g  of fin an c ia l a c ts  an d  non- 
- a u th o r ita tiv e  ac ts . W h e n  filling  s erv ice  fu nc tio ns, th e  b an k s u s e  th e  form  of c iv il



la w  c o n trac ts . T he c o n tra c ts  a re  m os tly  o n ly  a le ga l fo rm  of re a liz a tio n  of f in a n -
c ia l d ecis ion s of ban ks, tak e n  from  th e  p osit io n  of o rga n s m an ag ing  th e  n a tion a l 
eco nom y.

fn  a  c e n tra liz e d  d i re c tiv e  sy s te m  of m an ag ing  th e  n a tio n a l eco no m y, ba nk s 
fu lfil p rim a ri ly  th e  fu n c tio n  of s ta te  o rg a ns  of m a n a ge m e nts an d  a d m in is tra tio n . 
O th erw ise , in  a d e ce n tra l iz e d  p a ra m e tr ic  sys te m , th e  s erv ic e  ro le  of ba n k s inc re as es .

T he im po rta n ce  an d  ra n g e  of p a r tic u la r  leg a l fo rm s of a c tiv ity  of b an k s d e -
pe nd  a lso  on  th e  ty p e  of ba nk  (sta te-o w n ed , sta te i-co-op erativ e , c o o p era tiv e , co m pa -
ny), a n d  its  o rg a n iz at io n a l ra n k  (cen tra i, re g io n a l  b ra nch , lo cal b ran ch), th e  k in d  
of b a n kin g  c p e ra tio n s  (con trac ting  cred it, ke ep in g  of b a n k  ac co u nts , se ttlem e n t  of 
ac co un ts , fo re ig n  c u rre n c y  d ealin gs, e tc .), th e  c h a ra c te r  of c lie n t (sta te-ow n ed  
e n te rp ris es , c o op e rativ e , p riv a te , fo re ign , co m pa nies, etc.).

T h e ef fic ien cy  of leg a l fo rm s of ba nk  a c t iv ity  can  be  a sses sed  b y  th e  d e g re e  
of re a liz a tio n  of p rin cip le s an d  g oa ls of fin a n cia l po licy  of th e  s ta te , a ch ie ve d  
b y  m e an s of fin an c ia l c red i t in s tiu m e n ts . T he effic ien cy  d e p en d s  m a in ly  o n  a d a p -
tin g  th e  fo rm s of a c t iv ity  to th e  k ind  of re a liz e d  goal, to  th e  e x is tin g  c irc um -
s ta n c es  and  co n ditio ns, an d  to  th e  n e ed s  of h um an  p syc h olog y .

To  in c re a s e  th e  effic ien c y  of th e  le g a l  fa rm s  of ba n k  a c t iv ity  an d  to  a d ap t  
th e  b ank  a ct iv ity  to  th e  co nd ition s of th e  econom ic refo rm  re aliz e d  in  Polan d , 
w e sho u ld : a) lim it th e  r a n g e  of le g isla tiv e  a c tiv ity  of ban ks, b) g ive  th e  c iv il 
la w  c o n tra c ts  b e tw e e n  th e  b an k s an d  theix  c lien ts  a m o re  r e a l an d  a c tu a l im p or-
ta n c e  th a n  before , c) a d a p t th e  ra n g e  of n o n -a u th o i ita tiv e  form s of b a n k  a c t iv ity  
to  re a l n ee d s of re a liz a tio n  of go als  of fin an cia l p o licy  of th e  s ta te , d) a d ap t 
th e  ra n g e  of m a te ria l-te ch n ic a l o p e rat io n s to  n e c e ss a ry  nee ds, as re g a rd s  in fo r-
m atio n  an d  s a fe ty  of m o n e ta ry  c ir cu la tion .


