ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA 40, 1989

|Zygmunt Kornacki|

FORMY PRAWNE ODDZIALYWANIA BANKOW
NA GOSPODARKE PRZEDSIEBIORSTW

I. WPROWADZENIE

System finansowy przedsigbiorstw i system bankowo-kredytowy 1a-
czy ze sobg wiele wspolnych rozwiagzan, ktére moga by¢ zaliczane za-
rowno do jednego, jak i do drugiego systemu. Do takich rozwigzari
m. in. naleza uregulowania dotyczace: rachunku bankowego, rozliczen
pienigznych, kredytowania. Ponadto funkcjonowanie mechanizmow
jednego systemu wplywa na rozwigzania w drugim. Oczywiscie ze
wzgledu na role obydwu tych systeméw w gospodarce narodowej,
gltownie ze wzgledu na spelnianie przez banki funkcji organéw zarza-
dzania gospodarka narodowsq, szczegblnej uwagi wymaga oddzialywa-
nie systemu bankowo-kredytowego na gospodarke przedsiebiorstw.

Reformowanie systemu finansowego przedsigbiorstw wymaga za-
tem réwnoczesnego reformowania systemu oddzialywania bankowego
na gospodarke przedsigbiorstw. System bankowo-kredytowy oddziatu-
je na gospodarke przedsigbiorstw nie tylko za pomoca wasko pojmo-
wanych tzw. srodkow oddzialywania bankowego (ograniczenie kredy-
tu, zaprzestanie kredytowania), ale przede wszystkim poprzez wszel-
kie formy dzialania bankéw wobec przedsiebiorstw. Dzialania bankéw
realizowane sg w drodze postugiwania sie¢ przez nie okreslonymi for-
mami prawnymi.

Wydaje sie zatem celowe przeanalizowanie form prawnych dziala-
nia bankéw, co powinno pozwoli¢ ma okreslenie potrzeby dokonania
koniecznych i mozliwych zmian w zakresie ich stosowania, dostoso-
wujacych je do reformowanego systemu zarzadzania gospodarka na-
rodowa i systemu finansowego przedsigbiorstw.

[103]
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II. POJECIE FORM PRAWNYCH DZIALANIA BANKOW

Okreélenie , formy prawne dzialania bankéw" moze byé réznie ro-
zumiane. Mozna przez nie, po pierwsze, rozumie¢ organizacyjno-praw-
ne formy funkcjonowania bankéw. Z tego punktu widzenia wyréznia
sig banki panstwowe, panstwowo-spoldzielcze, spoéldzielcze i dziala-
jace w formie spotek akcyjnych. Przez formy prawne dziatania ban-
kow mozna, po drugie, rozumie¢ prawnie uregulowane rodzaje czyn-
nosci bankowych, a wigc emitowanie znakéw pienieznych, prowadze-
nie rachunkéw bankowych, przeprowadzanie rozliczen pienieznych,
udzielanie i zacigganie kredytéw i pozyczek, udzielanie zezwolen de-
wizowych itd. Formy prawne dzialania bankéw moga by¢, po trzecie,
rozumiane jako prawne sposoby wykonywania czynnosci bankowych.
Wedlug tego rozumienia czynno$ci bankowe stanowig treé¢ dzialania
bankow, tres¢ finanséw bankowych, polegajacych na pobieraniu, gro-
madzeniu i wydatkowaniu zasobéw pienieznych oraz na powodowa-
niu takich proceséw u innych podmiotow gospodarujgcych. Prawne
sposoby natomiast wykonywania tych czynnosci stanowig formy praw-
ne dzialania bankow. Formami prawnymi dzialania bankow wedhug
lego ujecia sg:

a) instytucjonalizacija,

b) wydawanie aktow finansowych i zawieranie umoéw cywilno-
prawnych,

¢) czynnosci niewtadcze,

d) czynno$ci materialno-technicznel.

Wydaje sig, ze wszystkie trzy wymienione mozliwosci rozumienia
terminu ,formy prawne dzialania bankéw' uznaé¢ mozna jako popraw-
ne. Przedmiotem badan i refleksji tego opracowania jest trzecia, ostat-
nia z wymienionych mozliwosci rozumienia okreélenia qformy praw-
ne dziatania bankow'.

! W literaturze finansowej (por. W. Laczkowski, Polityka finansowa PRL,
Poznan 1974, s. 25; M. Weralski, Instytucje prawno-finansowe a prawo finan-
sowe, |w:] System Instylucji prawno-finansowych PRL, t. I, Wroclaw 1982, s, 21—25
oraz M. Weralski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984, s, 72—
~—74) wymienia sig cztery formy realizacji polityki finansowej panstwa, mianowi-
cie: instytucjonalizacia, akty finansowe, dzialania niewladcze oraz czynnosci mate-
rialno-techniczne. Ze wzgledu na charakter dzialalnoéci bankow, w ktérej cywili-
styczne formy dziatania odgrywaja coraz wieksza role i stosowane sa zwykle lgcz-
nie z formami finansowo-prawnymi uwazam za stosowne forme aktéw finanso-
wych uzupelié¢ o forme uméw cywilnoprawnych. ,[..] w dziatalno¢ci organow
finansowych wystepuje czesto splot administracyjno- i cywilnoprawnych form dzia-
nia". T. Debowska-Romanowska, Indywidualne akty finansowe, [w:] Sy-
stem instytucji..., t. I, s. 108.
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W kazdym dzialaniu ludzkim, w tym i w dziataniu instytucji ban-
kowej, wyrézni¢ mozna dwie strony tego dzialania. Wystgpuje tutaj,
po pierwsze, treé¢ dzialania, to jest to na czym dzialanie rzeczywiscie
polega i jakie skutki ono powoduje. Na przykiad udzielenie kredytu
polega na czasowym przekazaniu lub postawieniu do dyspozycji kre-
dytobiorcy okreslonej kwoty pienigznej, skutkiem czego jest uszczup-
lenie zasobow banku lub zwiekszenie emisji pienieznej i réwnoczes-
nie zwigkszenie zasob6éw pienigznych i mozliwosci nabywczych kredy-
tobiorcy. Treécig dzialania sg faktyczne zmiany w ro6znych sferach
ludzkiego zycia: gospodarczej, spolecznej, politycznej, materialnej, du-
chowej itp, Po drugie, z kazdym dzialaniem zwigzana jest forma ze-
wnetrzna tego dzialania, czyli sposdb w jaki ono jest dokonywane,
Na przyklad udzielenie kredytu bankowego dokonywane jest na pod-
stawie obowiazujacych przepiséw kredytowych w drodze podjgcia de-
cyzji przez bank (akt finansowy) i zawarcia umowy kredytowej.

Zarowno tres¢, jak i formy dzialania bankow w $wiecie wspolczes-
nym, zwtlaszcza w panstwach socjalistycznych, regulowane sa przez
panstwa w drodze prawnej. Przez formy prawne dzialania bankow
mozna zatem rozumie¢ okreslone prawem sposoby wykonywania czyn-
nosci bankowych, czyli zewnetrzne przejawy podejmowanych przez
banki dziatan.

III. CHARAKTERYSTYKA PRAWNYCH FORM DZIALANIA BANKOW

1. W gespodarce socjalistycznej, gdzie banki w szerokim zakresie
staly si¢ organami zarzadzania gospodarkg narodowa i organami ad-
ministracji finansowej panstwa, szczegolnie duzy jest zakres instytu-
cjonalizacji w ich dziataniu.

Instytucjonalizacja jako prawna forma dzialania bankéw polega na
ujmowaniu przez nie stosunkéw finansowych w ramy przepiséw praw-
nych. Przepisy prawne wydawane przez banki reguluja w zasadzie sto-
sunki finansowe migdzy nimi a ich klientami, to jest jednostkami gos-
podarki uspolecznionej i ludnoscig. Niekiedy regulujg one stosunki fi-
nansowe miedzy tymi jednostkami. Przyktadem pierwszego rodzaju
przepiséw moga by¢ instrukcje kredytowe bankéw i przepisy banko-
we dla posiadaczy rachunkéw bankowych, a drugiego — przepisy
o rozliczeniach pienigznych jednostek gospodarki uspotecznionej.

Przepisy wydawane przez banki reguluja takze orgamizacje, tryb
i zasady dzialania banké6w i ich wewnetrznych jednostek organizacyj-
nych. Sa to wewnetrzne przepisy organizacyjne. Przykladowo zaliczy¢
do nich mozna przepisy kasowo-skarbcowe banku, o planowaniu obie-
gu pienigznego, o ksiggowosci banku itp. Cechq charakterystyczng te.
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go rodzaju przepiséw bankowych jest to, ze w pewnej mierze okresla-
ja one takze sytuacje i postgpowanie klientéw banku. Majg wiec one
w tym zakresie charakter ogolny, zewnetrzny.

W zasadzie kazdy rodzaj dzialalno$ci bankéw regulowany jest wy-
dawanymi przez nie przepisami, Przepisy bankowe wydawane sg z re-
guly na podstawie upowaznien zawartych w aktach normatywnych
wyzszego rzedu, w szczegoélnosci w ustawie Prawo bankowe i w usta-
wie o statucie Narodowego Banku Polskiego, w rozporzadzeniach Ra-
dy Ministréw, w statutach pozostatych bankow itp.

Charakter prawny przepisow bankowych jest zlozony. Sg to bo-
wiem przepisy z reguly o charakterze finansowoprawnym. Skladaja
sig na nie takze liczne rozwigzania o charakterze cywilistycznym (np.
dotyczace rozliczen pienigznych miedzy jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej, uméw o rachunkach bankowych, uméw kredytowych itp.).
Rozwigzania finansowoprawne i cywilnoprawne stosowane sg albo
lgcznie albo tez jedne z nich stanowig podstawe i okreslajg ramy sto-
sowania drugich2,

Z wymienionych powodéw (przepisy ogélne i wewnetrzne, ale
stwarzajgce okreslone prawa i obowigzki dla jednostek zewnetrznych,
przepisy finansowo- i cywilnoprawne) &cisle okreslenie charakteru
prawnego i zakresu obowigzywania przepisow bankowych jest spra-
wa wielce kontrowersyjng i szeroko dyskutowana w literaturze fi-
nansowej’. Szczegdlnie duzo uwag z tych wzgledéw budza instytucie
bankowe.

Liczne uwagi dyskusyjne wywoluje réwniez stan prawidlowosci
dzialalnosci prawotwoérczej bank6éw. Zwraca sie tutaj w szczegblnosci
uwage na zgodnos¢ regulacji bankowych z kompetencjami ustawo-
wymi oraz z prawidtami techniki legislacyjnej — redakcja, publika-
cja, dokonywanie zmian, hierarchizacja itp.4

* Obszerng charakterystyke zwigzkéow prawa finansowego z prawem cywilnym
dat A, Kosteckl, Zwiqzki prawa finansowego z prawem cywilnym, [w:] Sy-
Stem instytucji.., t. I, s. 429—447. Klasyfikuje on je na zwigzki o charakterze struk-
turalnym i systemowym. W ramach tego podziatu duzo miejsca po$wigca omoéwie-
niu zwigzkéw tych dwoéch galezi prawa w dziedzinie bankowosci. Por. takze We-
ralski, op. cit, s. 150—152 oraz E. Drgas, Systematyka instytucji prawno-
-finansowych, [w:] System instytucji..., t. I, s. 86.

3 Por. L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982,
s. 36; M. Mazurkiewicz, Zrédla prawa finansowego, [w:] System instytucji...,
t. I, s. 95 oraz C. Kosikowski. Prawno-finansowe uprawnienia i obowiqzki
stosunki i zobowiqzania, [w:| System instytucji..., t. I, s. 163 i n.

# Szeroko zagadnienia te omawia N. Gajl, Zagadnienia stabilnosci prawa fi-
nansowego, ,Panstwo i Prawo" 1980, nr 9, taz Systemy w prawie finansowym,
iw:] System instytucji.., t. I, s. 413—414, Instrumenty finansowe w zarzqdzaniu go-
spodarkq narodowq, Warszawa 1979, s, 50—51,
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Do dzialan bankéw w zakresie stanowienia prawa zaliczyé takie
mozna opracowywanie projektow aktow normatywnych i opinii do ta-
kich projektéow uchwalanych nasigpnie przez Sejm, Rade Ministrow
lub inne organy panstwowe. Do tego rodzaju prac nalezy na przyklad
zglaszanie opinii do projektu bilansu plainiczego pansiwa, sporzadza-
nie projektow planu kredytowego, bilansu pienigznych dochodow
i wydatkéw ludnosci i zalozen polityki pienigzno-kredytowej panstwa.
Projekty te uchwala Rada Ministrow, a Sejm na ich podstawie uchwa-
la bilans platniczy, plan kredytowy, bilans pienieznych dochodow
i wydatkéw Iludnosci oraz zalozenia polityki pienigzno-kredytowe]
panstwa. Akty te w formie uchwal sejmowych publikowane sg w ,,Mo-
nitorze Polskim'.

2. Formag prawng dzialania, za pomoca ktorej bezposrednio realizo-
wane sg czynnosci bankowe, jest wydawanie przez banki indywidual-
nych aktéw finansowych, stanowigcych decyzje dotyczace konkret-
nych spraw finansowych indywidualnie okreslonych podmiotéw, na
przyklad decyzja udzielenia kredytu rozwojowego przedsigbiorstwu X,
indywidualne zezwolenie dewizowe dla obywatela Y itp. Akty finan-
sowe bankow w literaturze prawmofinansowej zaliczane sa do szcze-
gblnego typu aktéw administracyjnych, na mocy ktérych dokonuje sig
okreslonej operacji finansowej, np. przesunigcia zasobow pienieznych
miedzy bankiem a innym podmiotem?.

Wychodzac z punkiu widzenia zakresu prawa administracyjnego
formutowanego w literaturze prawnoadministracyjnej®, akty te mozna
podzieli¢ na akty finansowe administracyjne i akty finansowe zarza-
du gospodarka narodowg’. Do aktéw finansowych administracyjnych
zalicza sig¢ akty, ktérych adresatami sg osoby fizyczne i jednostki gos-
podarki mnie uspotecznionej, a do aktéw finansowych zarzadu gospo-
darka narodowa — akty dotyczace jednostek gospodarki uspolecz-
nionej.

Zasadniczo wszystkie czynnosci bankowe dotyczace indywidualnych
podmiotéw realizowane sg za pomocg aktéow finansowych. Zalatwie-
nie kazdej bowiem sprawy, np. otwarcie rachunku bankowego, reali-

5 ,[..] klasyczny akt finansowy, to taki akt administracyjny, ktéry dotyeczy
gromadzenia i wydatkowania publicznych zasobéw finansowych”. Debowska-
-Romanowska, op.cil, s, 107.

¢ Zob. W, Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980,
8, 22,

7 ,We wspolczesnych warunkach gospodarczych [..] aparat bankowy wyposazo-
ny jest [..] w kompetencje przystugujace organom zarzadzajacym gospodarka na-
rodowa". Z. Jaskiewicz Prawo zarzqdzania gospodarkq narodowq. Cze$¢ ogol-
na, Gdansk 1975, s. 129. Zob. takze Debowska-Romanowska, op. cit, s. 110,
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zacja dyspozycji rozliczeniowej, udzielenie i splata kredytu bankowe-
go, udzielenie zezwolenia dewizowego, przyjecie i wyplata wkladu
oszczgdnoSciowego, wymaga uprzedniej decyzji upowaznionego pra-
cownika banku. Decyzje takie podejmowane sa na podstawie i w ra-
mach obowigzujacych przepisbw prawa finansowego, w tym i przepi-
sOw wydawanych przez banki.

Akty finansowe bankéw mozna réwmiez podzieli¢c na takie, ktore
bezpoérednio stanowia zalatwienie okreslonej sprawy, np. zezwolenie
dewizowe na wywoéz waluty obcej z kraju i na takie, ktére realizowa-
ne sy za posrednictwem cywilistycznej formy dzialania, to jest poprzez
zawarcie umowy miegdzy bankiem a drugg strong danego stosunku fi-
nansowego. Dotyczy to na przyklad udzielenia kredytu, otwarcia ra-
chunku bankowego itd.

Zastosowanie w tych przypadkach formy cywilistycznej nie prze-
czy finansowoprawnemu charakterowi tych dziatan. Czynnoéci banko-
we bowiem realizowane w ten spos6b sa trescia finanséw publicznych.
Jedynie forma prawna ich realizacji jest zlozona, Wystepuje tutaj
rownoczesnie forma finansowoprawna, to jest decyzja finansowa i for-
ma cywilnoprawna, to jest umowa. Przy czym decyzja finansowa sta-
nowi podstawe do zawarcia okreslonej umowy.

Za finansowoprawnym, z istoty swojej, charakterem wiekszoscl
dzialan bankowych przemawia szereg okolicznosci.

Mozliwosci swobodnego ksztaltowania warunkéw laczacego strony
stosunku finansowego sg znacznie ograniczone przez obowigzujgce prze-
pisy prawa finansowego. Bank w ramach unormowamnego ustawowo
zakresu jego dzialania nie moze odméwi¢ wykonania okreélonej czyn-
nosci, jezeli spelnione sg prawnie ustalone warunki jej realizacji.
Mozliwos¢ kierowania si¢ przez bank tzw. swobodnym uznaniem, czy
tez wlasng oceng sytuacji rowniez musi si¢ miesci¢c w prawnie ustalo-
nych granicach. Ma ono na celu realizacje polityki finansowej panstwa
z uwzglednieniem aktualnych warunkéw gospodarczych i spotecz-
nych. Bank wykonujgc swoje czynnosci, nie moze kierowaé sie wlas-
nym, wasko pojmowanym interesem. Zobowigzany on jest bowiem do
kierowania si¢ przede wszystkim interesem panstwa, do uwzglednia-
nia w swej dzialalnosci dobra ogodlnospotecznego oraz do kojarzeniu
intereséw poszczegolnych podmiotdw z interesami calej gospodarki
narodowej. Wykonywanie czynnoséci bankowych gléwnie za pomoca
aktow finansowych oraz mozliwo$¢ kierowania sie, w prawnie ustalo-
nym zakresie, swobodnym uznaniem (wlasng oceng) sa wyrazem funk-
cjonowania bankow (niezaleznie od ich formy organizacyjno-{prawnej)
jako instytucji pienigznych, spelniajgcych zadania organéw zarzadza-
nia gospodarka narodowg i organéw administracji finansowej panstwa.
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Jednostki korzystajace z uslug bankéw moga to czyni¢ z reguly
w $cisle okreslonej placowce bankowej. Brak jest wigc tutaj mozli-
wosci wyboru kontrahenta. Tres¢ zawieranych uméw migdzy bankiem
2 jego klientami ustalona jest w zasadzie jednostronnie przez bank.
O tresci tych uméw przesgdzaja przepisy prawnofinansowe, w szcze-
golnosci zawarte w instrukcjach bankowych. Wprawdzie instrukcja
kredytowa NBP nr 1/82 w § 28 ust. 4 wprowadzila zasade uzgadniania
stanowisk miedzy bankiem a przedsigbiorstwem, a instrukcja kredy-
towa NBP nr 1/84 w § 13 ust. 1, 2 i 3 (podobnie i instrukcje kredytowe
innych bankéw) okreslila to jako negocjacje warunkow umowy kredy-
towej miedzy przedsigbiorstwem a odpowiednim oddzialem banku (do-
tyczy to kwoty kredytu, termindéw splat, warunkow przyznania), nie
zmienia to jednak ogolnego zalozenia, ze decyzje, na podstawie kto-
rej zawierana jest umowa, podejmuje odpowiedni organ banku, to
jest dyrektor oddzialu, oddzialu wojewoddzkiego (okregowego) lub de-
partamentu centrali.

Znacznie ograniczone sg mozliwosci sadowego lub arbitrazowego
rozstrzygania sporéw migdzy bankami a ich kontrahentami. Dotyczy
to zwlaszcza je Inostek gospodarki uspolecznionej. Przedsigbiorstwo
moze (§ 13 ust. 4 i § 16 instrukcji kredytowej NBP nr 1/84) w przy-
padku, gdy negocjacje nie doprowadza do uzgodnienia stanowisk lub
gdy przedsigbiorstwo nie zgadza sie z decyzja dyrektora oddzialu
banku skierowa¢ sprawe do dyrektora wlasciwego oddzialu wojewodz-
kiego do rozstrzygnmigcia. Jest to zreszta zgodne z ogdlnymi zasadami
postgpowania administracyjnego i nie musi, w zwiazku z tym, by¢ od-
rgbnie regulowane w instrukcji bankowej.

Przewazajaca wigkszos¢ podmiotow korzystajacych z uslug ban-
kow (przede wszystkim jednostki gospodarki uspolecznionej) ma praw-
ny obowigzek korzystamnia z tych uslug. Dotyczy to m. in. posiadania
rachunku bankowego, przeprowadzamnia za jego posrednictwem rozli-
czen pienigznych, korzystania — w zasadzie do 1982 r. — z okreslo-
nych kredytéw bankowych itp. Jesli chodzi o t¢ ostainig kwestie, to
aczkolwiek obecnie przedsigbiorstwo nie ma formalnego obowigzku
korzystania z kredytow bankowych, system finansowy przedsiebiorstw
(zasady finansowania dzialalnosci eksploatacyjnej i inwestycyjnej, po-
dzialu zysku, opodatkowania itd.) jest tak zbudowany, ze wszystkie
przedsigbiorstwa, zwlaszcza rozwijajace sig, zmuszone sa ekonomicz-
nie do stalego lub przejSciowego finansowania si¢ kredytem banko-
wyim.

Umowy kredytowe, poprzednio generalna umowa kredytowa i szcze-
golowe umowy kredytowe, obecnie (od 1984 r.) tylko szczegélowe umo-
wy kredylowe zawierane migdzy bankami a przedsigbiorstwami, sa
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w obecnych warunkach jedynie prawna forma przejawiania sig indy-
widualnych decyzji finansowych bankéw.

W odniesieniu natomiast do innych podmiotéw niz jednostki gos-
podarki uspolecznionej zakres i znaczenie cywilnoprawnych form dzia-
lania bankow jest wiekszy.

Zarébwno dzialania bankéw w formie instytucjonalizacji (czynnosci
legislacyjne), jak i w formie wydawania aktéw finansowych i zawie-
rania umoéw wynikajag ze zlozonego, kompleksowego pod wzglgdem
prawnym charakteru dzialalnoéci bankéw oraz ze zlozonego, komplek-
soweqgo charakteru prawa bankowego. W dziatalnosci bankowej wy-
stegpuja elementy regulowane przez rézne galezie prawa, przede wszy-
stkim przez prawo finansowe i cywilne, ponadto przez prawo zarzg-
dzania gospodarka marodowa i prawo administracyjne. Glowng role
w dzialalnoéci bankéw odgrywajg jednak regulacje i formy prawmo-
finansowe.

3. Do$¢ duzo miejsca w dzialalnoéci bankéw zajmujg rdzZne nie-
wladcze formy dzialtania. Zalicza si¢ do nich w szczego6lnosci opinio-
wanie, informowanie, ustalanie wytycznych i zalecen, koordynowanie
oraz zawieranie porozumien administracyjnych.

Ro6zny jest rodzaj i zakres dzialan niewladczych w zaleznosci od
stosujaceqo je banku i jego szczebla organizacyjnego oraz od rodzaju
czynno$ci bankowych, ktérych dzialania te dotycza. Ogoélnie rzecz bio-
rac dzialania miewladcze wspomagaja dziatania bankéw w formie in-
stytucjonalizacji i wydawania aktéw finansowych oraz zawierania
uméw i stuzg pelniejszemu wykonaniu zadan bankoéw realizowanych
za pomocg innych form dzialania. Przyczyniaja sie¢ one do bardziej
elastycznej realizacji przez banki polityki finansowej panstwa. Przy
ich stosowaniu wykorzystywany jest autorytet bankéw jako instytu-
cji fachowych. Celem stosowania dziatan niewladczych jest wykony-
wanie zadan bankéw nie w drodze prawnego przymusu lub w drodze
zaciggania zobowiazan, a poprzez przekonywanie, w ktérym znacznag
role odgrywa element partnerstwa.

Dzialania niewladcze bankow okreslic mozna jako forme posrednig
miedzy aktem finansowym a umowg cywilnoprawna. Towarzysza one
stosowaniu tych form. Znaczenie niewladczych form dzialania jest du-
ze zarOwno w warunkach mniejszego jak i wiekszego zakresu stoso-
wania form cywilistycznych. W odniesieniu do administracyjnych me-
tod dzialania bankéw stanowia one element pewnego zlagodzenie sto-
sunkéw typu administracyjnego miedzy bankiem a jego klientami,
za$ w odniesieniu do cywilistycznych — sa czynnikiem pozwalajgcym
ksztaltowaé w zasadzie swobodne decyzje klientdw banku zgodnie
z zalozeniami polityki finansowej panstwa.
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4, Czynno$ci materialno-techniczne bankéw, uregulowane szcze-
gotowo przepisami wewnegtrznymi bankéw, wystepuja powszechnie,
to jest w kazdym rodzaju dziatalnosci bankowej i na kazdym szczeblu
aparatu bankowego. Czynnoéci materialno-techniczne okreslic moina
jako system praktycznych urzadzen materialnych i sposobéw poslugi-
wania sie nimi, umozliwiajagcy i zapewniajagcy wykonywanie zadan
bankéw w drodze stosowania odpowiednich, uprzednio oméwionych,
form prawnych dzialania. Bez postugiwania si¢ wilasciwymi urzadze-
niami materialnymi trudno wyobrazi¢ sobie mozliwos¢ funkcjonowa-
nia bankow.

Czynno$ci materialno-techniczne sa bardzo réznorodne. Nie sposob
byloby wymieni¢ je wszystkie w tym opracowaniu. Przykiadowo po-
da¢ mozna, ze zalicza sie do nich: stosowane formularze i dokumenty,
sporzadzanie projektéw plandéw, przeprowadzanie rozliczen pienigi-
nych, prowadzenie ewidencji rachunkowej, sporzadzanie sprawozdaw-
czo$ci i amaliz, opracowywanie pism, wykonywanie inspekcji i koniro-
li kameralnych, organizowanie szkolen, narad i konferencji itd.®

System czynnosci materialno-technicznych we wspolczesnych wa-
runkach, zwlaszcza w warunkach panstwa socjalistycznego, charakte-
ryzuje sie nastepujacymi cechami: wielkg réznorodnoscia tych czyn-
no$ci, duzym ich zageszczeniem, koncentracja przy poszczegdlnych
dziataniach bankowych oraz znacznym ich sformalizowaniem.

Wynika to z nastepujacych przestanek:

a) konieczno$¢ stworzenia warunkéw s$ledzenia i kontroli dziatal-
nosci jednostek korzystajacych z ustug, bankow,

b) koniecznos¢ stworzenia warunkow zabezpieczenia wartosci pie-
nigznych, bedacych przedmioiem dzialann bankéw, przed kradzieza,
malwersacjami i innymi naduzyciami,

c) potrzeba dostarczenia, sporzadzonych wedlug jednolitych zasad,
materiatow i informacji dla celow analizy i zarzadzania gospodarka
narodowa, z czym wigza sie¢ wymogi sprawozdawczosci i statystyki
manstwowej,

d) okreslone nawyki i przyzwyczajenia organdw pozabankowych
i aparatu bankowegjo, bgdace wyrazem pewnego zbiurokratyzowania
metod dzialania bankéw. Powoduje to miekiedy nadmierne w stosunku

8 Nie zaliczam do czynnosci materialno-technicznych, traktowanych jako forma
prawna dzialania finansowego, gromedzenia i wydatkowania $rodkéw pienieznych.
Stanowi to bowiem tresc dzialalncsci finansowej. ,Gromadzenie przez panstwo (zwia-
zek publicznoprawny) zasobow i ich rozdzielanie w celu zaspokojenia kolektyw-
nych potrzeb spoleczenslwa jest trescig finansow publicznych”., J. Jaskiewiczo-
wa, Z. Jaé¢kiewicz, Zarys nauki finanséw publicznych, Warszawa 1968, s. 16.
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do rzeczywistych polrzeb rozbudowanie i sformalizowanie czynnosci
materialno-technicznych bankow.

IV, CZYNNIKI WARUNKUJACE STOSOWANIE PRAWNYCH FORM
DZIALANIA BANKOW

1. Na podstawie przedstawionego wyzej ogdlnego zarysu prawnych
form dziatania bankow okreslic mozna zasadnicze czynniki warunku-
jace wystgpowanie i zakres stosowania okreslonej formy prawnej
w dzialalnosci bankéw. Do czynnikéw takich nalezy zaliczyé:

a) charakter i rolg bankéw w strukturze panstwowych jednostek
organizacyjnych,

b) system zarzgdzania gospodarkg narodowa,

¢) forme organizacyjno-prawng (typ banku) i jego szczebel orga-
nizacyjny,

d) rodzaj czynnoéci bankowych i rodzaj kontrahenta (strony)
w stosunkach z bankiem.

W warunkach gospodarki socjalistycznej banki pelnia réwnoczes-
nie funkcje organu panstwowego zarzadzania gospodarka narodowa
i administracji finansowej oraz funkcje ustugowe wobec swoich kon-
trahentéw krajowych i zagranicznych. Przy czym funkcje organu reali-
zujacego cele polityki gospodarczej i spotecznej panstwa wykonywa-
ne w drodze dzialalnoéci zarzadczej i administracyjnej dominuja nad
funkcjami ustugowymi?.

W celu realizacji tych pierwszych funkcji banki postuguja sig
w swojej dzialalnoéci gtéwnie formg instytucjonalizacji, forma aktow
finansowych oraz stosowaniem niewtadczych form dziatania. Dla rea-
lizacji funkcji ushugowych banki postugnja sie natomiast gtownie for-
ma uméw. Realizacja obydwu rodzajow funkcji bankéw wymaga do-
konywania licznych czynnosci materialno-technicznych.

Nalezy zwréci¢ w tym miejscu uwage, ze przy wykonywaniu czyn-
nosci uslugowych na rzecz swoich kontrahentéw — udzielanie kredy-
tow, prowadzenie rachunkéw bankowych, przeprowadzanie rozliczen
pienigznych — banki realizujg takze cele polityki gospodarczej i SpO-
lecznej panstwa. Czynig to w drodze ksztaltowania warunkow kredy-
towania oraz stosowania przewidzianych przepisami wymogow doty-
czacych zasad otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych oraz

? Por. R. Ciatkowski, Finansowoprawna podmiotowo$é banku socjalistycz-
nego, ,Zeszyty Naukowe UL"” 1979, Prawo finansowe, nr 65, s, 77. M. Made ' f
A. Stelmachowski, Zarys prawa gospodarczego, Warszawa 1980, s. 76.
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zasad dokonywania rozliczen (rodzaje rachunkéw, formy i terminy
rozliczen itp.)1%.

Wykonywanie czynnosci ustlugowych przez banki jest réwnoczes-
nie zrodtem informacji o obrotach i sytuacji gospodarczej obslugiwa-
nych jednostek, a zatem stanowi podstawe kontroli bankowej i stoso-
wania $rodkéw oddzialywania bankowego na gospodarke tych jed-
nostek.

Czynnosci o charakterze ustugowym i zwigzane z nimi prawne for-
my dzialania stuza zatem roéwniez realizacji przez banki funkcji orga-
nu zarzadzania gospodarka narodowg i organu administracji finanso-
wej panstwa.

2. System zarzadzania gospodarka narodowa wywiera zasadniczy
wplyw na strukturge prawnych form dzialania bankéw. Zagadnienie to
$cisle wigze sie z oméwionym poprzednio, to jest z charakterem i rolg
bankéw w strukturze panstwowych jednostek organizacyjnych. W sy-
stemie bowiem charakteryzujacym sie¢ przewaga nakazowych metod
zarzadzania banki w znacznym zakresie pelnig funkcje organow tego
zarzadzania. W systemie natomiast charakteryzujacym sie¢ przechodze-
niem do zdecentralizowanych, parametrycznych metod zarzadzania
wzrasta rola bankéw jako partnera $wiadczacego ustugi na rzecz swo-
ich kontrahentowl,

Tak wiec przewaga scentralizowanych, nakazowych metod zarza-
dzania powoduje konieczno$é¢ wydawania licznych szczegélowych, a za-
tem i obszernych przepisobw bankowych, sprawowania przez banki
szczegolowej kontroli dziatalnosci przedsigbiorstw oraz ingerowania
w te dziatalno$¢ za pomoca réwnmiez licznych i szczegélowych decyzji
— aktow finansowych, np. udzielenia i splaty kredytow, oddziatywa-
nia kredytowego, trybu rozliczen, wyplat wynagrodzen itp. Odpowied-
nio do takiego trybu postgpowania rozbudowana zostaje ewidencja
i sprawozdawczos¢ bankowa, obieg pism i dokumentéw miedzy ban-
kiem a przedsigbiorstwami, a wigc czynnosci materialno-techniczne.

10 Wykonujac swoje zadania, banki wystepuja w dwojakiej roli, a mianowicie
jako strona w stosunkach umownych z klientami oraz jako organ administracji
finansowej wyposazony w prawo do podejmowania jednostronnych decyzji w sto-
sunku do swoich klientéw, czynnosci o «!'a akterze finansowo- lub administracyjno-
-prawnym’. J, Harasimowicz, F.nous2 i prawo finansowe, Warszawa 1980,
"s. 197

1t Prawng charakterystykg systemow zarzadzania gospodarkg narodowq zajmuje
si¢ L. Bar, Zagadnienia prawne kierowania gospodarkq narodowa, |w:] Instytucje
prawne w gospodarce narcdowej, Ossolineum 1981, s, 13—18.
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Kredytowanie, kontrola i oddzialywanie bankowe maja w tych wa-
runkach charakter wysoce sformalizowany. Podporzadkowane  sg
przede wszystkim dazeniu do osiggniecia zgodnos$ci dziatania przed-
sigbiorstw ze szczegélowymi przepisami finansowymi. Merytoryczna,
ekonomiczna strona tych dzialan ma niewielkie znaczenie.

W latach nasilenia centralistycznych metod zarzadzania gospodar-
ka narodowg (do 1956 r.) liczba szczegotowo okreslonych rodzajow
kredytéw bankowych: obrotowych, na remonty kapitalne, inwestycyj-
nych i innych wynosila okoto 30. Kazdy z tych kredytéw byl odrgbnie
przyznawany na podstawie odrgbnych wmnioskéw przedsigbiorstw. Kre-
dyty obrotowe przyznawane byly w trybie refundacyjnym na krotkie
-— miesieczne lub kwartalne — okresy. Bank prowadzil szczegélowq
kontrole wykorzystywania i splaty kazdego kredytu. Korzystanie
z okreslonych kredytéow przez przedsigbiorstwa bylo obligatoryjne.
Ponadto przedsiebiorstwa obcigzone byly licznymi formalnymi obo-
wigzkami zwiazanymi z planowaniem kredytowym i kasowym banku,
z bankowa kontrolg funduszu ptac itp.

Wszystkie te czynnosci regulowane byly szczegélowo w licznych
instrukcjach bankowych. W zakresie kredytow obrotowych, na przy-
ktad, obowigzywala instrukcja ogdlna i kilka instrukcji szczegétowych
— branzowych. Odrebne instrukcje regulowaly planowanie kasowe,
kontrole kapitalnych remontéw, kontrole funduszu plac itd.

Przechodzenie do bardziej zdecentralizowanych metod zarzadzania
gospodarka narodowg powodowalo przemiany w zasadach i formach
dzialania bankéw wobec przedsigbiorstw. Okresowe ograniczenia zas
proceséw decentralizacyjnych (druga potowa lat sze$c¢dziesigtych) by-
ty przyczyna okresowego i czg$ciowego powrotu bankéw do poprzed-
nich form dziatanial2.

Przemiany zasad i form dzialania bankéw zwiazane z procesami
decentralizacyjnymi w zarzadzaniu gospodarka mnarodowa polegaty
przede wszystkim na zmniejszeniu szczegolowosci zasad kredytowania,
kontroli i oddzialywania bankowego. W ramach tych bardziej ogqol-
nych zasad, co odzwierciedla si¢ miedzy innymi w zmniejszeniu licz-
by, objetosci i szczegolowosci przepisow bankowych, w zmniejszeniu
liczby rodzajow kredytow oraz w przejsciu na antycypacyjny tryb
przyznawania kredytow obrotowych na dhuzsze (roczne) okresy, ban-
ki zwracajg wigksza uwage na ekonomiczng strone dziatalnosci przed-
—_——

2 Organizacia wewnetrzna systemu bankowo-kredytowego, zwlaszcza za$ 1o-
dzaj i liczba instvtucji tego svstemu, vlegaja ewolucji odpowiednio do przeobrazen
w gospodarce narodowej oraz wynikajgcych stad zmian w polityce ekonomicznej
i mechanizmie zarzadzania. L. Swatler, Finanse w polilyce gospodarczej i spo-
fecznej panstwa, Warszawa 1979, s. 59,
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sigbiorstw!3, Mozna powiedzie¢, ze banki powoli odchodza od roli stro-
za przestrzegania porzadku i dyscypliny finansowej, a zaczynaja od-
grywac¢ role organu ekonomicznego panstwa, przyczyniajgcego sie za
pomocg narzedzi finansowoprawnych (przepisy, akty finansowe) do
realizacji celow polityki gospodarczej i spolecznej panstwa.

W dalszej kolejnosci w dzialalnosci kredytowej bankéw pojawily
sie elementy cywilistyczne — najpierw w formie tzw. generalnej umo-
wy kredytowej, a nastgpnie szczeg6élowych uméw kredytowych. Nie
zmienia to, jak juz poprzednio wspomniano, finansowoprawnego cha-
rakteru dziatalno$ci bankéw wobec przedsigbiorstw. Umowy te sg bo-
wiem tylko cywilnoprawng forma kredytowych decyzji bankow podej-
mowanych z pozycji organu zarzadzania gospodarka narodowal.

3. Zakres postugiwania si¢ poszczeg6lnymi formami prawnymi za-
lezy m. in. od typu i szczebla organizacyjnego banku.

Organem wspo6lnym dla wszystkich bankow w Polsce jest Rada
Bankéw. Jest ona przede wszystkim organem koordymacyjnym i kon-
sultacyjnym bankow.

W jednym przypadku uprawnienie Rady okresli¢ mozna jako pra-
wotworcze. Ustawa Prawo bankowe! (art. 42 pkt 9) naklada na Rade
zadanie okreslania maksymalnej wysokosci prowizji i oplat za czyn-
nosci wykonywane przez banki (niektére wplaty na rachunki banko-
we, przekazy pienigzne). Uchwaly Rady Bankéw w tej sprawie publi-
kowane sg w Dzienniku Urzedowym NBP.

Rada Bankéw z racji swojego charakteru (organ koordynacyjny
i konsultacyjny) stosuje w swojej dzialalnosci przede wszystkim nie-
wladcze formy dzialania, Do glownych zadan Rady nalezy: opiniowa-
nie projektéw podstawowych planéw finansowych w panstwie, tj. za-
tozen polityki pieniezno-kredytowej, planu kredytowego, bilansu ptat-
niczego i bilansu pienigznych przychodéw i wydatkéw ludnosci, zgla-
szanie wnioskow dotyczgcych zasad rozliczen pienigznych, kredytowa-
nia i gromadzenia oszczgdnosci oraz opiniowanie i koordynowanie za-
mierzen z zakresu organizacji bankéw w Polsce i ich gospodarki we-
wnetrznej — statuty bankéw, ich tworzenie i likwidacja, powolywa-
nie filii, polityka ptac itp.

13 Banki staja sie wtedy instytucjami aktywnie wykorzystujacymi kredytowa
forme redystrybucji dochodow podstawowych w kierowaniu dzialalno$cia gospodar-
czq, J. Wierzbicki, J. Wolniak, Finanse w socjalizmie. Zarys teorii, War-
szawa 1979, s. 249,

4 Por., N. Gajl, Instrumenty finun:owe w zarzqdzaniu gospodarkq narodowq,
Warszawa 1979, s. 252; J. Wéjcik, Funkcjonowanie finansowych instrumentéw
w zarzqdzaniu paristwowymi przedsiebiorstwami przemyslu rolno-spozywczego, Gdansk
1979, s, 178—180.

15 Ustawa z dnia 26 II 1982 1., Dz. U. nr 7, poz. 56.
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Szczegblng pozycje w strukturze bankéw w Polsce zajmuje Naro-
dowy Bank Polski!®. Jako centralny bank emisyjny panstwa oraz cen-
tralna instytucja kredytowa, rozliczeniowa i dewizowa ma on szero-
kie kompetencje prawotwércze. ‘

Ustawa Prawo bankowe okresla mastepujce kompetencje w tym
zakresie Prezesa NBP: ustalanie ogélnych zasad otwierania i prowa-
dzenia rachunkéw bankowych, ustalanie wysokosci oprocentowania
wkladéw na rachunkach i kredytéw bankowych, ustalanie podstawo-
wego kursu zlotego w walutach obcych i biezgcych kurséw walut ob-
cych w zlotych, i ich oglaszanie, ustalanie zasad gospodarki kasowej
jednostek gospodarki uspolecznionej oraz jednolitych zasad rachun-
kowosci i sprawozdawczosci bankowej. Zarzadzenia Prezesa NBP re-
gulujace te zagadnienia ogtaszane sa w ,Monitorze Polskim'.

W ustawie o statucie Narodowego Banku Polskiego!” okre$lone sq
nastepujace kompetencje prawotworcze Prezesa NBP: ustalenia doty-
czace pienigdza — wzory, warto$¢ nominalna itp. banknotéw i monet,
terminy ich wprowadzenia i wycofania z obiegu itd., ustalenie zasad
obshugi kasowej budzetu panstwa oraz wydawanie zarzadzen we-
wngtrznych, instrukcji shuzbowych, regqulaminéw i innych przepiséw
regulujacych dziatalnoé¢ i organizacije NBP.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zasad rozliczen pieniez-
nych jednostek gospodarki uspolecznionej'® upowaznia Prezesa NBP
do ustalenia szczegblowych zasad rozliczen, co zostalo zrealizowane
w formie zarzadzenia Prezesa NBPY. Natomiast rozporzadzemie Rady
Ministréw w sprawie ogélnych zasad udzielania kredytéw przez ban-
ki* zawiera upowaznienie do ustalania przez prezeséw bankéw i przez
Zarzgd Banku Gospodarki Zywnosciowej w instrukcjach bankowych
rodzajow kredytow, trybu ich udzielania i sptaty, kontroli prawidlo-
wosci wykorzystania i zapewnienia ich zwrotu oraz zasad okreslania
zdolno$ci kredytowej kredytobiorcow.

Kompetencje prawotwoércze innych niz NBP banké6w ograniczaja
si¢ do wydawania instrukcji kredytowych, zgodnie z powolanym wy-
7ej rozporzadzeniem Rady Ministréw, oraz 4o wydawania przepisdw
wewnetrznych na podstawie ich statutéw.

Narodowy Bank Polski spelniajac funkcie centralnego bhankn
pafistwa, bedacego w znacznej mierze orgarem finansowym zarzadza-
nia gospodarky narodowa i organem administracji finansowai panstwa,

16 Por, J. Jaskiewiczowa, Firarse i prewo finansowe, Gdansk 1978, s. 19.
17 Ustawa z dnia 26 1T 1982 r., Dz. U. nr 7, poz. 57.

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 VIII 1985 r., Dz. U. nr 43, poz. 204.
19 Zarzgdzenie Prezesa NBP 2z dnia 16 IX 1985 r., Mon. Pol. nr 30, poz. 207.
¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 X1 1982 r,, Dz. U. nr 45, poz. 293.
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T

w szerokim zakresie stosuje w swojej dziatalnoéci forme aktu finan-
sowego. Wszystkie szczeble organizacyjne banku — centrala, oddzia-
ly okregowe (wojewodzkie) i oddzialy operacyjne — dla realizacji
swoich zadan postuguja sie ta forma dzialania.

W sferze realizacji zadan zarzadczych i uslugowych w parze z wy-
dawaniem aktow finansowych idzie, jak wiadomo, zawieranie umow.
Ta forma dzialania w najwigkszym zakresie wystepuje w oddziatach
operacyjnych — umowy rachunku bankowego i umowy kredytowe,
w mniejszym w centralach banku — gléwnie umowy miedzybankowe
wewnetrzne i miedzynarodowe, a w zasadzie nie wystepuje w dzia-
lalnoséci szczebla posredniego, tj. oddzialdéw okregowych (wojewo6dz-
kich).

\/2/ dzialalnosci pozostalych bankéw forma uméw ma szerokie za-

stosowanie. Zwlaszcza w ksztaltowaniu stosunkéw miedzy tymi ban-
kami a osobami fizycznymi i jednostkami gospodarki nie uspolecznio-
nej oraz instytucjami zagranicznymi forma umoéw ma zasadnicze zna-
czenie. ‘
Narodowy Bank Poiski w najszerszym zakresie poshiguje sie réow-
niez formg czynnosci. niewladczych. Wynika to z jego pozycji w sy-
stemie bankowos$ci polskiej. Wigze sie to takze z pozycja Prezesa NBP
w systemie organéw administracji panstwowej. Status Prezesa NBP,
ktory formalnie nie jest ministrem, jest zblizony do statusu ministra.
Powolywany jest on i odwolywany przez Sejm na wniosek prezesa
Rady Ministrow, uczestniczy w posiedzeniach Rady Ministréw oraz
wykonuje szereg czynnosci wlasciwych centralnym organom admini-
stracji panstwowej, np. wydaje akty normatywne powszechnie obo-
wigzujace, przedstawia Sejmowi do wuchwalenia projekty podstawo-
wych planéw finansowych panstwa (kredytowego, bilansu pienieznych
przychodow i wydatkéw ludnosci, zalozen polityki pienigzno-kredyto-
wej) i czuwa nad ich realizacja®! oraz nadzoruje i koordynuje, w usta-
lonym w ustawie zakresie, dzialalno$¢ innych bankéw.

Dziatania niewladcze Narodowego Banku Polskiego wystepuja na
wszystkich jego szczeblach organizacyjnych. Centrala NBP wspoldzia-
la z naczelnymi i ceniralnymi organami wiladzy i administracji pan-
stwowej (Sejm, Rada Ministr6w, Komisja Planowania przy Radzie Mi-
nistrow, Minister Finans6w, inni. ministrowie) oraz z organami central-
nymi zainteresowanych instytucji i organizacji (np, partie polityczne,

s Miejsce planéw finansowych w systemie planow spoleczno-gospodarczych
charakteryzuje Z. Jaskiewicz, Planowanie spoleczno-gospodarcze jako element
zarzqdzania gospodarkq narodowq, [w:] Regulacje prawne proceséw gospodarczych,
Gdansk 1984, s. 7—8.
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PAN, zwiazki spoldzielcze). Wispoldzialanie to obejmuje  glownie
uzgadnianie i opiniowanie projektéw planéw gospodarczych, rozpa-
trywanie i analizowanie sprawozdar i innych materialéw informacyj-
nych oraz przekazywanie wilasnych opracowan, informacji i sugestii
dotyczacych spraw ekonomicznych i finansowych. Centrala NBP wspol-
dziala ponadto z bankami migdzynarodowymi i zagranicznymi.

Oddzialy okregowe (wojewodzkie) wspoldziataja w podobnym za-
kresie z organami szczebla wojewddzkiego, a oddzialty operacyjne —-
podstawowego. Oczywiscie zakres tego typu wspoldzialania najwiek-
szy jest nma szczeblu centralnym, a nieco mniejszy na szczeblach wo-
jewbdzkich i podstawowym.

Na wszystkich szczeblach organizacyjnych banku stosowane sg nie-
wladeze formy dzialania bezposrednio wobec podstawowych organiza-
cji gospodarczych, to jest przedsigbiorstw. Zakres stosowania tych
form na poszczeg6lnych szczeblach organizacyjnych banku ksztaltuje
si¢ w zasadzie odpowiednio do zakresu kompetencji do podejmowa-
nia decyzji finansowych (kredytowych, rozliczeniowych itp.) wobec
przedsigbiorstw. Najwigcej zatem tych czynnosci wykonujg oddziaty
operacyjne, mniej oddzialy okregowe, a najmniej centrala (jej depar-
tamenty) banku.

Podobnie przedstawia sie sprawa stosowania niewladczych form
dzialania w innych bankach. Stosowane sg one tutaj w nieco wezszym
wymiarze niz w NBP ze wzgledu na odmienny, ustawowo uregulowa-
ny, zakres zadan i kompetencji tych bankéw. Odnosza sie one zatem
do okreslonych dzialéw i galezi gospodarki narodowej i dotycza okre-
Slonych grup czynnosci bankowych.

Czynnosci materialno-techniczne wystepuja we wszystkich bankach.
Najwigcej tych czynnosci wystepuje w oddzialach operacyjnych zwla-
szcza w odniesieniu do obstugi obiegu gotéwkowego, prowadzenia ra-
chunk6w bankowych i przeprowadzania rozliczen bezgotowkowych.
Wynika to z charakteru tych dziatan, one bowiem przede wszystkim
spelniaja warunki, o ktérych byta mowa w cz. III artykulu, Inne ro-
dzaje dzialalnosci bankowej (emisyjna, kredytowa, analityczno-pla-
nistyczna) wymagaja mniejszego zakresu czynnosci techniczno-mate-
rialnych, aczkolwiek i tutaj wymogi ewidencji i sprawozdawczosci po-
wodujg do$¢ znaczne ich rozbudowanie.

Wyzisze szczeble aparatu bankowego — oddzialy okregowe, centra-
le bankéw — zajmujac sie gtéwnie czynnosciami legislacyjnymi, nad-
zorem i koordynacja dzialania oddzialéw operacyjnych oraz analiza
i planowaniem, a tylko w przypadkach wiekszej wagi podejmowaniem
decyzji pienigzno-kredytowych, w znacznie mniejszym stopniu niz od-
dzialy operacyjne obcigzone sa czynno$ciami techniczno-materialnymi,
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4. Poszczegblne rodzaje czynnoéci bankowych (emisja, kredytowa-
nie, obstuga budzetu panstwa, prowadzenie rachunkéw bankowych
i przeprowadzanie rozliczen pienigznych, operacje dewizowe itl) wy-
magaja stosowania réznych prawnych form dzialania dla ich wyko-
nywania. Podobnie roézne formy dzialania stosowane sg w zaleznosci
od rodzaju jednostek (jednostki gospodarki uspolecznionej, nie uspo-
lecznionej, osoby fizyczne, organy i instytucje krajowe i zagramiczne),
ktérych czynnosci te dotycza. Zaleznos¢ prawnych form dzialania ban-
kow od rodzaju czynnosci bankowych i od rodzaju kontrahentéow
bankéw byla badz wspomniana w réznych miejscach dotychczasowych
rozwazan, badz tez z nich wynika. W tym miejscu wystarczy wigc je-
dynie ogblna i uzupelniajgca charakterystyka tych zaleznosci.

Dziatalnos¢ legislacyjna bankow wystepuje w odniesieniu do wszy-
stkich rodzajéw czynnosci bankowych wykonywanych zwlaszcza w kon-
taktach wewnetrznych, krajowych. Stosunki bankow 2z jednostkami
zagranicznymi natomiast w znacznej mierze przebiegaja wedlug norm
migdzynarodowych i na podstawie miedzynarodowych zwyczajow
i praktyki bankowej.

Akt finansowy wystepuje wszedzie tam, gdzie banki spelniajg rolg
organu administracji finansowej panstwa, zwlaszcza w zakresie de-
cyzji dewizowych wobec 0s6b fizycznych i jednostek gospodarki nie
uspolecznionej. Akt finansowy w polaczeniu z umowa cywilng nato-
miast ma zastosowanie w szczeg6lnosci woéwcezas, gdy banki spelniaja
rolg organu zarzadzania gospodarka narodowa, a wiec w zakresie kre-
dytowania i obsiugi rozliczeniowej jednostek gospodarki uspolecznio-
nej. Przy czym wigksze znaczenie przypisa¢ nalezy cywilistycznej for-
mie umowy w odniesieniu do prowadzenia rachunkéw bankowych
i przeprowadzania rozliczen pienigznych. W odniesieniu zaé do dzia-
lalnoséci kredytowej wigkszg role odgrywa akt finansowy.,

Cywilnoprawne formy dzialania (umowy) majg zastosowanie wsze-
dzie tam, gdzie banki polskie wchodza w stosunki z podmiotami zagra-
nicznymi — udzielanie i zaciaganie pozyczek, udzielanie i uzyskiwa-
nie porgczen i gwarancji bankowych, obstuga finansowo-rozliczeniowa
obrotéw z zagranicg, przyjmowanie i dokonywanie lokat itp. Rowniez
w odniesieniu do takich czynnosci, jak przyjmowanie depozytow
(przedmiotow i papieréw wortoéciowych), wynajmowanie skryltek sej-
fowych itp. decydujaca role odgrywaja umowy jako prawna forma
dziatania bankéw.

Jezeli chodzi o niewladcze formy dzialania bankéw to najwieksze
mozliwosci ich stosowania stwarza szeroko pojeta dzialalnosé kredyto-
wa — od opracowania projektéw planu kredytowego i zalozen poli-
tyki pienigzno-kredytowej, poprzez zawieranie i wykonywanie umoéw
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kredytowych, do stosowania $rodkéw oddzialywania kredytowego wo-
bec kredytobiorcow.

Oddzialywanie kredytowe na gospodarke przedsigbiorstw, a wicc
ma gospodarke zapasami, ma rentownos$¢, gospodarke inwestycyjna,
gospodarke zasobami pienigznymi (funduszami), inaczej moéwiac na
ksztaltowanie sie zdolnosci kredytowej przedsichiorstw, w znacznej
mierze przybiera posta¢ niewladczych form dzialania. Dziatania te
realizowane sa w roézny sposob, glownie za pomoca takich czynnosci
materialno-technicznych, jak: inspekcje, kontrola, analizy, pisma, na-
rady, konferencje, szkolenia i negocjacje. Rezultaty tych czynnosci
i plynace z nich wnioski przekazywane sg kierownictwom i organom
samorzadu przedsiebiorstw.

Takze szeroki, ale wezszy niz w odniesieniu do dzialalnosci kredy-
towej, jest zakres dzialania niewladczego bankéw w dziedzinie pro-
wadzenia rachunk6w bankowych i przeprowadzania rozliczen pienigz-
nych przedsigbiorstw. Chodzi tutaj giéwnie o sktanianie przedsie-
biorstw do wyboru odpowiedniej formy rozliczen, optymalizacji cyklu
rozliczeniowego itp. Dzialania te $cisle wiaza sie i przeplatajq z dzia-
laniami na odcinku kredytowania przedsigbiorstw.

W odniesieniu do $wiadczenia ustug bankowych dla jednostek gos-
podarki nie uspolecznionej i ludnoéci dzialania niewladcze bankéw
przybieraja posta¢ przede wszystkim dzialalnosci uswiadamiajaco-re-
klamowo-propagandowej. Chodzi w niej o zachecenie do korzystania
z réznych form gromadzenia oszczednosci, posiadania rachunkéw ban-
kowych zlotéwkowych i walutowych, przeprowadzania rozliczen cze-
kowych itd.

Zakres wystgpowania czynnosoi materialno-technicznych bankéw
w zwigzku z analizowanymi tutaj czynno$ciami omoéwiony zostal po-
przednio, zwlaszcza w czesci III.

V. WARUNKI SKUTECZNOSCI PRAWNYCH FORM DZIAEANIA BANKOW

Skutecznos¢ prawnych form dzialania bankéw jest czeicia szero-
kiego zagadnienia skutecznosci dzialalnoéci bankowej w ogole.

Skutecznos¢ dziatania bankéw moze byé oceniana wedhlug stopnia
realizacji zalozen i celow polityki finansowej panstwa osigganego za
pomoca stosowania instrumentéw pienigzno-kredytowych. Skuiki czy-
li nastepstwa dzialalnoici bankéw moga stanowi¢ rézny stopien reali-
zacji zalozonych celow — od pelnej ich realizacji do znikomej lub
zadnej. Skutkiem dziatania bankéw moga byé réwnmiez zjawiska gospo-
darcze i spoleczne uboczne, niezamierzone, zaréwno korzystne, jak
i niekorzystne z punktu widzenia polityki finansowej panstwa,
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Cele polityki finansowej panstwa, realizowane przez banki, moina
podzieli¢ wedlug roéznych kryteriow, m. in. na cele o charakterze eko-
nomicznym i spolecznym oraz na cele o charakterze porzadkowo-ad-
ministracyjnym. Do celéw ekonomicznych i spotecznych polityki fi-
nansowej panstwa zaliczy¢ na przyklad mozna osiggnigcie zakladanej
sity nabywczej pieniadza i rownowagi pienigzno-gospodarczej, uzys-
kanie optymalnej efektywnosci ekonomicznej gospodarki narodowej,
osiggnigcie okreslonego poziomu zaspokojenia potrzeb spoleczensiwa
i poszczeg6lnych jego grup itp. Do celow natomiast porzadkowo-admi-
nistracyjnych mozna zaliczy¢ przestrzeganie przepiséow finansowych
(dyscyplina finansowa) w zakresie rozliczen, finansowania itp., doko-
nywanie ustalonej wielkoséci nakladéow na poszczegoélne rodzaje in-
westycji w okreslonych dziatach i galeziach gospodarki narodowej,
ksztaltowanie si¢ w ustalonych wielkosciach wykorzystanych kredy-
tow bankowych itp.

Osiaggniecie zakladanej sily nabywczej pienigdza i rownowagi pie-
nigzno-gospodarczej stanowi cele wilasne polityki finansowej, podczas
gdy inne cele ustalane sg w ramach dziedzin polityki pansiwa — prze-
mystowej, rolnej, inwestycyjnej, spolecznej itd.22

Cele porzadkowo-administracyjne stuzy¢ powinny jako &rodki rea-
lizacji celow ekonomiczno-spotecznych. W pewnych jednak warunkach
cele porzgdkowo-administracyjne w praktyce zyskuja prymat, staja
si¢ celami gléwnymi. Przynosi to szkody gospodarce i spoleczenstwu.

Skutecznos$¢ dziatalnosci bankéw zalezy m. in. od skutecznosci sto-
sowanych przez nie prawnych form dzialania. Skutecznos¢ zas praw-
nych form dziatlania bankow zalezy glownie od ich dostosowamia do:
rodzaju realizowanych celow, czynnikéw i okolicznoéci warunkuja-
cych ich stosowanie, wymogéw psychiki ludzkiej. Biorac pod uwage
wymienione warunki wydaje sig, ze w celu wzrostu skutecznosci
prawnych form dzialania bankéw sformutowaé¢ mozna mnastepuijgce
postulaty.

Zakres dzialalnosci prawotworczej bankéw winien zosta¢ ograni-
czony. Prawa i obowiazki stron w stosunkach pienigzno-kredytowych
powinny by¢ w wigkszym niz dotycheczas stopniu regulowane przepi-
sami powszechnymi rangi ustawy lub rozporzadzenia Rady Ministrow.
Za pomocy instrukcji i innych przepiséw bankowych moga byé requ-
lowane sprawy typu porzgdkowo-administracyjnego. Stopien szcze-
gotowosci tych przepisow powinien byé podporzadkowany niezbed-

2 L, Kurowski (Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982, s. 26)
jako jedng z systemu zasad racjonalnej techniki finansowej wymienia zasade ,ela-
stycznie pojmowanej réwnowagi finansowej, pozostajgcej zawsze naczelng wytycz-
ng dla prowadzenia catosci gospodarki finansowej [...]",
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nym wymogom zapewnienia: jednolitosci postepowania w sprawach
finansowych, odpowiednich materiatéow informacyjnych dla celéw kon-
trolnych i sprawozdawczych oraz bezpieczenstwa mienia spotecznego
I indywidualnego, ktérym dysponuja banki.

Ustalony na podstawie przestanek zakres instytucjonalizacji dzia-
lan bankéw poprzez wigksza ogolnosé przepiséw??, a zatem i stabil-
nos¢ rozwigzan, stwarzalby lepsze warunki rozwoju i umocnienia sa-
modzielnosci jednostek gospodarczych oraz lepiej przyczyniatby sig
do ksztaltowania pozytywnych, spolecznie korzystnych postaw ludz-
kich wobec instytucji prawnych pienigzno-kredytowych i procesow
gospodarczych realizowanych za ich pomoca2.

Jezeli chodzi o zakres stosowania w dziatalno$ci bankéw aktow fi-
nansowych i uméw cywilnoprawnych to przyja¢ nalezy, ze forma
uméw bardziej sprzyja samodzielnym dzialaniom organdow przedsie-
biorstw i innych kontrahentéw bankéw oraz ksztattowaniu ich odpo-
wiedzialnoéci i inicjatywy gospodarczej. Moze byé ona stosowana
wszedzie tam, gdzie chodzi o spelnianie ustugowych zadan bankéw
i gdzie banki spelniajg zadania organéw zarzadzania gospodarkag na-
rodowa przy uzyciu parametréw ekonomiczno-finansowych.

Chodziloby w tym przypadku jednak o to, zeby umowom miedzy
bankami a ich kontrahentami zapewni¢ bardziej realne, faktyczne zna-
czenie niz w dotychczasowej praktyce. Azeby umowa byta faktyczna
podstawa ksztaltowania stosunkéw miedzy stronami, a nie tylko for-
malng postacig realizacji aktu finansowego banku?. W tym celu na-
lezatoby rozszerzy¢ zakres swobody stron, zwlaszcza kontrahentow
bankéw, w ksztalttowaniu warunkéw umowy oraz dopusci¢c mozliwosc
rozstrzygania spornych kwestii migdzy bankiem a jego kontrahentem
w drodze arbitrazowej lub sgdowej.

We wszystkich przypadkach, gdzie banki wystgpuja jako organ fi-
nansowy administracji panstwa oraz w tych przypadkach, gdzie nie
mozna zapewni¢ umowom faktycznego cywilnoprawnego charakteru,
gdzie konieczne jest przejawianie si¢ wladczej roli bankéw wiasciwe
jest stosowanie aktow finansowych.

# ,Norma prawna musi mie¢ charakter ogélny, nie moze ona ujmowac zbyt
szczegblowo wszystkich mozliwych przypadkéw [..]". M. Weralski, Instytucje
prawno-finansowe a kategorie ekonomiczne, [w:] System instylucji.. t. II, s. 66.

' Zagadnienia wptywu rozwiazan prawno-finansowych systemu bankowokredy-
towego na procesy psychiczne pracownikéw przedsiebiorstw sa przedmiotem roz-
wazan w pracy: Z. Kornacki, Wybrane instytucje systemu finansowego przed-
siebiorstw przemyslowych w swizalle psychologii spolecznej, Gdansk 1978, s. 108—140.

% ,Ze stosunkéow tych nalezy wyeliminowaé wszystkie érodki o charakterze na-
kazowo-administracyjnym, ktére nie odpowiadajg nowemu systemowi finansowemu
panstwa”. J. Kaleta, W. Romanowska, Finanse organizacji gospodarczych,
Warszawa 1984, s, 109—110,
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Niewtadcze formy dzialania bankéw (opinie, informacje, postulaty
itp.) sa skuteczne tylko wowczas, kiedy zadaniem ich stosowania jest
przyczynianie si¢ do osiggania celow realizowanych za pomoca glow-
nych, oméwionych wyzej form (instytucjonalizacji, aktow finansowych
i uméw cywilnych). W przypadku przerodzenia si¢ niewladczych form
dziatania w cel samoistny, jezeli wykonywane sa po to, aby zrealizo-
waé¢ nakazane w tym zakresie przez organ nadrzedny zadania, staja
sie zbyteczne, a nawet szkodliwe. Absorbujag one bowiem wowczas
czas i energig aparatu bankowego nie przynoszgc zadnych korzysci
spolecznych,

Podobnie ma si¢ sprawa z czynno$ciami materialno-technicznymi.
W niezbednym zakresie dla wykonania czynnosci bankéw, zabezpie-
czenia mienia i dla celow informacyjnych stosowanie ich jest uzasad-
nione. Czynnosci materialno-techniczne przekraczajace te potrzeby sa
przejawem przerostu biurokracji w dziatalnoéci bankow, a wiec sa
szkodliwe,

Poprawa skutecznosci prawnych form dzialania wplynelaby zapew-
ne na poprawg skutecznosci ogé6lnej dzialalnosci bankow.

Uniwersytet Gdanski
Instytut Administracji i Zarzadzania

zygmunt Kornacki

LEGAL FORMS OF THE INFLUENCE OF BANKS
ON THE ECONOMY OF ENTERPRISES

Banks influence the economy of enterprises, using certain forms of legal actions,
The forms of legal acling are understood in this paper as legally established ways
of performance of banking operations. The legal forms of bank activity are:
a) institutionalization, b) issuing of financial acts and making civil law contracts,
c) non-authoritative acts, and d) material-technical operations.

The importance and range of application of particular forms in bank activity
depend on: a) the character and role of banks in the economic system bf the
state, b) the system of management of national economy, c) the organizational-
-legal form of the bank and its organizational rank, d) the kind of bank activity
and kind of contracting party.

In the sccialist structure, banks fill parallel the role of organs of management
of national economy and financial administration of the state, and the role of
service units for their home and foreign clients. Acting as organs of the state,
banks introduce a wide range of regulations of rights and duties of enterprises,
by means of bank rules (institutionalization), issuing of financial acts and non-
-authoritative acts. When filling service functions, the banks use the form of civil
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law contracts, The contracts are mostly only a legal form of realization of finan-
cial decisions of banks, taken from the position ol organs managing the national
econoiny.

In a centralized directive system of managing the national economy, banks
fulfil primarily the function of state organs of managementsand administration.
Otherwise, in a decentralized parametric system, the service role of banks increases.

The importance and range of particular legal forms of activity of banks de-
pend also on the type of bank (state-owned, state-co-operative, cooperative, compa-
ny), and its organizational rank (central, regional branch, local branch), the kind
of banking cperations (conlracling credit, keeping of bank accounts, settlement of
accounts, foreign cumrency dealings, etc.), the character of client (state-owned
enterprises, cooperative, private, foreign, companies, etc.).

The efficiency of legal forms of bank activity can be assessed by the degree
of realization of principles and goals of financial policy of the state, achieved
by means of financial credit instiuments. The efficiency depends mainly on adap-
ting the forms ol aciivity to the kind of realized goal, to the existing circum-
stances and conditions, and to the needs of human psychology.

To increase the efficiency of the legal forms of bank activity and to adapt
the bank activity to the conditions of the economic reform realized in Poland,
we should: a) limit the range of legislative activity of banks, b) give the civil
law contracts between the banks and their clients a more real and actual impor-
tance than before, c¢) adapt the range of non-authoritative forms of bank activity
to real needs of realization of goals of financial policy of the state, d) adapt
the range of material-technical operations to necessary needs, as regards infor-
mation and safety of monetary circulation.



