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Narastajace w latach siedemdziesigtych deformacje w funkcjonowaniu
systemu spoleczno-politycznego i gospodarczego doprowadzily do ostrego
konfliktu spolecznego w Polsce. Jednym z nastgpstw wydarzen sierpniowych
1980 r. bylo uaktywnienie si¢ polskiej mySli prawniczej i ekonomiczne;.
W dyskusji nad reforma gospodarcza zaczgly pojawiaé si¢ glosy domagajace
si¢ umocnienia roli organéw przedstawicielskich. Jednocze$nie w latach 1980
i 1981 nastapit duzy naptyw listow do Sejmu, zawierajacych szereg postulatow
dotyczacych zasad jego funkcjonowania. W wielu wypowiedziach pojawily si¢
koncepcje utworzenia przy Sejmie organu konsultacyjnego (a nawet powolania
drugiej Izby Samorzgdowej lub Izby Pracy). Wiréd gloséw dostrzegajacych
potrzebe powolania takiego organu zarysowaly si¢ dwa zasadnicze poglady na
jego charakter. Zdaniem jednych organ taki winien skupiaé naukowcédw
i praktykéw do$wiadczonych w rozwigzywaniu probleméw spoleczno-gos-
podarczych i politycznych. Zdaniem innych organ ten powinien skupiaé
obywateli reprezentujacych roézne $rodowiska i zawody.

Pierwszemu pogladowi odpowiada¢ miala m. in. Rada Gospodarki Naro-
dowej. Z postulatem jej utworzenia wystapilo Polskie Towarzystwo Ekonomi-
czne, ktore pierwsze opublikowalo tekst dotyczacy reformy gospodarczej!.
Tekst ten zostal gruntownie zbadany przez powolana przez rzad i Biuro
Polityczne KC PZPR Komisj¢ ds. Reformy Gospodarczej. Komisja dostrzegla
konieczno$¢ zwigkszenia roli najwyzszego organu wladzy pafstwowej i wzmoc-
nienia jego funkcji kontrolnych w sprawach gospodarczych. W styczniu 1981 r.
Komisja przedstawita w projekcie Podstawowych zalozen reformy gospodarczej
trzy warianty utworzenia organu opiniodawczo-konsultacyjnego, dziatajacego

* Artyku! napisany w 1985 r.

! Polskie Towarzystwo Ekonomiczne. Propozycje zasadniczych rozwigzan reformy gospodar-
czej, [w:] Reforma gospodarcza. Propozycje, tendencje, kierunki dyskusji, red. R. Krawczyk,
Warszawa 1981, s. 116.
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na potrzeby Sejmu. Wariant I zakladal powolanie Rady Spoleczno-Gospodar-
czej, w sklad ktorej wehodziliby, oprocz desygnowanych przez Sejm postow,
takze powolywani przez Sejm czlonkowie reprezentujacy rady narodowe,
zwigzki zawodowe, samorzady zalég przedsigbiorstw, samorzady chlopskie
i spoldzielcze, organy administracji panstwowej oraz $rodowiska spolecz-
no-zawodowe, naukowe i tworcze. Wariant II przewidywal utworzenie Komi-
tetu Ekspertow, opracowujacego rézne oceny i ekspertyzy na potrzeby komisji
sejmowych, a w szczeg6lnosci Komisji Planu Gospodarczego, Budzetu i Finan-
sow. Wariant III postulowal utworzenie przy Radzie Ministrow Rady
Ekonomicznej, skladajacej si¢ z przedstawicieli praktyki gospodarczej i nauki?.

Opublikowanie przez Komisj¢ ds. Reformy Gospodarczej projektu jej
podstawowych zalozen otworzylo ogblnonarodowa dyskusj¢ nad kierunkami
przemian strukturalnych i organizacyjnych w kraju. Dokument ten zostal
pozytywnie oceniony przez Sejm, a w lipcu 1981 r. kierunki reformy
gospodarczej zaakceptowal IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Realizujac uchwa-
l¢ Zjazdu VII Plenum KC PZPR zobowiagzalo klub poselski PZPR do
wniesienia pod obrady Sejmu projektu uchwaly o powolaniu Rady Spolecz-
no-Gospodarczej. Wystepujac w Sejmie 25 stycznia 1982 r. Prezes Rady
Ministrow wskazal na potrzebe Scistych, roboczych kontaktéw organow
wladzy i administracji ze spoleczenstwem. Kontakty takie gwarantowalyby
trafno$¢ i demokratyczno$é dzialania. Z tego powodu premier wypowiedzial
si¢ za utworzeniem przy Sejmie Izby Spoleczno-Gospodarczej — ciala dorad-
czego, reprezentujgcego rozne Srodowiska $wiata pracy3.

Po sejmowym wystapieniu premiera Prezydium Sejmu zwrocilo si¢ do
Komisji ds. Samorzadu Pracowniczego Przedsigbiorstw, Komisji Planu Gos-
podarczego, Budzetu i Finanséw oraz Komisji Prac Ustawodawczych o roz-
patrzenie inicjatywy powolania przy Sejmie spoleczno-gospodarczego organu
konsultacyjnego. Argumentem przemawiajacym za utworzeniem takiego wlas-
nie organu bylo dazenie do rozszerzenia plaszczyzny konsultacji spolecznych.
Prezydia wymienionych komisji powolaly zesp6t postow, ktéry opracowal
projekty uchwat dotyczacych utworzenia Rady Spoleczno-Gospodarczej oraz
trybu powolania jej cztonkéw. Komisje te kilkakrotnie rozpatrywaly projekt
uchwaly o powotaniu Rady, co doprowadzito do ostatecznego ustalenia jego
treSci. Szczegblna troska czlonké6w zespolu bylo takie opracowanie zasad
dzialalnoéci Rady, aby unikna¢ dublowania juz istniejacych organéw Sejmu,
zwlaszcza komisji. Chodzilo tez o zapewnienie wlasciwej reprezentatywnosci
Rady dla wypracowania ostatecznych opinii.

W dniu 26 marca 1982 r. Sejm podjat uchwal¢ w sprawie utworzenia Rady

2 Komisja do spraw Reformy Gospodarczej. Podstawowe zaloienia reformy gospodarczej
(projekt), [w:] Reforma gospodarcza..., s. 53. ¥
3 Sprawozdanie stenograficzne z 18 posiedzenia Sejmu VIII kadencii (spr. sten), tam 161 17.
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Spoleczno-Gospodarczej przy Sejmie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*. Nie
oznaczalo to jednak definitywnego porzucenia koncepcji utworzenia organu
konsultacyjnego, pracujacego na potrzeby Sejmu i skupiajacego ludzi maja-
cych przygotowanie fachowe z réznych dziedzin Zycia spoleczno-gospodar-
czego. Juz 7 maja 1982 r. Prezydium Sejmu podjeto uchwale w sprawie Zespotu
Doradcéw Sejmowych. Jest to zesp6l ekspertéw opracowujacy, z reguly na
zlecenie Prezydium Sejmu, ekspertyzy zespolowe. Jego czlonkowie na zlecenie
komisji sejmowych przedstawiaja tez ekspertyzy indywidualne lub uczestnicza
w posiedzeniach komisji, wypowiadajac swe opinie w toku debaty. Istnienie
Zespohu Doradcow Sejmowych nie ogranicza prawa komisji do korzystania
z uwag doradcoéw spoza Zespotu.

Przyjecie przez Sejm uchwaly w sprawie utworzenia Rady Spolecz-
no-Gospodarczej nie bylo rownoznaczne z jej powolaniem. W tym dniu Sejm
powolat tylko przewodniczacego Rady, natomiast powolanie jej pierwszego
skladu nastapilo 6 lipca 1982 r. Sejm powolal woéwczas 94 osoby. Kandydat na
czlonka Rady musial odpowiada¢ pewnym wymogom formalnym, ktérych nie
bylo zreszta zbyt wiele: posiadanie polskiego obywatelstwa, czynnego prawa
wyborczego do Sejmu oraz zakaz piastowania mandatu poselskiego. Tryb
wylaniania kandydatéw nie byt jednolity. Prezydium Sejmu wskazalo zaklady
pracy i organizacje, ktore mogly przedstawia¢ kandydatéw. W ich typowaniu
braly udzial komisje sejmowe i wojewodzkie zespoly poselskie. Mechanizm
wylaniania kandydatow w przedsigbiorstwach byt r6znorodny, uzalezniony od
sytuacji. Wylanianie kandydatow odbywalo si¢ albo na drodze wyboru, albo
delegacji. Rolnikéw wylanialy spoleczno-zawodowe organizacje rolnicze,
przedstawicieli stowarzyszen i organizacji proponowaly zarzady gléwnes.
Zgodnie z art. 28! znowelizowanego 6 lipca 1982 r. regulaminu Sejmu oraz
§4 ust. 1 uchwaly w sprawie utworzenia Rady Spoleczno-Gospodarczej przy
Sejmie PRL tak wylonionych kadydatéw Sejm na wniosek swego Prezydium
powolal na czlonkéw Rady w glosowaniu lacznym zwykla wigkszoscia
glosow®. Dalszych 14 czlonké6w Rady Sejm powolal 14 grudnia 1982 r.
Whioski Prezydium Sejmu w tych sprawach byly zaopiniowane przez Konwent
Seniorow. W swym pierwotnym brzmieniu uchwala w sprawie utworzenia
Rady Spoleczno-Gospodarczej ustalala sktad Rady na 120 czlonkéw. Uchwala
ta zostala znowelizowana 28 IV 1983 r., w nastgpstwie czego maksymalny
sklad Rady podniesiono do 150 czlonk6w?”. W dniu 12 maja 1983 r. Sejm
powolal kolejnych 27 czlonkéw Rady. Jednak i wéwczas nie osiagnigto jej
pelnego sktadu. Pozostale miejsca rezerwowano bowiem dla przedstawicieli

4+ M. P. 1982, nr 10, poz. 66.
S Spr. sten. z 46 posiedzenia Sejmu VIII kad., am 106.
¢ M. P. 1982, nr 17, poz 134.
7 M. P. 1983, nr 17, poz. 95.
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zwigzkéw zawodowych, ktérych nie powolano, uwazajac ze proces ksztal-
towania ruchu zwigzkowego nie zostat jeszcze zakonczony. Maksymalny sklad
Rady osiggni¢to dopiero 30 maja 1984 r. po powolaniu w jej sklad przed-
stawicieli zwigzkéw zawodowych.

Natomiast utrata cztonkowstwa Rady jest konsekwencja: smierci, zrzecze-
nia si¢ czlonkowstwa, utraty czynnego prawa wyborczego do Sejmu oraz
odwolania przez Sejm. W praktyce mialy miejsce przypadki utraty czlonkost-
wa spowodowane dwiema pierwszymi przyczynami.

Powolanie Rady Spoleczno-Gospodarczej jako organu opiniodawczo-do-
radczego Sejmu jest instytucjonalnym rozwinigciem idei konsultacji spolecznej
zawartej w art. 86 Konstytucji PRL. Ponadto wspdlpraca z Rada wzbogaca
Sejm o nowa, do tej pory nie wystepujaca, form¢ wigzi ze spoleczenistwem.
Zwracal uwagg na te aspekty Marszalek Sejmu na inauguracyjnym posiedzeniu
Rady w dniu 19 lipca 1982 r. Jego zdaniem czlonkowie Rady otrzymali niejako
podwéjny mandat: od zakladéw pracy i organizacji spolecznych oraz od
Sejmu. Nie wystarcza to jednak do zaliczenia Rady w poczet organdéw
przedstawicielskich, poniewaz nie zostala wyloniona bezposrednio przez
wyborcow.

Oceniajac jej charakter i zadania Marszalek Sejmu stwierdzil: ,,Rada nie
ma by¢ drugim Sejmem. Cztonk6é6w Rady od postow rdzni to, ze nie przez nich,
lecz poprzez postow lud pracujacy sprawowaé ma, w mysl postanowien
konstytucyjnych, wladz¢ panstwowa w naszym kraju [...] Sejm widzi w Radzie
Spoleczno-Gospodarczej doradce, opiniodaweg i pomocnika o nie dajacej si¢
przeceni¢ wartosci. Oczekujemy od Rady konsultacji wszelkich naszych
wazniejszych przedsigwzig¢ sejmowych. Wyrazamy nadziejg, ze glosy jej
czlonkéw wzbogacaé beda, a nie zastgpowa nasze poselskie rozpoznanie
problemow nurtujacych spoleczefistwo, rozpoznanie spolecznych potrzeb i ak-
ceptowanego spolecznie systemu warto$ci. Wyrazamy nadziej¢, ze dziatalnosc
Rady i aktywno$¢ oraz bezkompromisowa pryncypialnos¢ jej czlonkow
pomoga nam blizej zespolic Sejm jako najwyzszy przedstawicielski organ
wladzy ze wszystkimi wyborcami, z calym polskim spoleczenstwem. I tego od
Rady Spoleczno-Gospodarczej oczekujemy’.

Szczegoblng rolg Rady polegajaca na wzmocnieniu wigzi Sejmu z wyborcami
podkreslat takze jej przewodniczacy: ,,naczelnym zadaniem naszej Rady bedzie
pomaganie postom w utrzymywaniu mozliwie bliskich kontaktow z rzeczywis-
toscig, ze spoleczenistwem, z zalogami zakladow pracy, w zapoznawaniu si¢
z opiniami gospodyn domowych, z problemami gospodarstw domowych™®.

Kluczowe znaczenie dla oceny charakteru Rady Spoleczno-Gospodarczej
ma poznanie sposobu, w jaki moze ona pomaga¢ Sejmowi w utrzymywaniu

8 Biuletyn nr 1/VIII, Rada Spoleczno-Gospodarcza (R.S-G), s. 6 i 7.
9 Spr. sten. z 23 posiedzenia Sejmu VIII kad., tam 182.
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»bliskich kontaktéw z rzeczywistoScia”. Rada jest organem doradczym
i opiniodawczym Sejmu i jego organéw, a swoje stanowisko wyraza w formie
uchwal. Dyskusje poprzedzajace ich uchwalenie r6znig si¢ do$é znacznie
przebiegiem od dyskusji toczonych na posiedzeniach plenarnych Sejmu.
Zauwazyl to przewodniczacy Rady: ,jezeli Sejm musi liczy¢ si¢ ze wszystkimi
aspektami politycznymi ustawy, jezeli zesp6l doradcéw naukowych rozpoznaje
projekty ustaw z punktu widzenia nauki, prawa, ekonomii, politologii i tak
dalej, to Rada rozpatruje te projekty przede wszystkim z punktu widzenia
postaw i dazen tych odlaméw spoleczeristwa, ktére sama reprezentuje. Stad
w Radzie nie wyglasza si¢ przeméwien politycznych i nie daje analiz
naukowych, tylko dyskutuje si¢ prosto, rzeczowo, nieraz ostro, ale zawsze
z realizmem i rozsadkiem wlasciwym ludziom pracy [...] Rada jest waina
transmisja Sejmu do spoleczefistwa™1®,

Rada Spoleczno-Gospodarcza nie jest cialem przedstawicielskim, lecz
spolecznym o charakterze konsultacyjnym. Zabierajac glos w dyskusjach jej
czlonkowie reprezentujg wlasne poglady, swa wiedz¢ i do§wiadczenie zyciowe.
Wprawdzie licza si¢ z opinig swoich Srodowisk, to jednak nie sg z urzedu ich
reprezentantami, tak jak poslowie wobec wyborcow. Ro6wniez wspélpraca
wojewodzkich zespoléw poselskich z czlonkami Rady z danego terenu
wzmacnia wi¢z migdzy poslami a wyborcami. W praktyce przede wszystkim ci
czlonkowie Rady s3 zapraszani na posiedzenia wojewbdzkich zespoléw
poselskich, ktérych przedmiotem obrad maja byé sprawy dotyczace ich
zakladéw pracy lub organizacji.

Spos6b powolania Rady, jej organizacja i tryb dzialania uregulowane
zostaly w: uchwale Sejmu w sprawie utworzenia Rady Spoleczno-Gospodar-
czej przy Sejmie PRL, regulaminie Sejmu oraz regulaminie Rady!l. Sys-
tematyka i spos6b zredagowania regulaminu Rady wskazuja, iz jest on
wzorowany na regulaminie Sejmu. Organami Rady s3: przewodniczacy,
Prezydium Rady oraz zespoly robocze. Wprawdzie regulamin Rady nie okresla
wyraznie przewodniczacego jako organu wewnetrznego, to jednak posiada on
te cechy, ktére literatura przedmiotu uznaje za niezb¢dne, aby za taki mégt byé
uznany'?. Jest on bowiem wyodr¢bniony organizacyjnie, posiada wlasne
kompetencje oraz podejmuje okreslone decyzje. Szczegblna pozycja przewod-
niczacego w Radzie wynika takze z trybu wyboru, réznigcego si¢ od sposobu
powolywania pozostalych organéw. Jest on na wniosek Prezydium Sejmu
powolywany przez Sejm sposréd posléw. Jego wyboru dokonal Sejm znacznie
wczesniej niz pozostalych czlonkéw Rady. O wysokiej randze przewod-
niczacego Rady $wiadczy dokonana 6 lipca 1982 r. nowelizacja regulaminu
Sejmu, w nastgpstwie ktorej wszedl on w sklad Konwentu Senioréw.

10 Spr. sten. z 46 pt;siedzenia Sejmu VIII kad., tam 110 i 111.
11 Spis poslow na Sejm i regulamin Sejmu PRL, Warszawa 1983, s. 288-293.
12 M. Kudej, Komentarz do regulaminu Sejmu PRL, Katowice 1974, s. 55.
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Przewodniczacy Rady przewodniczy obradom plenarnym i posiedzeniom
jej Prezydium oraz wywiera wplyw na przebieg posiedzen zespoléw roboczych.
Moze on za posrednictwem Prezydium Sejmu zwracaé si¢ do Najwyzszej 1zby
Kontroli oraz do czlonkéw rzadu o opracowanie niezbednych dla prac Rady
materialéw, informacji i wyjaénien. Przewodniczacy moze tez zapraszaé na
posiedzenia Rady osoby, ktérych obecno$é jest konieczna podczas rozpat-
rywania sprawy. Oceniajac miejsce przewodniczacego wérdd organéw Rady
nalezy mie¢ na uwadze, ze jego kompetencje wynikaja nie tylko z regulaminu
Rady, ale przede wszystkim z uchwaly Sejmu w sprawie utworzenia Rady
Spoleczno-Gospodarczej. Zatem o jego pozycji przesadzila nie sama Rada, lecz
ustawodawca. OczywiScie rozwigzanie takie nie jest dzielem przypadku.
Chodzilo bowiem o takie usytuowanie pozycji przewodniczacego, aby byl on
rzeczywistym lacznikiem migdzy Rada a Sejmem. W trakcie opracowywania
projektu uchwaly Sejmu w sprawie utworzenia Rady byly nawet zglaszane
propozycje, zeby jej przewodniczacy wchodzit w skiad Prezydium Sejmu'3.
Przewodniczacemu Rady przystuguja pewne uprawnienia w zakresie kreowa-
nia pozostalych organéw wewnetrznych. Do niego bowiem nalezy, po
zapoznaniu si¢ z opinig Prezydium Sejmu, zglaszanie kandydatoéw na okres-
lone funkcje w Prezydium Rady.

Kolegialnym organem kierowniczym Rady jest jej Prezydium. Uchwata
Sejmu w sprawie utworzenia Rady Spoleczno-Gospodarczej zadowala si¢
okresleniem, ze w jego sklad oprocz przewodniczacego wchodza wybrani przez
Radg jego zastgpcy, cztonkowie i sekretarz Rady. Natomiast regulamin Rady
dokladniej precyzuje to zagadnienie okreslajac laczny sklad Prezydium Rady
od 7 do 9 os6b. Dzigki takiemu unormowaniu Rada otrzymala w tej kwestii
pewna swobod¢ manewru. Prezydium Rady wybierane jest przez nig bez-
wzgledna wigkszoscig gloséw w obecnosci minimum polowy liczby cztonkow.
Na swym pierwszym posiedzeniu Rada Spoleczno-Gospodarcza dokonata
wyboru Prezydium w skladzie trzech zastgpcOw przewodniczacego i sekretarza
Rady, pozostawiajac uzupelnienie jego skiadu na pdzniej, gdy nastapi ostatecz-
ne ustalenie jej skladu. Mimo osiggnigcia go 30 maja 1984 r. Rada prze-
prowadzita poszerzenie skladu swego Prezydium o dwéch czlonké6w dopiero
5 lutego 1985 r.

Prezydium Rady posiada uprawnienia dotyczace prawidlowego funkc-
jonowania Rady, dzialalnosci czlonkéw Rady, dzialalnosci zespolow robo-
czych oraz utrzymywania wigzi z Sejmem i Najwyzsza Izba Kontroli.
Kompetencje Prezydium Rady zwiazane z prawidlowym funkcjonowaniem
Rady ustalone zostaty w § 7 jej regulaminu. Ma wigc ono obowiazek czuwania
nad wlasciwym tokiem i terminowoscia rozpatrywania spraw skierowanych do

13 Biuletyn nr 482/VIII, Komisja D.S. Samorzqdu Pracowniczego Przedsigbiorstw (10),
Komisja Planu Gospodarczego, Budzetu i Finansow (36), Komisja Prac Ustawodawczych (69), s. 8.
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Rady, dbania o wlaéciwa organizacj¢ prac w Radzie, czuwania nad przygoto-
waniem posiedzeri Rady oraz ustalania ich terminéw i porzadkéw dziennych,
zapewnienia czlonkom otrzymywania w stosownym czasie informacji i mate-
rialébw koniecznych dla prac Rady, wyznaczania sprawozdawcéw, infor-
mowania Rady o swej dzialalno$ci w okresach migdzy posiedzeniami Rady,
a ponadto reprezentuje ja na zewnatrz. Formy dzialalnoci Prezydium Rady
zwigzane z utrzymywaniem wiezi z Sejmem i NIK przejawiaja si¢ w infor-
mowaniu Prezydium Sejmu o dzialalnoéci Rady, o stanie spraw rozpat-
rywanych przez nig, co czasem odbywa si¢ na spotkaniach Prezydium Rady
z Prezydium Sejmu. Ponadto Prezydium Rady zawiadamia posiow, Prezydium
Sejmu i Prezesa NIK o terminach i porzadkach posiedzen Rady. Uprawnienia
Prezydium Rady zwigzane z dzialalnoscia czlonkéw Rady polegaja na
rozpatrywaniu przez Prezydium Rady sprawy czlonkéw nie wykonujacych
swych obowiazkéw lub zachowujacych si¢ w sposéb nie licujacy z godnoscia
czlonka Rady. W takich wypadkach zainteresowani moga odwolaé si¢ od
uchwaly Prezydium Rady do Rady za poSrednictwem jej przewodniczgcego.
W nastegpstwie rozpatrywania sprawy Rada moze wystapi¢ do Prezydium
Sejmu z wnioskiem o odwolanie przez Sejm jej czlonka.

Ponadto Prezydium Rady lub sama Rada moga powolywaé wewngtrzne
organy Rady o charakterze niestalym, jakimi sa zespoly robocze. Zadaniem
zespoloéw jest opracowanie projektéw opinii lub wnioskow albo okreSlonej
sprawy i przedstawienie ich Radzie na posiedzeniu plenarnym. Prezydium
Rady moze zwrécié zespolowi opracowany projekt w celu ponownego
rozpatrzenia sprawy, udzielajgc mu jednocze$nie pewnych wytycznych w tym
zakresie. Przewodniczacy Rady moze wyrazi¢ zgod¢ na udzial w posiedzeniach
zespolow zaproszonych przez przewodniczacego zespolu doradcow i eksper-
tow. Do lipca 1985 r. odbylo si¢ 71 posiedzien zespoléw roboczych, co
swiadczy o efektywnosci Rady'.

Zaden z aktéw prawnych, dotyczacych dzialalnosci Rady Spolecz-
no-Gospodarczej, nie porusza zagadnienia form organizowania si¢ jej czlon-
kéw. Praktyka wyksztalcila jednak funkcjonowanie zespolu opartego na
przynaleznosci politycznej. W Radzie dziala bowiem zespél partyjny, skupiaja-
cy czlonkéw PZPR, a o jego utworzeniu zadecydowala inicjatywa klubu
poselskiego PZPR. Na posiedzeniach tego zespolu dyskutowane sa sprawy
zwigzane z dzialalnoscia Rady. Zebrania zespolu nie si¢ tajne i kazdy
z czlonkéw Rady moze wziaé w nich udzial. Z oéwiadczen przewodniczacej
zespolu partyjnego i przewodniczacego Rady wynika, ze czlonkowie zespotu
nie sa zwiazani dyscyplina partyjna, czym roznig si¢ od czlonkéw klubow
poselskich!s. W Radzie nie dzialaja natomiast zespoly skupiajace czlonkoéw

14 Sprawozdanie z 70 posiedzenia Sejmu VIII kad. ,Diariusz Sejmowy”, s. 20.
15 Biuletyn nr 18/VIIlI, R. S-G., s. 6.
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ZSL i SD. Te kluby poselskie nie wystapily z podobng inicjatywa, co zapewne
jest nastgpstwem nielicznej reprezentacji stronnictw wéréd czlonkéw Rady.
Oproécz bezpartyjnych w Radzie zasiada 85 czlonkéw PZPR, 11 ZSL i 3 SD.

Okres, na jaki powoluje si¢ Radg Spoleczno-Gospodarcza, zostal w uchwa-
le Sejmu w sprawie jej utworzenia zrébwnany z kadencja Sejmu. Rozwigzanie
takie oznacza, iz ewentualne skrécenie lub przedluzenie kadencji Sejmu
stanowi jednoczesng zmiang¢ kadencji Rady. Wobec faktu przedtuzenia kaden-
cji Sejmu o prawie péttora roku, tj. do 31 sierpnia 1985 r. robwniez kadencja
Rady zostala o ten okres przedtuzona. Natomiast w uchwale nie jest do kofica
powiedziane, kiedy Sejm ma Rade powolaé. Mozna jedynie domniemywac, ze
skoro Sejm powoluje ja na okres swojej kadencji, to tym samym powinien to
uczyni¢ w poczatkowym jej okresie, jezeli nie na pierwszym posiedzeniu to
w kazdym razie na pierwszej swej sesji. Brak dokladnego okreslenia, kiedy
Sejm powinien powotaé Rade, najprawdopodobniej wynika z jej przejéciowego
charakteru. Jak wynika z dyskusji prowadzonej w Sejmie przy podejmowaniu
uchwaly w sprawie utworzenia Rady Spoleczno-Gospodarczej, ma ona dziala¢
na okre§lonych tam zasadach tylko do konca biezacej kadencji'S.

Rada Spoleczno-Gospodarcza obraduje na posiedzeniach, ktére nie moga
byé zwolywane rzadziej niz jeden raz na kwartal. W rzeczywistosci sa one
zwolywane znacznie czesciej — w sumie bylo ich 34. Z kazdego posiedzenia
sporzadza si¢ biuletyn, a tych do konca kadencji ukazalo si¢ 41 (w tym kilka
z posiedzenn dwudniowych). Posiedzenia Rady zwoluje jej Prezydium. Terminy
posiedzen ustala Rada z inicjatywy wlasnej lub na wniosek Prezydium Sejmu
albo jednej czwartej liczby cztonkéw Rady. Postanowienia § 12 regulaminu
Rady, dotyczace porzadku dziennego posiedzef sa do$¢ wiernym powtdrze-
niem art. 46 ust. 2 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem oczywiscie specyfiki
Rady. Tak wiec ustalajac porzadek dzienny Prezydium Rady uwzglednia
sprawy skierowane do Rady przez Sejm, Prezydium Sejmu, komisje sejmowe
oraz bierze pod uwage wnioski poszczegdlnych cztonkéw Rady. Nastgpnie
Prezydium Rady przedstawia Radzie do zatwierdzenia tak ustalony porzadek
dzienny posiedzenia.

Postanowienia regulaminu Rady dotyczace zasady jawnosci posiedzen
plenarnych sformulowane zostaly w sposob budzacy pewne watpliwosci.
Przede wszystkim brak jest stwierdzenia o jawnosci obrad. Wniosek taki
mozna wysnué jedynie a contrario z brzmienia § 13, przewidujacego mozliwosé

16 O§wiadczenie takie zlozyt poset sprawozdawca w imieniu komisji wystgpujacych z inic-
jatywa uchwatodawczg: ,,Utworzenie Rady jest powotaniem nowej, nie znanej w naszym systemie
parlamentarnym instytucji. Proponuje si¢ zatem, aby na przedstawionych w projekcie uchwaty
zasadach Rada funkcjonowata do korica kadencji Sejmu. Natomiast w nowej kadencji, w oparciu
o uzyskane do§wiadczenia i analize dzialalnosci Rady, sprecyzowane bgda docelowe zadania oraz
struktura Rady, zakiadajac, 7e inicjatywa ta moze sta¢ si¢ trwalym elementem polskiego systemu
parlamentarnego™, Spr. sten. z 20 posiedzenia Sejmu VIII kad., fam 189.
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uchwalenia przez Rade¢ posiedzenia zamknigtego, co moze ona uczyni¢
zaréwno z inicjatywy wlasnej, jak i Prezydium Sejmu. Obrady i glosowanie nad
wnioskiem o odbycie posiedzenia zamknigtego sg niejawne. Za przyjeciem tezy
o jawnosci posiedzen Rady przemawia tez mozliwo$¢ obecnosci na nich
dziennikarzy prasy, radia i telewizji. Jednak wymég zgody przewodniczacego
Rady na ich obecno$é oslabia ten argument, zwlaszcza ze § 14 ust. 4 regulami-
nu nie wigze odmowy wyrazenia przez niego zgody z uchwaleniem tajnosci
obrad.

W posiedzeniach Rady Spoleczno-Gospodarczej uczestnicza nie tylko jej
czlonkowie. Wér6d uprawnionych do tego podmiotéw mozna wyrdzni¢ takie,
ktérych powiadomienie o terminie i porzadku dziennym posiedzenia jest
obligatoryjne. Sa to: czlonkowie Prezydium Sejmu, poslowie i Prezes NIK.
Podmiotom tym przystuguje prawo zabierania glosu. O udziale pozostalych
uczestnikow posiedzenia decyduje Prezydium Rady i jej przewodniczacy.
Prezydium Rady moze bowiem zwréci¢ si¢ do kierownikéw centralnych
organéw administracji panstwowej i czlonk6w rzadu o zloZenie na posiedzeniu
Rady pewnych informacji lub wyjasnied dotyczacych sprawy przez nig
rozpatrywanej. Natomiast przewodniczacy moze zapraszaé na posiedzenia
Rady przedstawicieli okre§lonych organdw i instytucji, organizacji spolecznych
oraz te osoby, ktérych udzial w rozpatrywaniu sprawy jest konieczny.

Opiniodawczo-doradczy charakter Rady Spoleczno-Gospodarczej wobec
Sejmu zadecydowat o formach i metodach jej pracy. Réznie byly formulowane
jej zadania. Uchwala Sejmu w sprawie jej utworzenia ogolnie okrelala
przedmiot obrad Rady, przewidujac rozpatrywanie przez nig spraw skierowa-
nych do niej przez Sejm, Prezydium Sejmu i komisje sejmowe w celu
zaopiniowania oraz podejmowanie przez Rad¢ pewnych spraw z wlasnej
inicjatywy. Rowniez regulamin Rady zajmuje si¢ okreSleniem co moze by¢
przedmiotem obrad. Mianowicie § 15 regulaminu oprécz powtorzenia rodzaju
spraw wymienionych w uchwale sejmowej stanowi dodatkowo, iz przedmiotem
obrad s3 projekty opinii i wnioskoéw w tychze sprawach oraz wybor Prezydium
Rady (z wyjatkiem przewodniczacego). Jednak wymieniony w § 15 regulaminu
katalog spraw mogacych byé przedmiotem obrad nie jest pelny, np. Rada
moze powolywaé zespoly robocze, o czym jest mowa w § 9, ponadto zgodnie
z § 2 ust. 2 kazdy jej czlonek moze wystapi¢ o wniesienie okreslonej sprawy pod
obrady.

Podobnie, choé w nieco inny sposdb, ujal zadania Rady jej przewod-
niczacy. Jego zdaniem prace Rady mialy przebiegaé w czterech nastgpujacych
plaszczyznach: 1) opiniowanie projektéw ustaw i uchwal Sejmu, czyli pod-
stawowa i najwazniejsza dziedzina prac Rady; 2) udzial w sprawowaniu funkcji
kontrolnej Sejmu, gdyz Rada moze sygnalizowaé Sejmowi wystgpowanie
zjawisk wymagajacych blizszego zbadania czy ich usunigcia; 3) pomoc Sejmowi
w zakresie zatwierdzania planéw spoleczno-gospodarczych i budzetu panstwa.
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Wiaiciwie wyodrebnienie tego elementu mogloby wydawaé sie zbedne, gdyz
z formalnego punktu widzenia mieci si¢ on w opiniowaniu projektéw ustaw
i uchwal. Ponadto dzialalnoé¢ ta jest do§¢ Scifle zwiazana z realizacja przez
Sejm funkcji kontrolnej. Jednak ze wzgledu na doniosle znaczenie, jakie
posiadaja plany spoleczno-gospodarcze i ustawy budzetowe, przewodniczacy
Rady wyodrebnit ich opiniowanie spo$réd innych aktéow prawnych; 4)
wystgpowanie pod adresem Sejmu z wlasnymi inicjatywami, skladanie propo-
zycji podjecia okreslonych dzialan dla usunigcia pewnych zjawisk, dolegliwosci
i trudnodci wystepujacych w zakladach pracy, urzedach, rodzinach itd.!” Rada
niezbyt czgsto stosuje w praktyce ten sposdb dzialania. Z jej inicjatywy
opracowano raport o piekarnictwie, ona tez z wlasnej inicjatywy opracowalta
opini¢ w sprawie realizacji ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztal-
towaniu $rodowiska, a takze zajela si¢ problemem budownictwa miesz-
kaniowego.

Aby obrady Rady Spoleczno-Gospodarczej mogly przebiegaé sprawnie,
w jej regulaminie umieszczono przepisy proceduralne. Nie sa one zbyt
rozbudowane. Obradami kieruje przewodniczacy Rady lub jego zastepca przy
pomocy sekretarza Rady. W sprawach umieszczonych na porzadku dziennym
przewodniczacy obrad udziela glosu czlonkom Rady wedhig kolejnosci
zgloszen. Tylko dla zgloszenia o$wiadczenia osobistego lub wniosku formal-
nego przewodniczacy obrad moze udzieli¢ glosu poza porzadkiem dziennym.
Regulamin nie przewiduje zadnego limitowania czasu przeméwien lub liczby
wystgpien. Jedynym wyjatkiem jest tu ograniczenie liczby przeciwnikow
wniosku formalnego do dwéch.

Projekty wnioské6w lub opinii opracowane przez zespoly robocze lub
czlonkow skladane s3 na piSmie przewodniczacemu Rady. Po rozpatrzeniu
sprawy Rada wyraza stanowisko w formie uchwaly. Uchwaly Rady moga by¢
podejmowane zwykla wigkszoscig ‘glosébw przy quorum wynoszacym polowg
liczby cztonk 6w, tzn. uchwala bedzie prawomocna nawet gdy padnie za nig 38
glos6w w obecnosci 75 cztonkéw. Zatem wymagane quorum bylo wyzsze niz
w Sejmie, gdzie zasadg byl woéwczas wymodg obecnosci jednej trzeciej ogolnej
liczby postow, a wyjatkowo dla pewnych spraw — polowy ogélnej liczby
postow. Zarzadzenie glosowania oraz ustalenie kolejnosci poddawania pod
glosowanie projektéw opinii i poprawek do nich nalezy do przewodniczacego
obrad. Glosowanie jest jawne i odbywa si¢ przez podniesienie rgki. Urzedo-
wym . stwierdzeniem przebiegu obrad jest protokol sporzadzany z kazdego
posiedzenia Rady. Protokél podpisuje przewodniczacy i sekretarz. Rowniez
oni podpisuja uchwaly.

Uksztaltowany w praktyce tryb pracy Rady Spoleczno-Gospodarczej rozni
si¢ nieco od przewidywanego przez jej przewodniczacego. Mianowicie zakladat

1" Biuletyn nr 1/VIII, R. §-G., s. 9 i 10.
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on, ze do przestanego czlonkom Rady projektu ustawy dolaczane beda
informacje wyja$niajgce, jakie cele spoleczne projektodawca dang ustawa chee
osiagnaé, a jakie zjawiska niekorzystne zlikwidowa¢. Oprécz tego do projek-
tow powinny byé dolaczane pytania zwigzane z projektem. Po zebraniu opinii
od wszystkich czlonkéw Rady tworzone bylyby zespoly robocze z zadaniem
opracowania nadestanych opinii. Nastgpnie Prezydium Rady wszystkie zglo-
szone opinie przekazywaloby Prezydium Sejmu, z podaniem ilu czionkéw
wypowiedzialo si¢ za kazda z nich'®, Stosowany w praktyce tryb pracy Rady
jest troche inny. Po skierowaniu do Rady przez Prezydium Sejmu projektu
ustawy, Rada lub jej Prezydium powoluje zesp6t roboczy. Zespé6t zaprasza do
wzigcia udzialu w swym zebraniu przedstawicieli rzadu, Rady Padstwa lub
grupy postéw wnoszacych projekt ustawy i przygotowuje projekt opinii. Na
nastgpnym posiedzeniu plenarnym, przy udziale przedstawicieli organéw
wnoszacych projekt ustawy, Rada omawia projekt i ustala tekst opinii.
Przedstawia si¢ to nastgpujaco: najpierw minister lub jego zastgpca referuje
zalozenia projektu, pozniej przewodniczacy zespolu roboczego przedstawia
projekt opinii, nastgpnie rozpoczyna si¢ dyskusja. Dyskusje toczone na
posiedzeniach plenarnych sa rzeczowe. S3 one nastgpstwem konsultowania
przez cztonkéw Rady projektéw w swoich $rodowiskach i zakladach pracy.
Obowiazkiem czlonkéw jest przeciez informowanie swoich Srodowisk na
biezaco o wlasnej dzialalnosci’®. W czasie dyskusji do projektow opinii
ustosunkowuja si¢ zaproszeni ministrowie lub ich zastgpcy, czasem czlonkowie
Rady Panstwa. Tryb dzialania Rady zostal pozytywnie oceniony przez
kierownictwo Sejmu stowami wicemarszalka: ,,Rada Spoleczno-Gospodarcza
wypracowala wilasciwe metody pracy. Niesformalizowany sposéb dzialania
sprzyja temu, ze w toku jej obrad znajduja w szerokim zakresie wyraz poglady
zalég robotniczych, rolnikéw, poszczegblnych srodowisk spoleczno-zawodo-
wych [...] Rada Spoleczno-Gospodarcza w sposob trwaly wzbogacila strukture
Sejmu”2°,

Rada Spoleczno-Gospodarcza umiejscowiona jest przy Sejmie, jej dzialal-
no$¢ jest SciSle zwigzana z pracami Sejmu. Z faktu tego wyplywaja pewne
konsekwencje natury organizacyjnej. Istnieja pewne zaleznosci migdzy Rada
a wewng¢trznymi organami Sejmu. Szczegélna rola przypada Prezydium Sejmu.
Jego uprawnienia w tym zakresic mozna sklasyfikowaé jako dotyczace: 1)
skltadu Rady i jej organéw (wskazuje zaklady pracy i organizacje typujace
kandydatéw, wystgpuje z wnioskiem o powolaniec Rady w okreslonym
skladzie, wystgpuje z wnioskiem odwolania czionka Rady — poprzedzong
wnioskiem uprawnionego do tego podmiotu, opiniuje kandydatury na czlon-

18 Jbidem, nr 1/VIII, s. 15.
19 Spr. sten., z 46 posiedzenia Sejmu VIII kad., tam 108.
20 Jbidem, tam 111.
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kéw Prezydium Rady), 2) zabezpieczenia finansowego czlonkéw Rady (okresla
zasady zwrotu kosztéw podrézy i diet?!), 3) zewngtrznej dzialalnoéci czlonk 6w
Rady (przesyla Najwyzszej Izbie Kontroli i cztonkom Rady Ministréw wnioski
przewodniczacego Rady, zapewnia wypelnianie przez organy administracji
panstwowej obowigzku udzielania czlonkom Rady niezbednych informacii
i materialow), 4) podstawowej dzialalnosci opiniodawczej (zatwierdza regula-
min Rady, koordynuje wspélpracg Rady z komisjami, kieruje do Rady sprawy
w celu zaopiniowania oraz okre§la tryb i terminy ich rozpatrzenia, przyjmuje
od Prezydium Rady informacje o terminie i porzadku dziennym posiedzenia
oraz o dzialalnosci Rady i biegu rozpatrywanych przez nig spraw, wystepuje
o uchwalenie tajnosci posiedzenia, otrzymuje od Rady teksty podjetych przez
nig uchwal). O zwigzkach Prezydium Sejmu z Rada $wiadczyla praktyka
zapraszania jej przewodniczacego na posiedzenia Prezydium Sejmu. Po
rezygnacji prof. Jana Szczepanskiego z funkcji przewodniczacego pelnienie
obowiazkéw przewodniczacego Rady powierzono jednemu z wicemarszalkow
Sejmu?2, Oznacza to jeszcze §ciSlejsze zespolenie organdw kierowniczych Rady
i Sejmu.

Rowniez pozostale organy wewnetrzne Sejmu wywieraja wplyw na funkc-
jonowanie Rady Spoleczno-Gospodarczej. Marszalek podpisuje legitymacje
wydawane czlonkom Rady przez Kancelari¢ Sejmu. Zwiazek migdzy Konwen-
tem Seniorow a Radg wyraza si¢ nie tylko w tym, ze jej przewodniczacy
z urzgdu wchodzi w sklad Konwentu Seniorow, lecz takze w tym, iz organ ten
posiada charakter doradczy wobec Prezydium Sejmu w zakresie zapewnienia
sprawnego toku prac Rady. Natomiast komisje sejmowe moga kierowa¢ do
Rady sprawy w celu zaopiniowania. W praktyce opinie Rady trafiaja za
posrednictwem Prezydium Sejmu w zasadzie tylko do zainteresowanych
komisji, mimo wysuwanych przez niektérych cztonkéw Rady postulatow, aby
opinie te byly odczytywane na posiedzeniach plenarnych Sejmu?3, Zdarza si¢
tez, ze czlonkowie Rady zapraszani sa na te posiedzenia komisji, na ktérych
przedstawiana jest opinia Rady. Z reguly sa to przewodniczacy zespolow
roboczych. Organizacyjna i techniczng obstuge Rady wykonuje Kancelaria
Sejmu. Ona takze opracowuje biuletyn informujacy o przebiegu posiedzen

21 Kazdy czlonek Rady otrzymuje od Sejmu bilety PKP lub PKS na trasg z miejsca
zamieszkania do Warszawy oraz diety, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od uczestnictwa
w posiedzeniach Rady. Nie s3 wigc to diety wyplacane w stalej wysokosci jak diety poselskie.

2 Przewodniczacy Rady prof. Szczepanski 18 wrzesnia 1984 r. powiadomit Radg o decyzji
skorzystania z zagranicznego stypendium w celu napisania ksigzki. Marszalek Sejmu oswiadczyt, iz
jego rezygnacje z funkcji przewodniczgcego traktuje tylko ,jako krotkotrwaly urlop”. W tej
sytuacji Prezydium Sejmu podjgto decyzje, iz podczas nieobecnosci prof. Szczepariskiego bedzie go
w Radze zastgpowal wicemarszalek Sejmu Zbigniew Gertych, Biuletyn nr 28/VIII, R. S-G.,
s. 31 34.

2 Ibidem, nr 18/VIII, s. 4.
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Rady. Biuletyn po zaakceptowaniu przez przewodniczacego Rady dorgczany
jest jej czlonkom.

Oceniajac dzialalno$¢ Rady Spoleczno-Gospodarczej nalezy odpowiedzieé,
czy zalozenia, jakie byly jej stawiane przy powolaniu, s3 w praktyce
realizowane? Przemawiajac na jej inauguracyjnym posiedzeniu Marszalek
Sejmu stwierdzil: ,Prezydium Sejmu uwaza, ze do Rady beda kierowane
wszystkie projekty ustaw i uchwal, ktére maja zasadnicze znaczenie, badz
ustrojowe, znaczy wprowadzaja zmiany w systemie ustroju naszego kraju,
badz maja takie znaczenie gospodarcze, wzglednie spoleczne czy kulturalne.
Natomiast nie chcielibysmy obciazy¢ Rady nowelizacjami”?¢, Niestety w §lad
za tym nie poszla praktyka. Nie wszystkie projekty waznych aktéw prawnych
poddawane byly pod ocen¢ Rady, co bylo ostro krytykowane na jej posiedze-
niach plenarnych?s, Przykladem moze by¢ tu pomini¢cie Rady przy pracach
nad ustawa o zwiazkach zawodowych. Wywolalo to nie tylko jej dezaprobatg
wyrazong w formie odpowiedniej uchwaly, ale takze krytyczne wypowiedzi
postow na posiedzeniu Sejmu?%. Zdarzalo si¢ tez, ze Rada opiniowala projekty
ustaw nowelizacyjnych, nawet gdy zmiany mialy charakter czysto porzad-
kowy?7.

Jeszcze bardziej niepokojacym zjawiskiem jest wyznaczanie Radzie zbyt
krotkich terminéw na opracowanie opinii. Czlonkowie Rady s3 ludZzmi
czynnymi zawodowo. Gruntowna analiza kazdego projektu ustawy, ktéra
poprzedza wyrobienie w stosunku do niego wlasnego stanowiska, wymaga od
nich odpowiedniego wysilku i nakladu czasu, niezbednego przeciez przy
zbieraniu opinii panujgcych w ich $rodowisku na dany temat. Wyznaczanie
Radzie coraz krétszych terminéw na ustosunkowanie si¢ do projektéw ustaw
byto wielokrotnie stawiane na posiedzeniach Rady i Sejmu?®. Przewodniczacy
Rady moéwil wrgcz o zagrozeniu powagi procesu legislacyjnego. Nie ulega
watpliwosci, ze kilkudniowe terminy moga doprowadzi¢ Rad¢ do pobieznej
tylko oceny projektéw, co stawialoby z kolei pod znakiem zapytania sens
istnienia tego organu. Jaskrawym przykladem jest projekt ordynacji wyborczej
do rad narodowych, na zaopiniowanie ktérego Rada otrzymala zaledwie kilka
dni. Zdarzajg si¢ tez sytuacje, ze wobec zbyt krétkiego terminu wyznaczonego
na opracowanie opinii Rada przekazuje Prezydium Sejmu jedynie protokét

% [bidem, nr 1/VI1I, s. 18.

25 Jbidem, nr 2/VIII, s. 30; nr 4/VIII, s. 27.

26 Jbidem, nr 2/VII, s. 30; Sprawozdanie z 26 posiedzenia Sejmu VIII kad., ,Diariusz
Sejmowy™, s. 14 i 15.

27 Np. opiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych, takze opinie
o projektach ustaw, ktérych zmiany byly dalej idgce: o zmianie prawa lokalowego, o zmianie
ustawy o wynalazczosci, o zmianie ustawy o podatku obrotowym i dochodowym.

8 Biuletyn nr 18/VIII, R. 5-G., s. 9; nr 19/VIII, s. 46; Spr. sten., z 46 posiedzenia Sejmu VIII
kad., tam 109.
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z dyskusji toczacej si¢ na posiedzeniu zespolu roboczego?. Niezwykla aktyw-
no$¢ Sejmu VIII kadencji w dziedzinie ustawodawstwa wplynela na tempo
prac Rady. Nalezy postulowaé jego ograniczenie tak, aby projekty przed-
kladane byly Radzie z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, pozwalajacym
na ich gruntowna analize.

Do korica swej kadencji Rada Spoleczno-Gospodarcza uchwalila 71 opinii.
Najwigcej opinii dotyczylo projektéow ustaw. Cze$é opinii ulatwialo Sejmowi
realizacj¢ funkcji kontrolnej — przykladowo mozna wymieni¢ tu opinie
o sprawozdaniach rzadowych z wykonania budzetu panstwa, planu kredyto-
wego i bilansu pienigznych przychodéw i wydatkéw ludnosci, bilansu plat-
niczego i przebiegu wykonania Narodowego Planu Spoleczno-Gospodarczego
1983-1985 w czgsciach za poszczegblne lata, opinie 0 wdrazaniu i skutkach
reformy gospodarczej, o stanie realizacji programu oszczedno$ciowego w 1983
r., zalozeniach Centralnego Planu Rocznego na 1985 r. Do$¢ czgsto jedna
opinia dotyczy kilku projektébw ustaw. Niekiedy Rada opiniuje lacznie
z projektami ustaw projekty rozporzadzen, np. rozporzadzenie Rady Minist-
réw w sprawie podatku rolnego3’. Czasem Rada upowaznia swe Prezydium do
opracowania na podstawie dyskusji opinii o projekcie ustawy, np. opinia
o projekcie ustawy o kulturze fizycznej3!.

Powolanie przy Sejmie Rady Spoleczno-Gospodarczej ma istotne znaczenie
dla procesu ustawodawczego. O ile w poprzednich latach postowie oceniajac
projekty ustaw zdani byli tylko na wlasna wiedze¢ i doswiadczenie, to obecnie
maja mozliwo$¢ korzystania z opinii Rady i Zespolu Doradcéw Sejmowych.
Przystepujac do pracy nad ustawa poslowie nie sa wigc zdani tylko na wlasny
intelekt, ale wspieraja go wiedza i do$wiadczeniem ekspertéw i Srodowisk
zawodowych i spolecznych reprezentowanych w Radzie. Dzialalnos¢ Rady
wplynela na prace komisji sejmowych. Zwrécit na to uwagg Marszalek Sejmu
podkreslajac, ze dzigki opiniom Rady dyskusje w komisjach staly si¢ bardziej
merytoryczne32. Zdarza sig, iz korzystajac z opinii Rady komisje wprowadzaja
zmiany do projektow ustaw. A zatem proces legislacyjny w wyniku dziatalno-
§ci Rady zyskal istotne uzupelnienie. Wraz z doskonaleniem form dziatalnosci
Rady ulegal poprawie klimat jej wspoOlpracy z Sejmem, rosto takze zapo-
trzebowanie na przygotowywane opinie.

Rada Spoteczno-Gospodarcza jest organem opiniodawczym i doradczym
stuzacym Sejmowi. Jej opinie nie sa i nie moga by¢ dla Sejmu wiazace. Mimo
to wydaje si¢, ze celowe byloby wprowadzenie zwyczaju uzasadniania przez
Sejm przyczyn nieuwzgl¢gdniania opinii Rady przy ustalaniu ostatecznego

# Taki wlasnie protokét przestano do Prezydium Sejmu zamiast opinii o zalozeniach
Centralnego Planu Rocznego na 1984 .

3 Biuletyn nr 30/VIII, R. S-G., s. 29.

31 Jbidem, nr 18/VIII, s. 22.

32 Ibidem, nr 28/VIII, s. 2.
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brzmienia ustawy. Skladajac na posiedzeniu plenarnym Sejmu sprawozdanie
z dzialalnosci Rady wicemarszalek Sejmu zauwazyl, iz dla podniesienia jej
autorytetu nalezy w przyszlosci zagwarantowa¢ w regulaminie mozliwos¢
prezentowania nie tylko wszystkich jej opinii na posiedzeniach komisji
sejmowych, lecz takze na posiedzeniach plenarnych Sejmu. Zwrdcil tez uwage,
ze nalezaloby réwniez umozliwi¢ jej szersze podejmowanie wlasnych inicjatyw,
zwlaszcza w kwestiach gospodarczych i spolecznych’, Na tym samym
posiedzeniu, tj. 31 lipca 1985 r., Sejm jednomyslnie podjal nast¢pujaca
uchwale: ,,Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wysoko ocenia dorobek
Rady Spoleczno-Gospodarczej w okresie VIII kadencji Sejmu. W dziatalnosci
Rady w szerokim zakresie znajdowaly wyraz poglady zalég robotniczych,
rolnikéw oraz organizacji spolecznych. Umacnial si¢ w ten sposéb kontakt
Sejmu z bezposrednim do§wiadczeniem ludzi pracy. Dzigki wysokiej aktywno-
§ci oraz dojrzaloéci opinii, Rada efektywnie wspomagala Sejm w jego
dzialalnoSci, zwlaszcza w zakresie problematyki spoleczno-gospodarczej i usta-
wodawstwa. Rada stala si¢ trwalym elementem struktury najwyzszego organu
wladzy w panstwie. Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wyraza uznanie
dla dzialalnoéci czlonkéw Rady Spoleczno-Gospodarczej”34.

Nastepstwem wysokiej oceny dorobku Rady jest uchwala Sejmu z 12
listopada 1985 r. w sprawie utworzenia i zasad funkcjonowania Rady
Spoleczno-Gospodarczej przy Sejmie PRL IX kadencji.

Uniwersytet Lodzki

Dariusz Gérecki

THE SOCIAL ECONOMIC COUNCIL ATTACHED TO THE SEYM (PARLIAMENT)
OF THE POLISH PEOPLE'S REPUBLIC (1982-1985)

In the course of discussion on the economic reform, in the early 80s, opinions were heard
postulating creation of a consultative organ attached to the Seym. On 26 March 1982 Seym passed
a resolution to establish the Social Economic Council attached to the seym of the Polish People’s
Republic. Establishing the Council as a consultative and advisory body is an institutional
development of the idea of public consultation, included in art. 86 of the Constitution of the Polish
People’s Republic. The Council is composed of not more than 150 members, appointed by the
Seym from among persons who are not members of parliament. Its internal organs are: the
Chairman, the Presiding Board and standing committees. The Chairman is also 2 member of
parliament, where he is a member of the Senior Convention. The work of the Council is conducted

3 Sprawozdanie z 70 posiedzenia Sejmu VIII kad., ,Diariusz Sejmowy”, s. 20.
34 Ibidem, s. 21.
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by the Presiding Board and its Chairman. The standing committees are internal temporary organs
occasionally appointed to consider draft opinions. The Social Economic Council considers matters
committed for opinion by the Seym, its Presiding Board or Seym committees. The Council may
also take up actions on its own initiative but in practice it rarely does so. The Presiding Board of
the Seym coordinates actions of the Council and the committees, and determines the procedure
and terms of considering particular matters by the Council. The activity of the Council
substantially contributes to the legislative process.

The Social Economic Council, established in 1982, is to act on the at present binding rules
until the end of the present term of the Seym, i.e. to 31 August 1985. When evaluating the effects
of its activity, it should be hoped that the future Seyms will also accept assistance of that organ.



