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KILKA UWAG O FINANSOWYCH ASPEKTACH
FUNKCJONOWANIA POLSKIE]J SLUZBY ZAGRANICZNEJ
W LATACH 1776-1792

Ustanowienie Rady Nieustajacej oznaczalo konieczno$¢ przeprowadzenia
zasadniczych zmian zaréwno w zakresie organizacji centralnych wiadz
skarbowych Rzeczypospolitej, jak i organizacji polskiej stuzby zagranicznej'.
Po sejmie rozbiorowym 1773-1775 r. rozpoczyna dziatalnos¢ Departament
Skarbu Rady Nieustajacej, ktéremu podporzadkowano obie komisje skarbowe
(koronng i litewska). Kompetencje tego Departamentu zostaly jednak $cisle
okre§lone dopiero na sejmie 1776 r., kiedy to znacznie rozszerzono jego
uprawnienia dotyczace kontroli dzialalnosci obu komisji skarbowych?.
Uporzadkowany i systematyczny uklad rachunkéw sejmowych po 1776 r.
pozwolil na wyodrgbnienie z budzetu Rzeczypospolitej sum przeznaczanych
na utrzymanie polskiej stuzby dyplomatycznej. Umozliwia to podjecie badan
szczegblowych nad finansowymi uwarunkowaniami dzialalnosci polskiej
shizby zagranicznej w dobie Rady Nieustajacej i w czasach Sejmu Cztero-
letniego. PrzeSledzenie dynamiki wzrostu wydatkéw na stuzbg zagraniczng
w latach 17761792 pozwala jednocze$nie na wyciagnigcie wnioskow o bardziej
ogblnym charakterze. Gwaltowny wzrost tych wydatkow w pierwszej fazie
obrad Sejmu Czteroletniego pokrywa si¢ bowiem w czasie z wyraing
aktywizacja polskiej polityki zagranicznej. Wydaje si¢ rowniez, ze doS¢
drastyczna redukcja wydatkéw na utrzymanie aparatu polskiej stuzby

! Blizsze informacje o zmianach organizacyjnych, ktére zostaly dokonane w aparacie
polskiej stuzby zagranicznej po ustanowieniu Departamentu Interesow Cudzoziemskich Rady
Nieustajacej por. Z. Anusik, Organizacja i funkcjonowanie polskiej stuzby zagranicznej w latach
1764-1792. ( Préba nowego spojrzenia), ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1996, Folia Historica 58,
5. 49-82.

2 M. Drozdowski, Podstawy finansowe dzialalnosci parnstwowej w Polsce 1764-1793.
Dzialalno$é budzetowa Sejmu Rzeczypospolitej w czasach panowania Stanislawa Augusta Poniatow-
skiego, Warszawa-Poznafi 1975, s. 86.
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dyplomatycznej po przekazaniu steru polityki zagranicznej panstwa w rece
Stanistawa Augusta i ministra spraw zagranicznych w Strazy Praw, dos§¢
wiernie odzwierciedla éwczesng aktywno$¢ Rzeczypospolitej na arenie migdzy-
narodowe;j.

W uchwalonym na sejmie Mokronowskiego (w 1776 r.) preliminarzu
corocznych wydatkéw skarbu koronnego i litewskiego na ,,sprawy zagraniczne”
Rzeczypospolitej przeznaczono stosunkowo szczuple fundusze. Na utrzymanie
polskich placowek dyplomatycznych poza granicami kraju, kancelarii Depar-
tamentu Interesow Cudzoziemskich, thumaczy i Szkoly Orientalnej w Stambule
przewidziano bowiem jedynie 270000 zip ze skarbu koronnego i 100000
zlp ze skarbu litewskiego. Dawalo to w sumie 370000 ztp rocznie i stanowito
jedynie ok. 2,23% preliminowanych wydatkéw budzetowych obu skarbow
Rzeczypospolitej’. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na znamienny fakt, ze
mimo stosunkowo pomyslnej sytuacji skarbu Rzeczypospolitej w dobie Rady
Nieustajacej, preliminarz wydatkéw przeznaczonych na finansowanie dzialal-
nosci polskiej stuzby zagranicznej systematycznie nie byl wykonywany.
Wedlug analizy wydatkéw skarbu koronnego, dokonanej przez Mariana
Drozdowskiego, w dwuleciu budzetowym od 1 wrzesnia 1776 r. do 31
sierpnia 1778 r. na ,sprawy zagraniczne” wydatkowano 516491 zlp, co
oznaczalo wykonanie preliminarza w 95,64% (100% = 540 000 zip). W kolej-
nych latach analogiczne wydatki wynosity: 1778-1780 — 342910 zlp (60,20%
preliminarza budzetowego), 1780-1782 — 338 530 zip (62,69% preliminarza),
1782-1784 — 475224 zp (88% preliminarza), 1784-1786 — 567800 zip
(105,01% preliminarza) i 1786-1788 — 512200 ztp (94,81% preliminarza
budzetowego). Ogoélem w latach 1776-1788 wydatki skarbu koronnego na
stuzbe dyplomatyczna Rzeczypospolitej wyniosty 2753 155 zlp, co stanowilo
zaledwie 1,95% wszystkich wydatkéow budzetowych oplaconych z tego
skarbu®. Wymowa liczb jest tutaj oczywista i potwierdza w calej rozciaglosci
tez¢, iz w dobie Rady Nieustajace;j:

rola dyplomacji polskiej sprowadzala si¢ do dostarczania informacji i zatatwiania drobnych
spraw, przewaznie z zakresu stuzby konsularnej®.

Nie wiemy, jak duze sumy wydatkowano na ,sprawy zagraniczne” ze
skarbu litewskiego. Rachunki sejmowe tego skarbu nie zawieraja niestety
szczegblowego wykazu kwot, jakie przeznaczano na realizacj¢ poszczegolnych
pozycji preliminarza budzetowego z 1776 r. Wydatki na oplacenie stuzby
dyplomatycznej w rachunkach sejmowych skarbu litewskiego byly bowiem
wiaczane do pozycji ,,stale wydatki konstytucyjne”, co nie pozwala wyodrgbni¢

3 Ibidem, s. 104.

¢ Por. ibidem, s. 112-115.

% J. Michalski, Dyplomacja polska w latach 1764-1795, [w:] Historia dyplomacji polskiej,
t. 2 (1572-1795), red. Z. W6jcik, Warszawa 1982, s. 695.
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ich sposérod innych wydatkéw budzetowych skarbu litewskiego®. 1 jeszcze
jedna uwaga. Monografistka Gabinetu Stanistawa Augusta twierdzi, ze
ustanowienie Rady Nieustajacej oznaczalo cofnigcie dotacji skarbu panst-
wowego dla tej, odgrywajacej jakze doniosla rol¢ w zakresie organizacji
stosunkéw Rzeczypospolitej z zagranica, instytucji. Wyplacana dotad su-
ma 100 tys. zlp miala zosta¢ skreslona z preliminarza wydatkéw budze-
towych Rzeczypospolitej i Gabinet mial by¢ zdany wylacznie na fundusze
skarbu krélewskiego’. Ustalenia Rymszyny koliduja jednak wyraznie
z wynikami badan M. Drozdowskiego, ktéry wielokrotnie w tekscie swo-
jej ksiazki wspomina o dotacjach obu skarbéw Rzeczypospolitej dla Ga-
binetu krélewskiego®. Z pewna ostroznoscia musimy Wwigc przyjmowacé
informacje, iz mimo znacznych klopotéw finansowych kréla i projektow
daleko idacych redukcji jego wydatkéw, ogélne wydatki Gabinetu, ktore
w latach osiemdziesiatych ustabilizowaly si¢ na poziomie ok. 120000 zip
rocznie, byly w caloici pokrywane z jego prywatnej szkatuly’. Niemniej
jednak nalezy chyba zalozyé¢, ze Stanistaw August w jakim§ stopniu mu-
sial uzupelnia¢ ze swoich wilasnych §rodkéw skromne fundusze pafstwo-
we przeznaczane na utrzymanie aparatu polskiej shizby zagranicznej
w dobie Rady Nieustajacej'.

Okres Sejmu Czteroletniego przynosi, podobnie jak w wielu innych
dziedzinach, wyrazny przelom réwniez i w zakresie skarbowosci polskie;j.
Mimo zniesienia w dniu 19 stycznia 1789 r. Rady Nieustajacej, nadal dzialal
jej Departament Skarbowy, ktéremu podlegaly, aczkolwiek w znacznie
mniejszym stopniu, obie komisje skarbowe. Funkcjonowaly one bez przerwy
do 21 pazdziernika 1791 r., gdyz 16 maja 1789 r. zniesiono ich dwuletnia
kadencje, pozwalajac im dziala¢ az do odwolania w nie zmienionym skladzie
osobowym. Dopiero po uchwaleniu Konstytucji 3 maja i powolaniu do
zycia Strazy Praw, w lonie ktorej mial by¢ usytuowany Wydzial Skarbowy,
21 pazdziernika 1791 r. sejm uchwalil ustawe reformujaca dotychczasowa
dziatalno$é koronnej i litewskiej komisji skarbowej. Odtad dla calego
panistwa miala istnie¢ jedna Komisja Skarbowa. Zakres wladzy zreformowanej
Komisji Skarbowej byt bardzo szeroki i obejmowal zwierzchnictwo nie tylko

§ M. Drozdowski, op. cit., s. 122.

" M. Rymszyna, Gabinet Stanislawa Augusta, Warszawa 1962, s. 113.

® por. M. Drozdowski, op. cit., s. 104, 112-115, 122 i in.

M. Rymszyna, op. cit.,, s. 113-114.

10 Zaangazowanie prywatnej szkatuly Stanistawa Augusta w wydatkach na rzecz stuzby
zagranicznej Rzeczypospolitej znajduje potwierdzenie w pézniejszym nieco sprawozdaniu
delegacji Generalnosci konfederacji targowickiej, wylonionej do zbadania wydatk6w na potrzeby
zagraniczne Rzeczypospolitej, gdzie pisano m. in.: ,,N. Krol Im¢ Pan Nasz Mitosciwy z zwyklej
szczodrobliwosci swojej w kazdej okolicznoéci, gdzie tej ofiary albo spokojnosé¢ obywateli na
pograniczu mieszkajacych dla sporéw o granice, albo nadziej¢ korzyéci jakowych dla handlu
krajowego wymagaly, z kasy swej zastgpowaé raczyl”. Cyt. wedlug ibidem, s. 113.
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nad finansami, ale niejako i nad calym zyciem gospodarczym kraju''.
Gwaltownie wzrastaja w tym czasie zardbwno dochody, jak i wydatki obu
skarbow Rzeczypospolitej. Jak shisznie zauwazyt zastuzony badacz polskiej
skarbowosci:

Wigksza aktywno$§¢ polityczna rzadu musiata pociggnaé za sobg wzrost wydatkéw na
sprawy zagraniczne'?,

Mimo wszystko jednak sumy przeznaczone na ten cel stanowily w dalszym
ciggu jedynie nieznaczny odsetek calosci wydatkéw. Na wojsko zamierzano
bowiem przeznaczy¢ ok. 75-80% wydatkéw budzetowych'. I chociaz nie
udalo si¢ podnies¢ stanu liczebnego armii do 100 tys. zolnierzy, to i tak
zrealizowane w dwuleciu budzetowym 1788-1790 wydatki wojskowe stanowity
w skarbie koronnym 69,18%, a w skarbie litewskim 60,55% wszystkich
dokonanych wyplat'’. W kolejnym okresie budzetowym wydatki wojskowe
skarbu koronnego osiagnely zreszta jeszcze wigksza przewage nad wszystkimi
innymi kategoriami wydatkéw pafstwowych, gdyz w dwuleciu wrzesien 1790
— wrzesien 1792 r. wynies¢ mialy az 73,66% wszystkich wydatkow tego
skarbu'’, Budzet Rzeczypospolitej byl wiec rowniez i w tym okresie par
excellence budzetem wojskowym.

Sprébujmy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, jakie koszty pociagnela za
soba zwigkszona aktywnos$¢ polityczna Rzeczypospolitej na arenie miedzy-
narodowej i §cifle z nia zwigzana rozbudowa sieci polskich placowek
dyplomatycznych poza granicami kraju? Wbrew pozorom nie jest to jednak
zadanie latwe. Publikowane przez Romana Rybarskiego zestawienia wydatkéw
Rzeczypospolitej wiasnie w odniesieniu do okresu Sejmu Czteroletniego traca
wiele ze swojej wartosci, gdyz pozbawione zostaly wcze$niejszej klarownosci's,
Marian Drozdowski przedstawil z kolei szczegblowa specyfike wydatkow
cywilnych skarbu koronnego w okresie od 1 wrze$nia 1790 do 31 sierpnia
1792 r., ale wydatki obu skarbéw Rzeczypospolitej na ,,sprawy zagraniczne’

" M. Drozdowski, op. it., s. 134.

" R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw, Krakéw 1937, s. 433-434.

3 Por. ibidem, s. 434.

" Por. M. Drozdowski, op. cit., s. 148.

'S Por. ibidem, s. 155.

' W odniesieniu do okresu Sejmu Czteroletniego Rybarski odstepuje od operowania
pojeciem dwulecia budzetowego, co powoduje zupelne zaciemnienie obrazu prezentowanych
przez niego danych. Po dwuleciu budzetowym 1788/1790 zamieszcza on bowiem dane dla
poirocza od 01.09.1790 do 01.03.1791 r., by nastepnie operowaé pojeciem roku budzetowego,
ktory zaczynal si¢ i koriczyl 1 marca kazdego roku kalendarzowego. W kazdym badz razie
zestawienia te obejmuja wydatki skarbu koronnego Rzeczypospolitej do 1 marca 1794 r. Nie
trzeba dodawac, ze zestawienie wydatkéw od 01.03.1792 do 01.03.1793 r. rozmija si¢ zupeie
z naszymi potrzebami i nie pozwala rozgraniczy¢ wydatkoéw Sejmu Czteroletniego od wydatkow
Targowicy. Por. ibidem, s. 432-433.
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w poprzednim dwuleciu budzetowym (od 1 wrze$nia 1788 do 31 sierpnia
1790 r.) umieécit w grupie ,stale wydatki konstytucyjne (dawne i nowo
postanowione)”, co nie pozwala na ich wyodrebnienie sposréd innych
wydatkéw budzetowych Rzeczypospolitej'’. Z tego wzgledu musimy odstapic
od préby przedstawienia dynamiki wzrostu wydatkéw Rzeczypospolitej na
shuzbe zagraniczna, poprzestajac na zaprezentowaniu jedynie ogolnych wyliczen.

Zgodnie z zestawieniami sporzadzonymi przez Rybarskiego, w latach
1788-1792 skarb koronny wydatkowal na sluzbg zagraniczng sumg
2649813 zlp, co stanowilo blisko 2,33% wszystkich wydatkéw budzetowych
pokrywanych z tego skarbu'®, W latach 1788-1790 skarb litewski przyczynit
si¢ rowniez nieznacznie do pokrycia kosztéw utrzymania shuzby dyplomatycznej,
przeznaczajac na ten cel sumg 208882 zlp. W odniesieniu do skarbu
litewskiego stanowilo to jednak jedynie 0,99% wszystkich jego wydatkow!'.
Podsumowujac znane Rybarskiemu wydatki Rzeczypospolitej na stuzbg
zagraniczna w czteroleciu 1788-1792 otrzymamy niebagatelna kwote
2858 695 zlp. Nalezy jednak od razu wyjasni¢, ze zestawienia opublikowane
przez tego autora z cala pewnofcia nie uwzgledniaja wszystkich wydatkow
Rzeczypospolitej zwiazanych z utrzymaniem polskiej stuzby dyplomatycznej
w okresiec Sejmu Czteroletniego®. Do liczb przytaczanych przez Romana
Rybarskiego nalezaloby bowiem doda¢ sume 525000 zlp wydatkowang przez
skarb koronny na ,sprawy zagraniczne” w okresie od 1 marca do 3l
sierpnia 1792 r. oraz kwot¢ 192811 zlp wylozonag w tym samym okresie
na potrzeby shuzby dyplomatycznej przez skarb litewski*. Otrzymana suma
~ 3 576 506 zip bedzie wigc przyblizona (minimalng) wielkoscia wydatkow
skarbu Rzeczypospolitej na utrzymanie aparatu polskiej stuzby dyplomatycznej
w dobie Sejmu Czteroletniego.

Roéwniez i Jerzy Michalski, ktory notabene bardzo oglednie pisze o finan-
sowych aspektach funkcjonowania polskiej stuzby zagranicznej w czasach
stanistawowskich, podaje, iz wydatki Rzeczypospolitej z tym zwigzane

7 Por. M. Drozdowski, op. cit., 5. 149 i 156.

'8 Ogotem suma wydatkéw skarbu koronnego odnotowanych przez Rybarskiego wyniosta
w okresic od 1 wrzesnia 1788 do 1 marca 1792 r. — 113855381 zlp. Por. R. Rybarski,
op. cit., s. 432-433. Zestawienia opublikowane przez M. Drozdowskiego pozwalaja natomiast
okresli¢ sume wydatkéw skarbu koronnego w tym okresie na 116251306 zip. Por.
M. Drozdowski, op. cit., s. 155-156.

¥ Wydatki skarbu litewskiego w latach 17881790 wyniosty (wedtug Rybarskiego) 21 106 625
zip. Por. R. Rybarski, op. cit., s. 436. Podsumowanie wydatkow wojskowych i cywilnych
tego skarbu w okresie od 1 wrzesnia 1788 do 31 sierpnia 1790 r., odnotowanych w pracy
M. Drozdowskiego daje sumeg 21059511 zlp. Por. ibidem, s. 148-149.

2 Zestawienia Rybarskiego pomijaja np. wydatki skarbu litewskiego od 1 wrzesnia 1790 r.
Poza tym nalezy pamietaé, ze uwzgledniaja one wydatki skarbu koronnego jedynie w okresie
od 01.09.1788 do 01.03.1792 r.

2 Por. M. Drozdowski, op. cit., s. 156 i 159.
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w okresie od 1 wrzesnia 1788 r. do 1 wrzesénia 1791 r. wyniosty 3363 632 zlp,
do czego nalezaloby dodaé kwote 219441 zlp, na ktora skladaly sig
nie zrealizowane polecenia wyplat??. Ten sam autor zamieszcza réwniez
informacje, iz w okresie sprawowania urz¢du ministra spraw zagranicznych
przez Joachima Chreptowicza przeznaczono na sprawy zagraniczne sume
1547210 ztp®. W celu obliczenia globalnych wydatkéw Rzeczypospolitej na
stuzbe zagraniczna, poniesionych w okresie Sejmu Czteroletniego, nie mozna
jednak dokona¢ podsumowania obu przytoczonych powyzej wartosci, gdyz
Chreptowicz rozpoczat urzegdowanie w maju 1791 r., a wigc czgs¢ wydatkow
z czasOw sprawowania przez niego urzedu ministra spraw zagranicznych
zostala uwzgledniona w pierwszym z dwoch przytoczonych powyzej zestawien.

W papierach Joachima Chreptowicza zachowaly si¢ jednak dwa zestawienia
wydatkéow Rzeczypospolitej na stuzbg zagraniczng, dzigki ktérym mozna
dzi§ z duzym prawdopodobienstwem trafnosci zweryfikowaé dane podawane
przez dotychczasowa literaturg przedmiotu i okreslic rzad wielkosci kosztow,
poniesionych w zwiazku z jej utrzymaniem przez skarb panstwa polsko-
-litewskiego. Pierwsze z tych zestawien nosi tytul: Suma wszystkich asygnacji
przez Marszalkéw Sejmowych tudziez deputacje w ciqgu tego sejmu wraz
z listami kredytowymi za asygnacjami marszalkéw [wydanych] i obejmuje
wydatki Rzeczypospolitej na ,sprawy zagraniczne” od poczatkéw Sejmu
Wielkiego do momentu objgcia urzgdu ministra spraw zagranicznych przez
Joachima Chreptowicza®. Ogélem na sluzbe zagraniczna przeznaczono
w tym okresie 2478990 zlp¥. Drugie zestawienie, zatytutowane: Rekapitulacja
wydatkoéw na sluzbe zagraniczng od 1 V 1791 do 1 XI 1792, obejmuje wydatki
skarbu Rzeczypospolitej na t¢ stuzbe w okresie sprawowania przez Joachima
Chreptowicza urzegdu ministra spraw zagranicznych w Strazy Praw i jego

2 Por. J. Michalski, op. cit., s. 681.

® Por. ibidem. Nie jest to okre§lenie zupetnie Sciste, gdyz zestawienie obejmuje wydatki
na sprawy zagraniczne w okresie od 01.05.1791 do 01.11.1792 r. Od potowy wrzesnia 1792 r.
sprawami zagranicznymi z ramienia konfederacji targowickiej kierowali bowiem wspolnie
Joachim Chreptowicz i Jacek Matachowski. Niemniej jednak, wyjasniwszy w tym miejscu istote
pewnego uproszczenia sprawy, podobnego sformulowania uzywam nizej w tekscie tego artykutu.

# Por. Archiwum Gtéwne Akt Dawnych [dalej: AGAD], Zbiér Popielow [dalej: ZP], 405,
s. 11. Zestawienie to nie zawiera dokladnych dat dziennych. Z analizy jego tresci wynika
jednak niezbicie, ze obejmuje ono wydatki od 1 maja 1791 r. Brak w nim natomiast wydatkow
z 1788 r., co jest o tyle zrozumiale, ze dopiero w grudniu tego roku powolano do zycia
sejmowa Deputacj¢ Interesow Zagranicznych. W rozbiciu na poszczegblne lata wydatki
ksztaltowaly si¢ nastgpujaco: 1789 r. — 713468 zip, 1790 r. — 810405 zip, 1791 r. (jedynie
4 miesigce) — 955095 zip! W zestawieniu znajduje si¢ rowniez rozliczenie sumy 300000 zip na
wydatki nadzwyczajne, przyznanej przez sejm Deputacji Interesébw Zagranicznych w czerwcu
1790 r. Por. Volumina legum, t. 9, Krakow 1889, s. 177. Ogromny wzrost wydatkéw w 1791 r.
bierze si¢ prawdopodobnie stad, ze wystawiono woweczas listy kredytowe, opiewajace na kwote
az 522000 zlp, przeznaczone chyba glownie dla Franciszka Piotra Potockiego w Stambule.

3 Por. AGAD, ZP, 405, s. 11.
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pbzniejszego wspolkierowania tymi sprawami u boku Jacka Malachowskiego.
Suma kosztow poniesionych przez Rzeczpospolita w zwiazku z funkcjono-
waniem shuzby zagranicznej w tym okresie wyniosla (do danych tych
odwolywal si¢ rowniez Jerzy Michalski) — 1547210 zlp*. Ogélem w okresie
od 1 pazdziernika 1788 r. do 1 listopada 1792 r. Rzeczpospolita przeznaczyla
na ,,sprawy zagraniczne’’ niebagatelna kwote ok. 4262000 zlp. Warto w tym
miejscu zauwazyC¢, ze w czasie Sejmu Wielkiego na sprawy zagraniczne
wydatkowano wigcej pienigdzy niz w calym okresie (lata 1776-1788) funk-
cjonowania Departamentu Intereséw Cudzoziemskich Rady Nieustajacej”’.

Druga obserwacja jest innej nieco natury. Dotyczy bowiem poréwnania
wydatkow z okresu sejmowej Deputacii Intereséw Zagranicznych z wydatkami
Joachima Chreptowicza jako ministra spraw zagranicznych w Strazy Praw.
Otéz okazuje sig, ze w okresie sprawowania przez Chreptowicza funkcji
formalnego zwierzchnika polskiej stuzby zagranicznej wydatki te ulegaja
dos¢ drastycznej redukcji. O ile bowiem od poczatkéw obrad Sejmu
Wielkiego do 1 maja 1791 r. $rednio miesigcznie przeznaczano na shizbg
dyplomatyczna ok. 130473 zlp, to w okresie nastgpnym tylko ok. 96 700
zlp miesigcznie®. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze powierzajac Stani-
stawowi Augustowi w maju 1791 r. ster polityki zagranicznej panstwa, sejm
przyznal mu sume¢ 1,5 mln zlp rocznie na koszta utrzymania shizby
dyplomatycznej oraz 300 tys. zip na dodatkowe wydatki zwigzane z jej
funkcjonowaniem®. Okazuje si¢ wiec, ze po 16 miesiacach urzedowania krol
wraz ze swoim zaufanym ministrem nie zblizyt si¢ nawet w wydatkach do
sumy uwzglgdnionej w rocznym preliminarzu wydatkéw budzetowych.
Dopiero na tym tle mozna chyba nalezycie oceni¢ rzeczywiste intencje
Stanistawa Augusta, ktéory powolujac si¢ na ,,zbyt szczuply fundusz”,
u schytku lata 1791 r. pragnat zlikwidowac , kilka mniej potrzebnych” legacji

% Por. ibidem, s. 414.

1 Wydatki skarbu koronnego na sprawy zagraniczne w latach 1776-1788 wyniosty
3191350 zip. Skarb litewski w latach 1782-1788 przeznaczyl na ten sam cel 506822 zip.
W sumie daje to 3698172 zlp. Musimy jednak pamigtaé, ze nie dysponujemy wydatkami
skarbu litewskiego z lat 1776-1782, co nie pozwala na wyciagnigcie zbyt daleko idacych
wnioskow. Jest jednak faktem, ze Srednie roczne wydatki na stuzbg zagraniczna, w poréwnaniu
z ostatnim szeScioleciem sprzed Sejmu Czteroletniego, stanowily w latach 1788-1792 ponad
278% wydatkéw z okresu poprzedniego, czyli z lat 1782-1788.

# Wyliczenie powyzsze nie rofci sobie bynajmniej pretensji do absolutnej $cistoéci zwazywszy
na fakt, ze zestawienie wydatkow z okresu Deputacji nie obejmuje ostatniego kwartatu 1788 r.,
okres za$ urzedowania Chreptowicza przesunigty zostal rowniez na pierwsze 3 miesigce rzadow
konfederacji targowickiej. Warto tez zaznaczyé, ze w okresie od 01.05.1791 do 01.05.1792 r.
wydatki na shuzbg zagraniczna wyniosty 865936 zlp. Stanowily wigc jedynie ok. 48,11% kosztow
preliminowanych w rocznym budzecie Rzeczypospolitej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wydatkach
legacji stambulskiej uwzgledniono tylko pensje konsyliarza Kajetana Chrzanowskiego i koszt
utrzymania Szkoly Orientalnej. Por. AGAD, ZP, 405, s. 54.

» Por. Volumina legum, t. 9, s. 270-271.
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Rzeczypospolitej*’. Konczac swoje uwagi (ogélniejszej nieco natury) na temat
finansowych aspektow funkcjonowania polskiej shuzby zagranicznej w czasach
Sejmu Czteroletniego, pragng¢ zamknaé je ogélna konkluzja, ze wzrost
wydatkéw na ,sprawy zagraniczne” byl w tym okresie mimo wszystko
stosunkowo wyzszy niz globalny przyrost wydatkéw budzetowych Rzeczypos-
politej, co zdaje si¢ do§¢ wiernie odzwierciedla¢ rosnace znaczenie tej
dziedziny dzialalno$ci panstwowej”.

Po przedstawieniu lgcznych wydatkow Rzeczypospolitej na utrzymanie
polskiej stuzby zagranicznej nadeszta pora, by stow kilka po§wigci¢ mechaniz-
mowi finansowania dzialalnosci tej stuzby w okresie Sejmu Wielkiego. Oto6z
wydatki na nig dzielono, zgodnie z uksztalttowana od dawna tradycja, na
zwyczajne (prawie wylacznie pensje personelu dyplomatycznego polskich legacii
zagranicznych, jak réwniez urzednikéw zatrudnionych w warszawskiej centrali)
oraz nadzwyczajne (wszystkie inne aspekty dzialtalnosci shuzby zagraniczne;j).
W dobie Deputacji Intereséw Zagranicznych wydatki zwyczajne pokrywane byly
na podstawie asygnacji (polecen wyplat) wystawianych przez marszatk6w
Konfederacji Sejmowej (Stanistawa Malachowskiego i Kazimierza Nestora
Sapiehg), ktorzy zlecali stosowne wyplaty Komisji Skarbu Koronnego. Asygna-
cje na wydatki nadzwyczajne wystawial natomiast najczesciej przewodniczacy
(formalnie) w Deputacji Interesow Zagranicznych, kanclerz wielki koronny
— Jacek Matachowski. Komisja Skarbu Koronnego dokonywala z kolei stosow-
nych wyplat za posrednictwem banké6w warszawskich (gléwnie Prota Potockie-
go, Piotra Teppera i Piotra Blanka). W okresie sprawowania urz¢du ministra
spraw zagranicznych w Strazy Praw przez Joachima Chreptowicza oba rodzaje
wydatkéw pokrywane byly na podstawie zleceri samego ministra, przy czym
mechanizm dokonywania wyplat nie ulegt w zasadzie zadnym zmianom®.

% por. W. Kalinka, Sejm Czteroleti, t. 2, cz. 1, Krakow 1895, s. 253. Wydaje si¢, iz
motyw finansowy byt w tym przypadku jedynie pretekstem dla Stanistawa Augusta, ktéry
wyraznie dazy! jesienia 1791 r. do zmonopolizowania w swoim rgku kontaktéw z misjami
zagranicznymi Rzeczypospolitej i odcigcia od nich dotychczasowych kierownikéw polityki
zagranicznej Sejmu z Ignacym Potockim i Stanistawem Matachowskim na czele. Por. Z. Anusik,
Kontrowersje wokdl skladu personalnego Strazy Praw. (Wplyw uwarunkowan miedzynarodowych
na sytuacje wewngtrznqg w Rzeczypospolitej w ostatniej fazie obrad Sejmu Czteroletniego), [w:]
200 lat Konstytucji 3 maja. Materialy z konferencji naukowej, red. M. Pawlak, Bydgoszcz
1992, s. 101.

3 Wydatki budzetowe Rzeczypospolitej w latach 1788-1790 wynosily ogolem (wedlug
R. Rybarskiego) 78273409 zlp. Stanowilo to ok. 199% wydatkéw z lat 17861788 (wtedy
39429 147 zlp). Ogétem wydatki zwigkszyly sig wige blisko dwukrotnie. Zakladajac, ze érednie
roczne wydatki na shuzbe zagranicznga dla okresu 1788-1792 wynosity 278% przecigtnych
rocznych wydatkéw z lat 1782-1788 nalezy przyjac, iz wydatki na sprawy zagraniczne rosly
szybciej niz globalne wydatki budzetowe Rzeczypospolitej.

3 K apitalne materiaty archiwalne dotyczace mechanizméw finansowania stuzby zagranicznej
Rzeczypospolitej w dobie Sejmu Czteroletniego (asygnacje, kwity, rachunki, zestawienia
budzetowe), por. AGAD, ZP, 405 i 407; oraz Archiwum Krolestwa Polskiego nr 189.
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Nalezy przy tym zdawaé sobie sprawg z faktu, ze wydatki skarbu
panstwa stanowily jedynie czgs¢ kosztow poniesionych w zwiazku z funk-
cjonowaniem placowek dyplomatycznych Rzeczypospolitej poza granicami
kraju. Doé¢ powazne sumy na utrzymanie poszczegblnych legacji wykladali
bowiem takze z whasnych funduszy zaréwno polscy postowie, jak i zapewne
inni cztonkowie ich personelu dyplomatycznego. Jak pisal Jerzy Michalski,
u progu obrad Sejmu Czteroletniego:

W atmosferze patriotycznego zapalu wielcy panowie deklarowali gotowos§¢ odbywania
poselstw wiasnym kosztem i dla podniesienia ich prestizu nie szczedzili wydatkéw reprezentacyjnych
a w szczegolnosci na wspaniale polskie stroje. Szerzyt sig bowiem wowczas kult kontusza,
golonych glow i wasa, jako symboléw patriotyzmu i przywigzania do tradycji®.

Rzeczywicie tez objecie funkcji dyplomatycznych przez Jozefa ks.
Czartoryskiego, ktory deklarowal, ze poselstwo do Berlina odbedzie wlasnym
kosztem, Franciszka Piotra i Jerzego Michala Potockich, Adama Wawrzynca
Rzewuskiego, Jana Nepomucena Matachowskiego, Michata Kleofasa Ogin-
skiego i Stanistawa Pawla Jablonowskiego wplynglo w sposob istotny na
wspomozenie funduszéw z listy cywilnej Rzeczypospolitej, przeznaczonych
na utrzymanie aparatu polskiej stuzby zagranicznej.

Nie dysponujac odpowiednimi badaniami monograficznymi bardzo trudno
bedzie jednak oszacowaé globalna wielko$¢ sum nie pochodzacych ze skarbu
panstwa, a wydatkowanych przez polskich dyplomatéw w okresie Sejmu
Wielkiego. Zasadniczy klopot sprawia bowiem chociazby fakt, ze wigkszos$¢
wymienionych wyzej postow do$¢ szybko zrezygnowala z pelnienia swoich
obowiazkéw dyplomatycznych. Niemniej jednak mozemy sig odwota¢ do
jednostkowego przypadku potwierdzajacego powszechny poglad, ze musiaty
to byé sumy bardzo znaczace. Otoz okazuje si¢, ze posel polski w Sztokholmie,
Jerzy Michat Potocki, ktory w okresie Sejmu Czteroletniego (bawil w Szwecji
od kofca sierpnia 1789 r.) uzyskat ze skarbu Rzeczypospolitej tytulem pensji
i zwrotu nadzwyczajnych wydatkéw kwotg 150 408 zlp, otrzymal w tym
samym czasie przekazy z kraju opiewajace na sume ok. 150 000 zip, ktore
to pieniadze (pochodzace z jego prywatnych majatkoéw) wydatkowat w catosci
na potrzeby misji sztokholmskiej. Nalezy przy tym zwrocié uwage na fakt,
Ze sytuacja finansowa Potockiego nie wygladala juz wowczas najlepiej
i przeznaczenie tak znacznych sum na koszta utrzymania legacji juz w po-
czatkach 1792 r. doprowadzi¢ go mialo do powaznego kryzysu majatkowego™.

Przekonanie o koniecznosci partycypowania ludzi zatrudnionych w aparacie
polskiej stuzby dyplomatycznej w kosztach jej utrzymania znalazio swoje
odzwierciedlenie rowniez i w teoretycznych rozwazaniach dotyczacych

3 J. Michalski, op. cit., s. 658.
% Blizsze informacje na ten temat por. Z. Anusik, Misja polska w Sztokholmie w latach

1789-1795, Lodz 1993, s. 64-69.
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modelu ksztalcenia przysztych pracownikow tego aparatu. Zachowany
w papierach Ignacego Potockiego projekt przewidujacy powolanie do zycia
instytucji ,.kawaleréw legacji”’, zawieral zastrzezenie, ze:

bedg [oni] wybierani z 0s6b dobrego urodzenia dla formowania si¢ do intereséw zagranicznych
... [i] beda mogli mieé zasilenie z wlasnego majatku®,

Roéwniez Tadeusz Morski, ktory w wydanej w roku 1792 rozprawie pt.
Mysli o potrzebie i sposobach przysposobienia do stuzby dyplomatycznej
w Polsce nakreélit szczegélowy plan ksztalcenia przysztych pracownikow
stuzby zagranicznej stwierdzal, ze na placowki zagraniczne mogliby byc
kierowani jedynie ci kandydaci, ktorzy wykazywaliby si¢ wlasnymi dochodami
w wysokosci co najmniej 12000 zlp rocznie. Mlodzi ludzie, ktérzy zostaliby
uznani za nadajacych si¢ do stuzby dyplomatycznej, a nie rozporzadzaliby
tak znacznymi $§rodkami, otrzymywaliby nizsze posady w biurach kancelarii
centrali spraw zagranicznych lub w krolewskim Gabinecie®.

Chociaz wypadki 1792 r. sprawily, ze zaden z tych projektow nie wszedt
nigdy w zycie, stwierdzi¢ trzeba wyraznie, ze pewne ich elementy realizowane
byly jednak w praktyce. Zamozna mlodziez przylaczala si¢ bowiem na
wlasny koszt do polskich poselstw, zwlaszcza atrakcyjnych przez swoja
egzotyke (np. do Turcji czy Hiszpanii). Przy innych placowkach znaleZli si¢
jednak rowniez miodzi ludzie, ktérzy chcieli si¢ przygotowa¢ do zawodu
dyplomaty, czy tez w ogoéle do kariery publicznej. Tak np. przy poselstwie
w Dreznie pojawil si¢ Ignacy Nosarzewski, syn jednego z postow sejmowych,
ktory najpierw utrzymywal si¢ ze swoich prywatnych funduszy, a potem
pobieral pensj¢ w wysokosci 6000 ztp rocznie”’. Funkcj¢ ,,kawalera legacji”
pelnit tez de facto u boku Jerzego Potockiego w Sztokholmie daleki kuzyn
wplywowego w sejmie wojskiego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, Michata
Zaleskiego — Wincenty®.

Dodajmy wreszcie na zakonczenie, ze pewne sumy na utrzymanie polskiej
stuzby zagranicznej w dobie Sejmu Czteroletniego pochodzily z prywatnej
szkatuly krolewskiej. W pierwszym rzedzie dotyczylo to wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem krolewskiego Gabinetu, ktory w latach 1788-1792 nie
zaprzestal bynajmniej swojej dzialalnosci. Wydatki kréla na utrzymanie tej
instytucji w czasach Sejmu Wielkiego szacuje si¢ na ok. 120000 zlp rocznie®.
Skarb krolewski ,,awansowal” réwniez niekiedy pewne wyplaty, odbierajac
je sobie potem ze skarbu Rzeczypospolitej. Wedtug Jerzego Michalskiego,

¥ J. Lojek, Materialy do historii polskiej stuzby zagranicznej z lat 1788-1795, ,,Przeglad
Historyczny™” 1962, t. 63, z. 3, s. 524.

% J. Michalski, op. cit., s. 682.

3 Ibidem, s. 683.

*® Por. Z. Anusik, Misja polska..., s. 47-48.

¥ M. Rymszyna, op. cit., s. 141.
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ze swojej prywatnej szkatuly placit krol np. tym dyplomatom (jak Bernard
Zabtocki w Berlinie czy Ignacy Pokubiatto w Wiedniu), ktorym sejm na
poczatku 1789 r. wstrzymal pensje, i dopiero w pierwszych miesiacach
1790 r. wyplacil im zalegle kwoty, a raczej zwrécit wylozone wczesniej
pieniadze skarbowi krolewskiemu®.

Konczac tych kilka uwag na temat finansowych aspektow funkcjonowania
polskiej stuzby zagranicznej wypada podkreslic raz jeszcze, ze obliczenie
wydatkéw obu skarbéw Rzeczypospolitej na utrzymanie aparatu tej shuzby
z cala pewnoscia nie przynosi ostatecznej odpowiedzi na pytanie, jak wielkie
sumy wydatkowano na ,,sprawy zagraniczne” w latach 1776-1792. Wskazane
w koncowej partii niniejszego artykulu — i nie rozstrzygniete bynajmniej
definitywnie — problemy otwieraja bowiem szerokie jeszcze mozliwosci
badawcze w zakresie ostatecznego naswietlenia finansowych podstaw funk-
cjonowania polskiej shuzby dyplomatycznej zaréwno w dobie Rady Nieustajacej,
jak i w czasach Sejmu Czteroletniego.

Zbigniew Anusik

REMARKS CONCERNING FINANCIAL MATTERS
OF POLISH FOREIGN SERVICE IN 1776-1792

The article concerns financial matters of Polish foreign service’s activity in times of king
Stanistaw August Poniatowski, including a period of the Rada Nieustajgca (Permanent Council)
1776-1788, as well as, a period of the Sejm Czteroletni (Great Sejm) 1788-1792. Results of
research confirmed a view that both rise and drop of expenses for diplomatic service were
depended on a scale of foreign activity of Poland. According to the author, total expenses
for foreign affairs can be estimated on 4262000 zt (1788-1792). It should be noticed, rise of
those expenses exceeded total rise of budget expenses in Poland during the Sejm Czteroletni.

In conclusion the ways of financial support for Polish diplomatic service are discussed,
including an involvment of Polish diplomats in that activity as well as ideas of preparing new
staff for Polish foreign service. All these issues seem to be open fields for future research
exploration.

% J. Michalski, op. cit., s. 681



