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7. DZIALALNOSCI NICOLAE TITULESCU
W LIDZE NARODOW (1920-1936)

Dziatalno$é na forum Ligi Narodéw miala dla Nicolae Titulescu zawsze
wielkie znaczenie, uwazal bowiem istnienie tej organizacji za czynnik
niezbedny dla procesu utrzymania pokoju w Europie.

Nicolae Titulescu (1882-1941), byt jednym z najwigkszych dyplomatow
rumunskich okresu dwudziestolecia migdzywojennego. Z zawodu prawnik,
odnosit spore sukcesy w swoim zawodzie. Polityka zajal si¢ w roku 1911,
kiedy to zostal deputowanym z ramienia Partii Konserwatywnej. W par-
lamencie zasiadal do 1917 r. W latach 1917-1918 oraz 1920-1921 byl
ministrem finanséw; na tym stanowisku przeprowadzit reforme¢ podatkowa
w Rumunii.

Jako przedstawiciel swego kraju uczestniczyl w konferencji pokojowej
w Paryzu w latach 1919-1920, podpisywal w imieniu Rumunii traktat
pokojowy z Wegrami w Triannon (4 lipca 1920 r.). W latach 1921-1927
oraz 1928-1932 byl postem rumuniskim w Wielkiej Brytanii i jednocze$nie
od 1923 r. przedstawicielem tego kraju przy Lidze Narodéow. W latach
1927-1928 oraz 1932-1936 pelnit funkcje ministra spraw zagranicznych
Rumunii. Jako kierownik polityki zagranicznej Rumunii staral si¢ zbudo-
waé system sojuszy zabezpieczajacych Rumuni¢ przed Wegrami i Bulgaria.
Udalo mu si¢ doprowadzi¢ do konsolidacji Malej Ententy (1934) i stwo-
rzenia Ententy Balkanskiej (1934). Jako zwolennik wspoipracy z ZSRR
w Lidze Narodéw. W swojej polityce sprzeciwial si¢ wszelkim aktom
rewizjonizmu w Europie. Usunigty ze stanowiska ministra 29 sierpnia
1936 r. wskutek zakulisowych dzialan Polski i Wioch, zmarl na emigracji
w Cannes.

Nicolae Titulescu byt obecny w Lidze Narodéw od momentu jej narodzin.
Podpisal w imieniu Rumunii pakt powolujacy ja do zycia 10 stycznia
1920 r.!, Uznal Ze: ,,organizacja ta [Liga Narodéw — A.D.] byla oczekiwana

1 M. lacobescu, Societatea Natiunilor §i pacea globald, [w:] Titulescu i strategia pdcii,
laig 1982, 5. 160.
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przez miliony obywateli calego §wiata i jest uznawana za nadziej¢ procesu
humanizacji powojennego $wiata”?2,

Rumunski dyplomata bral udzial w pracach Ligi Narodéw od pierwszej
jej sesji, tj. od listopada 1920 r. Juz wéwczas, mimo braku oficjalnej
nominacji, sprawial wrazenie przewodniczacego misji rumunskiej przy Lidze
Narodow?,

Jako faktyczny koordynator misji rumunskiej wyznaczyl swoim pod-
wladnym nastgpujacy program dziatalno$ci na forum organizacji:

a) dobre przygotowanie merytoryczne delegacji rumuriskiej do problemow
poruszanych na aktualnej sesji Ligi, nawigzanie szerokich kontaktéw z de-
legatami innych krajow i stworzenie wspolnego frontu walczacego o jak
najwicksze uznanie dla organizacii;

b) stala obecnoéé przedstawiciela Rumunii w Lidze Narodéw w Genewie;

¢) jak najdokiadniejsza informacja rumunskiej opinii publicznej o wy-
darzeniach zachodzacych w Genewie®.

Aby usprawni¢ dzialalno§¢ delegacji rumunskiej, Titulescu wprowadzit
codzienne spotkania czlonkéw tejze delegacii, na ktérych miano informowaé si¢
wzajemnie o rozwoju wydarzen w poszczeg6lnych komisjach. W pozniejszym
okresie juz jako minister Spraw Zagranicznych Nicolae Titulescu zadbal
o podniesienie rangi przedstawicielstwa rumunskiego przy Lidze Narodow.

Aby zapewni¢ rumunskiej opinii publicznej rzetelne informacje, na
prosbe Titulescu stworzono przy rumuriskim MSZ specjalng stuzbe prasowa,
majaca obstugiwac¢ zardwno gazety codzienne jak i periodyki. Ponadto, aby
poszerza¢ wiedzg o wspolczesnym §wiecie, wprowadzono elementy wiedzy
o Lidze Narodéw do programu szkolnego.

W dniu 16 grudnia 1921 r. Nicolae Titulescu zostal mianowany poslem
nadzwyczajnym i ministrem pelnomocnym Rumunii w Londynie oraz
stalym przedstawicielem Rumunii przy Lidze Narodows®.

Stanowiska te byly jednymi z najbardziej prestizowych w miedzywojennej
dyplomaciji. Dzigki uzyskaniu misji dyplomatycznej w Londynie Titulescu
znalazt si¢ w samym $rodku zycia dyplomatycznego, mogac wplywaé na
kierunek rumunskiej polityki zagranicznej®,

2 Ibidem.

¥ Oficjalnie delegatem Rumunii przy Lidze Narodéw byl wowezas C. G. Dissescu (poset
w Bernie), natomiast osobne przedstawicielstwo (w randze poselstwa) przy Lidze Narodéw
Rumunia utworzyla dopiero w 1927, z inicjatywy Titulescu, podoéwcezas ministra spraw
zagranicznych. Ibidem, s. 160-161.

* Ibidem.

*N. Titulescu, Romania's foregin policy, Bucharest 1994, s. 355.

® Po dwoch latach penienia swej funkcji Titulescu w wywiadzie dla dziennika ,,Adevarul”
stwierdzil: , Jestem i pozostang poslem rumuniskim w Londynie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jest
to praca o nadzwyczajnym znaczeniu. Nie jest to przytulne gniazdko jak sobie niektorzy
wyobrazajg, ale miejsce cigzkiej pracy i olbrzymiej odpowiedzialnofci”, ,, Adevarul”, 25 VII 1925.
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Kluczowe znaczenie poselstwa w Londynie nalezy tlumaczy¢ tym, iz
W pojeciu wigkszosci 6wezesnych ekonomistow rumunskich problemy gos-
podarcze, ktore trapily gospodarke rumunska, mogly by¢ rozwigzane dzigki
pomocy ze strony Francji i Anglii, z drugiej strony pozycja polityczna
Rumunii w Europie w duzym stopniu zalezala wtedy od wspblpracy
z oboma mocarstwami, odgrywajacymi decydujaca rol¢ w Lidze Narodow.

Po swym przyjezdzie do Londynu Titulescu odnowil kontakty z tamtej-
Szymi politykami, m. in. z Lloydem Georgem, Anthony Edenem, A. Cham-
berlainem czy Lordem Curzonem. Pobyt w Londynie Titulescu potraktowal
jako swego rodzaju poligon do$wiadczalny, tam ostatecznie zapoznal sie
praktycznie z metodami dyplomatycznymi wielu panstw, na biezaco uczyl
si¢ jak zaadaptowa¢ rumunska polityke zagraniczna do nurtu europejskiego.
Po latach we wspomnieniu o nim na lamach ,,Journal de Genéve” napisano:
s Titulescu nie byt zwyklym dyplomata, przez wiele lat byl szefem (niefor-
malnym) dyplomacji rumunskiej, nie jest to zaskakujace, poniewaz Titulescu,
ktorego zna cala Europa, i ktory bral udzial w wielkich negocjacjach po
wojnie [konferencji pokojowej przyp. A. D.], stale byt proszony o konsultacje
z Bukaresztem, jego telefon nie byl nigdy wylaczony”’. Titulescu faktycznie
kierowal polityka zagraniczna swego kraju, przez niemal 15 lat, z czego
przez wigkszo$¢ czasu nieformalnie.

Poczagtkowo uczestnictwo i zaangazowanie Rumunii w dzialalno$é Ligi
Narodéw nie budzilo sprzeciwéw rodzimych politykéw, Titulescu byt
Wspierany przez partie bedace u wladzy. Glosow opozycyjnych bylo niewiele,
przodowal w nich malo znaczacy lider nacjonalistycznego ugrupowania
A. C. Cuza.

Titulescu widziat w Lidze Narodéw instytucje mogaca ,,si¢ rozwijaé,
a przez to ulepsza¢ w celu jak najlepszego dopelnienia Paktu Ligi”® Mialo
si¢ to sta¢ dzigki ,,wypracowaniu nowych, kompleksowych instrumentow
dyplomatycznych, przez oferowanie czlonkostwa kolejnym panstwom”®.

Aby zapewni¢ organizacji lepsza reprezentatywno$é, Rumunia zglosila
W 1922 r. propozycj¢ zwigkszenia niestalych czlonkéw Rady Ligi z 4 do 6,
Przy czym 3 z tych 6 miejsc mialo by¢ obsadzane wedlug klucza teryto-
rialnego (po jednym przedstawicielu Skandynawii, Ameryki Lacifskiej
I Malej Ententy). Propozycja zostala przyjeta, co wzmocnito pozycje mniej-
Szych panstw w Lidze a przez to zwigkszylo zainteresowanie samg or-
ganizacja.

W latach 1923-1924 na forum Ligi Narodbéw toczyly si¢ dyskusje
0 dopelnieniu Paktu Ligi chociazby przez podpisanie paktu o powszechnym

7 ,Journal de Geneve”, 12 X 1932, cyt. za 1. M, Oprea, Nicolae Titulescu., Bucuresti
1966, s. 134.

% N. Titulescu, Documente diplomatice, Bucuresti 1967, s. 336.

® Ibidem.
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rozbrojeniu. Probe taka podjeli przedstawiciele Rumunii, Gregji i Czecho-
stowacji proponujac: ,Protokél dla uregulowania pokojowego konfliktow
miedzynarodowych™!%. Autorzy tego projektu pragneli: wykluczyé mozliwosé
prowadzenia jakiejkolwiek wojny nawet ,mozliwej” czy ,legalnej””; do-
prowadzi¢ do sprecyzowania pojeé: ,,arbitraz”, | bezpieczefistwo”, ,roz-
brojenie™ !,

Titulescu pragnal tez zmiany art. 19 Paktu Ligi w takim sensie, aby
granice panstw-czlonkéw Ligi byly nienaruszalne i ,nie podlegaly jakiej-
kolwiek dyskusji’!?2, Oba projekty rozbily si¢ o niechetne stanowisko
Anglii'3,

Te niepowodzenia sklonity rumunskiego dyplomate w swoim wystapieniu
na forum Podkomisji do spraw rozwiazania pokojowego konfliktow miedzy-
narodowych do wskazania, ze czlonkowie Ligi Narodéw dziela si¢ na dwa
obozy: jeden, ktérego czlonkowie opowiadaja si¢ za utrzymaniem Paktu
Ligi w niezmiennym ksztalcie (Anglia i jej dominia), i drugi (Rumunia,
Grecja, Francja i Czechostowacja), uwazajacy, ze Pakt Ligi powinien zostaé
uzupelniony o postanowienia wzmacniajace system bezpieczefistwa zbioro-
wego't, Rumunski dyplomata przedlozyl Zgromadzeniu Ligi 25 wrzeénia
1925 r. projekt méwiacy o potrzebie powolania specjalnego komitetu,
majacego ustali¢ normy prawne ewentualnego fakultatywnego rozszerzenia
uprawnien czlonkéw Ligi Narodow w razie zagrozenia wojna.

Jednym z wigkszych sukcesow Titulescu osiagnietych na forum Ligi
Narodéw w latach dwudziestych byl wybér Rumunii do Rady Ligi, jako
niestalego jej czlonka w 1924 r. Ponadto kraj ten mial swych przedstawicieli
we wszystkich organach tej organizacii.

W marcu 1923 r. rzad M. Horthy’ego zwrécit si¢ do Ligi Narodéw
0 pomoc w rozwigzaniu konfliktu, zaznaczajac, 7e rzad rumunski poprzez
egzekwowanie zalozen reformy rolnej lamie ustalenia pokojowe z Trianon.
Ponadto zadano przywrocenia optantom ich majatku oraz rekompensaty
ewentualnych strat!s,

Titulescu, zapoznawszy si¢ z zarzutami i zadaniami wegierskimi, obrat
taktyke opierania si¢ na zalozeniach praw: rumunskiego oraz migdzy-
narodowego. Uczynil to, aby zapewni¢ sobie w miare silna pozycje. Titulescu

19 Arhivele Istorice Centrale Bucuresti (dalej AICB), Presedinca Consilului de Ministri,
dosar 17/1928, f. 14,

" Jbidem.

12 M. Tacobescu, op. cit., 5. 164.

3 Brytyjska wizja Ligi Narodow patrz: www.unog.ch/library/archives/lon/library/docs3.html.
The British conception the League: extract from a Round Table article, ,Burope, the Covenant
and the Protocol” 1924,

“N. Titulescu, Documente diplomatice, s. 186.

15 Ibidem, s. 172.
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udowadnial, ze zalozeniom reformy rolnej podlegali wszyscy wielcy wiasciciele
ziemscy, niezaleznie od narodowosci'®.

Idea rownego traktowania wszystkich przy reformie rolnej nieustannie
przewijala si¢c w rozdziale ziemi uzyskanej w ramach reformy. Nadmieniono
przy tym, iz dzigki reformie wigcej Wegrow posiada ziemi¢ niz poprzednio.
W §wietle tych faktéw wydalo si¢ jasne, iz optanci Zycza sobie specjalnego
potraktowania, do tego namawialy ich czynniki inspirowane przez rzad
wegierski utrzymujae, ze takie sa wymagania traktatu w Trianon. Delegat
rumunski jednak udowodnil, iz nie jest to prawda, bowiem nie bylo
powigzania pomigdzy traktatem pokojowym a aktem o reformie rolnej.
Rumuni rozszerzajac dziatanie reformy na majatki optantow nie zlamali
traktatow pokojowych, poniewaz, jak podal Titulescu, ,Jesli traktat pokojowy
daje Wegrom prawo do zatrzymania swej wlasnosci, to przeciez nie wyjmuje
ich spod dzialania rumunskiego prawa’!’, po takiej argumentacji Wegrzy
przyznali, iz nie ma mowy o naruszeniu traktatow pokojowych w tym
wypadku.

Optanci nie byli takze zadowoleni z rekompensat, jakie uzyskali za swe
rozparcelowane majatki. Zazadali oni sumy odszkodowania w wysokosci 33
mld lei, co czynilo sum¢ przewyzszajaca Owczesny budzet Rumunii prawie
trzykrotnie'®, Owczesny budzet Rumunii szacowano na okolo 13 mld lei'”.
Titulescu uznal wige te zadania jako ,,wzigte z ksigzyca, ponadto moralnie
szkodliwe (chodzilo tu o specjalne potraktowanie optantéw) i niemozliwe
do spetienia, chodzilo tu tez o postulat zaplaty rzeczonej sumy w zlocie™?°.
Spelnienie takich zadan grozilo powaznymi zaburzeniami na wsi rumunskiej.

Caly konflikt na niwie dyplomatycznej zakonczyt si¢ w 1928 r., kiedy
Rada Ligi Narodéw zdecydowala ostatecznie o zdjeciu tego problemu
Z porzadku posiedzen?'.

Obserwujac przebieg tego konfliktu, nie sposob nie zauwazy¢, iz osoba,
ktora najbardziej skorzystala na tej sprawie, byl sam Titulescu. Stal si¢
postacia bardzo znang, a co najwazniejsze, zyskal duze uznanie w S$wiecie
dyplomatycznym. Ponadto we wlasnym kraju zyskal sobie duza sympati¢
ze strony warstw rzadzacych. Poza aktywnoscia na forum migdzynarodowym
rumunski minister nie zaniedbal dzialan w samej Rumunii. Titulescu dazyl

16 . M. Oprea, Nicolae Titulescu's diplomatic activity, Bucharest 1968, s. 47.

17 Ibidem, s. 48.

8 Mowa tu o lejach papierowych, I. M. Oprea, Nicolae Titulescu, s. 144.

9 Ibidem.

20 N. Titulescu, La réforme agraire en Roumanie et les optants hongrois de Transylvanie
devant la Société des Nations, Paris 1924, s. 50.

21 Warlo dodaé, ze cala kwestia zostala rozwigzana w roku 1930 na konferencji haskiej,
kiedy to utworzono specjalny fundusz rekompensacyjny, na rzecz ktorego wplacaty: Czecho-
stowacja, Jugostawia i Rumunia.
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do unowocze$nienia funkcjonowania aparatu MSZ, ponadto planowal
dokonanie zmiany pokoleniowej, jednak na razie te pomysly pozostaly tylko
w fazie projektu??, gdyz w koncu czerwca 1928 r. Titulescu z powodu
nieporozumien z innymi czlonkami gabinetu zdecydowal si¢ opuscié swoje
stanowisko®, W miesiac pozniej (31 lipca 1928), Titulescu powrdcit na
stanowisko posta w Londynie?*,

Po przybyciu do Londynu, gdzie na placéwee dyplomatycznej Titulescu
mial pozosta¢ kolejne cztery lata, nadal pehnit funkcje faktycznego kierownika
polityki zagranicznej swego kraju. Jednoczeénie sprawowal takze funkcje
przedstawiciela Rumunii w Lidze Narodow.

Titulescu czynil ciagle starania, aby tworzyé podstawy do zniwelowania
nieporozumien migdzy poszczegblnymi pafdstwami. W jego licznych prze-
moéwieniach idea usuwania sporéw migdzy panstwami byla stale obecna.
W swym przeméwieniu Dynamika pokoju, ktére wyglosit na forum Reichs-
tagu w maju 1929 r., w pelni przedstawil swa koncepcj¢ pokojowa, pod-
kreflajac przy tym, ze umacnianie pokoju w §wiecie powinno byé motorem
postepu?s,

W roku 1930 po kryzysie rzadowym zwigzanym z powrotem do kraju
i przejeciem wladzy przez krola Karola II politycy Partii Narodowo-Chiopskiej
wysuneli kandydaturg Nicolae Titulescu na stanowisko premiera. Pomyst
ten upadl z chwila, gdy okazalo si¢, ze Titulescu nie bedzie w stanie
sformowac rzadu wigkszo$ciowego?S,

W tej sytuacji Titulescu powrécit do pracy na forum miedzynarodowym,
gdzie po blisko 10 latach, spoleczno§¢é miedzynarodowa doceniala jego
zaangazowanie i ofiarng pracg na rzecz pokoju, powierzajac mu przewod-
nictwo w Zgromadzeniu Ogoélnym Ligi Narodéw na rok 1930. Poprzedni
przewodniczacy Wenezuelczyk L. Zumeta stwierdzil, ze ,wybér Titulescu
na to stanowisko oddaje uznanie, jakim cieszy si¢ on wéréd spolecznosci
miedzynarodowej, jest to hold dla jego zaangazowania si¢ w prace Ligi
Narod6w”?. Sam zainteresowany odni6st si¢ do tego wyboru nastgpujaco:
»Prosz¢ pozwoli¢ mi widzie¢ w tym wyborze potwierdzenie, ze zaangazowanie
w wypelnianie ideatow Ligi Narodéw nie zostalo przez was niezauwazone”.
11. sesja Zgromadzenia Ligi Narodéw zajmowala si¢ wazna sprawg — przy-
gotowaniem $wiatowej konferencji rozbrojeniowej. Titulescu dobrze wywiazat
si¢ z powierzonego mu zadania i jako pierwszy zostal wybrany powtérnie
na przewodniczacego Zgromadzenia w roku nastgpnym. To niespotykane

# AICB, Casa Regala — Regenta Mihai, 41/1928, f. 83-84.

™ N. Titulescu, Romania's foregin policy, Bucharest 1994, s. 362.
2 [bidem. ,

3 N. Titulescu, Pleodari pentru pdce, Bucharest 1996 s. 149-174.
2 Lupta”, 5 IV 1930.

1. M. Oprea, Nicolae Titulescu's diplomatic activity, s. 54.
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wyroznienie wg ,,The Morning Post” spotkalo Titulescu jako dowod
szczegOlnego uznania za pracg w roku poprzednim.

Podczas swej drugiej kadencji Titulescu po$wigcil uwage zwigkszeniu
efektywnoéci debat Zgromadzenia, chcial uczyni¢ Lig¢ organizacja bar-
dziej uniwersalna. Te¢ uniwersalno$¢ mozna bylo wg Titulescu osiagnaé
dwojaka droga. Po pierwsze przez przyjmowanie nowych czlonkéw, po
drugie dzigki rozszerzaniu wspolpracy z pafstwami pozostajacymi poza
strukturami Ligi?®. Obie te drogi znalazly swe odbicie na 12. sesji Ligi,
w trakcie ktérej przyjeto w poczet czlonkéw tej organizacji Meksyk.
Titulescu zawsze podkreslal duza rolg panstw Ameryki Lacinskiej w Li-
dze. Druga droga byla reprezentowana raczej symbolicznie — przez po-
stanie, ktore Titulescu skierowal do rzadu USA, wyrazajac cheé wspol-
pracy z przedstawicielami tego kraju. Celem tej wspolpracy wedlug stow
Titulescu mialo byé: ,rozwigzywanie wielkich trudnosci, ktére obciazaja
nasz $wiat”?°,

Jako przewodniczacy 12. sesji Ligi Narodéw Titulescu staral si¢ dziata¢
na rzecz zblizenia migdzypanstwowego, majacego utrwala¢ pokéj. Pod jego
przewodnictwem sesja uchwalila tymczasowa konwencje o zapobieganiu
wojnie i o potrzebie zawarcia paktu o rozbrojeniu. Byla to bezpoirednia
zapowiedz zorganizowania konferencji rozbrojeniowej, ktora rozpoczela si¢
2 lutego 1932 r. w Genewie. ,,Wielki Rumun” mial odtad przez dwa lata
przewodniczy¢ delegacji swojego kraju na konferencji®.

Podczas trwania konferencji rozbrojeniowej prestiz Ligi upadal, mimo
iz politycy Malej Ententy w tym i Titulescu prébowali podnie§é jej znaczenie
ostentacyjnie, dzialajac w my$l jej zalecen przy ratyfikacji paktow Malej
Ententy czy Ententy Batkanskiej.

Konfliktem, ktéry byl gwozdziem do trumny dla Ligi Narodéw, byla
kwestia Abisynii, ostatniego niepodleglego panistwa w Afryce — nie liczac
zamerykanizowanej Liberii — zagrozonego przez Wlochy, po incydencie
granicznym sprowokowanym niewatpliwie przez Wiochow?'.

8 Ibidem.

2 M. lacobescu, op. cit, 5. 159-168.

3 O konferencji rozbrojeniowej patrz: A. M. Brzeziniski, Dyplomacja francuska wobec
Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie (2.2.1932-31.5.1937), Lodz 1987; W, Michowicz,
Dyplomacja polska wobec Genewskiej Konferencji Rozbrojeniowej (2.2.1932-31.5.1937), Lodz 1984.

31 Pretekstem do inwazji byl incydent w Uol-Uol 5 XII 1934 r. przy pracach komisji
Branicznej na styku Somali Wioskiego i Abisynii, zolierze wloscy zaatakowali oddzial etiopski
ochraniajgcy komisje. Odpowiedzialnoscia za incydent Wiosi obarczyli Etiopow, jednak to oni
Poszukiwali pretekstu do inwazji na ten kraj. Patrz: A. Bartnicki, Pierwszy front II wojny
$wiatowej, Warszawa 1971; W. Grzankowski, Zatarg wlosko-abisyrski. Studium polityczno-
“prawne, Warszawa 1936; A. Cochen, La Société des Nations devant le conflict italo-éthiopien
(décembre 1934-octobre 1935) Politique et procédure, Genéve 1960; R. Mori, L'impresa
etiopica, [w:] A. Torre, La politica estera italiana dal 1914 al. 1943, Torino 1963.
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Rzad Abisynii, ktora byla czlonkiem Ligi Narodow, zwrdcit si¢ do tej
organizacji z prosba o rozpatrzenie konfliktu zgodnie z art. 11 Paktu Ligi
Narodéw. Powolanie si¢ na konkretny artykut Paktu bylo o tyle wazne, ze
zobowigzywal Lige do konkretnych dzialan w razie zagrozenia pokoju.

Kraje Malej Ententy i Ententy balkanskiej zajely w konflikcie pozycje
po stronie Abisynii, optujac za pelnym zastosowaniem w tym wypadku
Paktu Ligi Narodow. W czasie debaty na forum Ligi Nicolae Titulescu
stanowczo opowiadal si¢ przeciwko agresywnej polityce Wiloch wobec
Abisynii. Rumunski minister ukazywal, ze Mussolini dazac do aneksji
Abisynii: ,musi by¢ szalony, gdy chcac zdobyé Abisyni¢, proponuje
Niemcom podobne rozwiazanie sprawy Austrii, musi by¢ szalonym ataku-
jac wszystkich w swych dzialaniach i przeméwieniach: Lige Narodow,
Niemcy, Mala Entent¢ i Entent¢ Balkanska’3?, Nic dziwnego, ze rumun-
ski dyplomata byt w owym czasie postrzegany jako wloski ,,wrog nr 17,
zwlaszcza iz Mussolini nie zapomnial mu storpedowania Paktu Czterech
w 1934 r.

Na konferencji Malej Ententy w Bled (22-30 sierpnia 1935) konflikt
etiopsko-wloski byl jednym z gléwnych tematéw rozméw. Brano pod
uwage, iz moze si¢ on przeksztalcic w dzialania zbrojne migdzy tymi dwoma
panstwami*, Rumunia, Jugoslawia i Czechoslowacja postanowily na wypadek
konfliktu: zaja¢ stanowisko neutralne; jesli sprawa trafi pod obrady Ligi
Narodéw kraje Malej Ententy stang na strazy pokoju, traktujac instytucje
genewska jako instrument utrzymania pokoju. W przypadku, gdy Anglia
i Francja zajma to samo stanowisko w konflikcie etiopskim, Mala Ententa
miala je poprze¢, gdyby za§ nastapil rozdzwigk miedzy tymi krajami,
panstwa sojuszu pozostawialyby sobie droge wyboru3+,

Po odrzuceniu na poczatku wrzesnia 1935 r. przez Wiochy propozycji
arbitrazowych z sierpnia tegoz roku Rada Ligi Narodéw, uruchamiajac
procedury wynikajgce z 15 art. Paktu Ligi, powolala Komitet Pigciu,
przeksztalcony potem w Komitet Szeéciu, a nastepnie w Komitet Osiemnastu,
Nalezy zauwazy¢, ze w pracach Komitetu Szeéciu, a takze Komitetu
Osiemnastu bral czynny udzial jako przedstawiciel Rumunii — Nicolae
Titulescu.

Po wypowiedzeniu wojny Abisynii przez Wlochy rumunski minister
stanowczo opowiedzial si¢ za uruchomieniem pelnej procedury wymierzonej
w agresora, a przewidzianej Paktem Ligi. Titulescu proponowal zastosowanie
wobec Wioch artykutéow: 12, 13 i 15 Paktu Ligi, co oznaczalo uznanie ich
za agresora, Co wigeej, mozna bylo uznaé¢ to panstwo za znajdujace si¢

3 Documents on the German Foregin Policy, vol. 4, London 1962, s. 46.

¥'N. Titulescu, Documente diplomatice, dok. 395 (deklaracja konferencji w Bled),
5. 671-674.

3 Ibidem.
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w stanie wojny z wszystkimi czionkami Ligi, ponadto postulowal naloZenie
sankcji ekonomicznych na Wiochy®.

Wazne jest, ze w ostatniej kwestii rumunski minister zdecydowanie
popart propozycje brytyjskie, wbrew stanowisku Francji, mowiace o szybkim
zastosowaniu embarga wobec Wloch. Wydaje sig, iz liczono si¢ z tym, ze
rzad Lavala albo szybko poprze polityke skierowang przeciw Wiochom,
albo rzad ten upadnie, co doprowadzi do zmiany polityki Francji**. Rumuriski
minister wierzyl, iz sankcje ekonomiczne beda skuteczne, zwlaszcza jesli
wprowadzi si¢ embargo na rop¢ naftowa.

Swoje stanowisko Nicolae Titulescu przedstawit w czasie prac Komitetu
Koordynacyjnego dnia 19 pazdziernika 1935 r. W swym wystapieniu
podzielil wszystkie panstwa na trzy kategorie:

— panstwa, ktére nie sa czlonkami Ligi Narodow i w zwigzku z tym
nic nie straca w wyniku sankcji;

— cztonkoéw Ligi Narodéw opowiadajacych si¢ przeciw sankcjom;

— czlonkéw Ligi Narodéw aprobujacych sankcje i ponoszacych tego
konsekwencje.

Akcentujac ,tradycyjna” przyjazii rumunsko-wloska stwierdzil, ze musi
nad nia przedlozyé poszanowanie konwencji migdzynarodowych, jednak
cheialby uzyska¢ zapewnienie, Ze straty jakie jego kraj poniesie w wyniku
sankcji, nie p6jda na marne®’. Ten punkt widzenia zostal poparty przez
A. Edena i M. Litwinowa. Warto przy tym zauwazy¢, ze Komitet Osiemnastu
nie okreslit zakresu pomocy dla krajow, ktére mialy ponies¢ straty w zwigzku
ze stosowaniem sankcji, mimo iz Titulescu bardzo o to zabiegal®®, Rumunski
minister stanowczo naciskal tez na wprowadzenie embarga wobec krajow
- czlonkéw Ligi Narodéw bojkotujacych sankcje®. Jednak na ten krok
organizacja nie zdecydowala si¢, gdyz mogloby to otwarcie pchnaé te kraje
w objecia Niemiec czy Wloch.

Sprawa Abisynii spolaryzowala takze opini¢ publiczng w Rumunii, o ile
zwolennicy lewicy, a takze rzadzacy - ludowcy (Caranisci) i liberalowie
~ poparli zdecydowanie polityke swego ministra, o tyle zdecydowana
wickszo§¢ ugrupowan prawicowych opowiedziala si¢ po stronie Wioch®®.
Partie rzadzace popieraly swego ministra, gdyz obawialy si¢ kompromitacji
Ligi Narodéw w wyniku konfliktu, a co za tym idzie oczekiwanego wzrostu

3 N. Z. Lupu, Diplomacia Roména gi rézboiul Italiei fasciste impotriva Etiopiel, [w:]
Titulescu i strategia pdcii, 5. 209.

3% A, Bartnicki, op. cit., 5. 271.

37 Universul, 21 X 1935.

% A Eden, Pamietniki, cz. 1. 1928-1938, W obliczu dyktatoréw, Warszawa 1970, s. 221.

% Byly to: Austria, Wegry i Albania.

4 AICB, Presedina consiliului de ministri, 34/1934-1935 (dyskusja w parlamencie rumufiskim,
nt. sankcji).
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tendencji rewizjonistycznych w sasiednich krajach. Opozycja natomiast
powolywala si¢ na czynnik ekonomiczny — Wiochy byly dla Rumunii
gléwnym rynkiem zbytu, zwlaszcza dla rumunskiej ropy naftowej. Ponadto
obawiano si¢, ze zaostrzenie polityki antywloskiej moze pogorszy¢ takze
stosunki z Niemcami, odgrywajacymi podéwczas niebagatelng role w struk-
turze rumunskiego eksportu.

Wprowadzenie ograniczonych sankcji ekonomicznych wobec Wloch
uchwalono 10 pazdziernika 1935 r., embargo na handel z Wlochami
rozpoczeto si¢ z data 18 listopada 1935 r.** Rumunia wprowadzila je wraz
z innymi krajami. Poniewaz sankcje nie przyniosly zamierzonego efektu
w postaci zaprzestania wloskiej akcji zbrojnej w Abisynii, Rumunia jako
pierwszy kraj zaproponowala zastosowanie wobec Wloch embarga na
dostawy ropy naftowej*?.. Akcja sondazowa rozpoczela si¢ 2 grudnia 1935
r., kiedy to N. Titulescu polecit rumunskiemu poselstwu w Londynie
,,dyskretne wybadanie, jak do idei rozszerzenia sankcji odnosza si¢ inne
kraje eksportujace rope naftowa’*, przy okazji minister polecit wspomniec,
ze Rumunia wstrzyma eksport ropy do Wloch, je§li uczynia to inne kraje.
Jeszcze w styczniu 1936 r. Titulescu wierzyl w skutecznos¢ sankcji i liczyl,
ze kleska Wioch jest sprawa kilku tygodni*t, Tak si¢ jednak nie stalo.
Anglia i Francja postanowily nie zmusza¢ Wloch do desperackich aktow
i jeszcze blizszych zwiazkéw z Niemcami, jakie niewatpliwie nastgpilyby po
wprowadzeniu pelnych sankcji. Alternatywa mogh by¢ upadek Mussoliniego
we Wiloszech, jednak do tego mocarstwa nie chcialy doprowadzi¢, gdyz
obawialy si¢ dojscia do wladzy w tym kraju sit lewicowych. Ostatecznie
mocarstwa zachodnie szybko uznaly aneksj¢ Abisynii przez Wlochy. Ostatnim
poklosiem konfliktu bylo wystapienie cesarza Abisynii na forum Ligi
Narodéw w lipcu 1936 r., kiedy to rumunski minister osobiscie zaangazowal
si¢ w przykry incydent z dziennikarzami wloskimi®®.

W literaturze przedmiotu postawa N. Titulescu w konflikcie abisyns-
kim jest interpretowana jako zdecydowanie antywloska, niektore za$ prace
przedstawiaja rumunskiego ministra jako czolowego ,wlochozercg” w Ge-
newie.

Jest to jednak obraz nieprawdziwy, duzo S§wiatla rzucaja na stosunek
Titulescu do Wiloch jego wlasne uwagi zebrane w ksigzce Romania’s Foregin
Policy. Po analizie tych zapiskbw mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze

1 A Bartnicki, op. cit., s. 282.

$N. Z. Linpu, op.clti8:.212;

“ N. Titulescu, Documente diplomatice, dok. 415, Titulescu do Poselstwa rumuniskiego
w Londynie, s. 706.

“ A. Eden, op. cit., s. 250.

4 Dziennikarze z Wioch przeszkadzali w wystapieniu Hajle Sellasje. 1. N. Titulescu
w ostrych stowach zwrécit si¢ do przewodniczgcego Zgromadzenia o usunigcie Wiochéw z sali.
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N. Titulescu zajmowal antywloskie stanowisko nie z tego powodu, ze byl
to kraj faszystowski, ale tylko dlatego, ze kraj ten ignorowal procedury
Ligi Narodéw. Rumunski minister, ktory stale dzialal na rzecz wzmocnienia
autorytetu tej organizacji, nie mogt po prostu akceptowaé takiego dzialania,
co odzwierciedla jego opinia: ,,Cala ta sytuacja byla wywolana przez
odmowe¢ Wloch co do wzigcia udzialu w procedurze arbitrazowej. Nie
mozna bylo zaakceptowa¢ wloskiego uzasadnienia agresji — prawa do
ekspansji, czy prawa do sitowego spelniania misji cywilizacyjnej wobec
innego ludu, ktérymi to argumentami szermowaly Wiochy”4S,

Sankcje ekonomiczne wobec Wloch ostatecznie zostaly zniesione 26
Czerwca 1936 r.

Byt to faktyczny koniec znaczenia Ligi Narodéow — Titulescu w dwa
miesigce pozniej zostal pozbawiony stanowiska i od tej pory juz jako osoba
prywatna mogl oglada¢ agoni¢ tej organizacji. Titulescu zdawal sobie
Sprawe, iz bez srodkéw wykonawczych Liga bedzie tylko forum dyskusyjnym
i niczym wiecej. W wyniku konfliktu interesébw mocarstw nie udalo si¢
przeksztalci¢ Ligi w sprawnie dzialajacy organ. Niemniej dzialalno$¢ na jej
forum byla dla rumunskiego dyplomaty mozliwoscia szerszego zaprezentowania
swych pogladéw, nawigzania znajomosci, ktére zaprocentowaly podczas
jego ministerium.

Andrzej Dubicki

NICOLAE TITULESCU’S ACTIVITY IN THE LEAGUE OF NATIONS
(1920-1936)

Nicolae Titulescu started his career in the League of Nations on January 10th, 1920,
Signing on behalf of Romania the treaty which had created this international organisation.
This great Romanian diplomat represented his country in the League from 1920 till 1932
With a short break in 1927-1928 period, when he held the Romania’s Foreign Affairs Office
for the first time. Titulescu saw in the League a powerful force which could maintain peace
in the world. The Romanian diplomat was involved in many actions undertaken by this
Organisation: he helped create the ,,Geneva Protocol”, played a vital role in the preparation
of the ,,Litvinoff Protocol”, and was also involved in proceedings of the Geneva Disarmament
Conference. As a head of the Romanian delegation in Geneva he was twice elected president
of the annual meeting of the League of Nations Assembly in 1930 and 1931. He continued
his Geneva activities even when he was Minister of Foreign Affairs of Romania from 1932
Lill 1936. During this period he was active in attempts of putting an end to the Abissynian
War in 1935/36 and at the Montreux Conference, when a matter of the Black Sea straits
Was disputed.

4 N. Titulescu, Romania’s Foregin Policy, s. 185.



