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I

Z agadn ien ia  in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j n a b ie r a ją  szczególnego 
z n a c z e n ia , gdy zastanaw iam y s ię  nad w sp ó łz a le żn o śc ią  celów spo
łec z n y c h  i  ekonomicznych. Zharmonizowanie rozwoju społecznego i  
ekonomicznego wynika ze znanej z a le ż n o śc i  między tempem i  k ie ru n 
kami zm ian. O gólnie stw ierdzam y, że p o s tęp  spo łeczny  k s z ta ł tu j e  
po trzeb y  rozwojowe sp o łeczeń stw a , ic h  dobór i  z a k re s , zaś postęp  
gospodarczy -  Je  z a sp o k a ja , tw orząc m a te ria ln e  ś r o d k i ,  p rzy  czym 
zw raca s ię  uwagę zarówno na tempo, Jak  i  -  o s ta tn io  -  na  s tr u k tu 
rę  ty ch  zmian. I s t o t ą  owego s p rz ę ż e n ia  J e s t  sw o is te  wymuszanie 
kierunków  w zrostu  gospodarczego poprzez  s t a l e  ro snące  i  zm ienia
ją c e  s ię  p o trz e b y . U znanie s ty m u lacy jn e , t j .  dynam izu jącej r o l i  
p o trz e b  społecznych  wysunęło na p la n  p ierw szy  z a g ad n ien ie  p la 
nowego ic h  k s z ta łto w a n ia . N ajw ażn ie jsze  problem y to :  wyrównywa
n ie  p rz e s trz e n n y c h  d y s p ro p o rc ji ,  w z ro s t d o s tę p n o śc i i  zakresu  
św iadczonych u s łu g  m ate ria ln y c h  i  n ie m a te r ia ln y c h , z a sp o k a ja ją 
cych p o trzeb y  so c ja ln o -b y to w e  i  k u l tu r a ln e  lu d n o śc i.

P o l i ty k a  postępu  społecznego wymaga więc w łaściw ego k s z ta ł 
tow an ia  funduszu konsum pcji indyw idualne j 1 z b io ro w e j, a więc 
p o l i t y k i  p ła c  i  cen , dochodów indyw idualnych i  z d r u g ie j  ь tro n y
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-  dysponowania społecznym  funduszem sp o ży c ia . Szczególnego zna
c z e n ia  n a b ie ra  w łaściw y rozwój I n f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j.

P o ję c ie  I n f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j bywa w l i t e r a t u r z e  p o ls k ie j  
c z ę s to  p rzec iw staw iane  p o ję c iu  i n f r a s t r u k tu r y  te c h n ic z n e j lub  
ekonom icznej, choć wspomniana ogólna w spółzależność przemawia za 
ic h  łącznym trak tow aniem . WyJaJe s i ę ,  że p o d e jśc ie  to  wynika 
z różnego akcentow ania znaczen ia  rozw oju obu rodzajów  in f r a 
s t r u k t u r  w k o le jn y ch  e ta p a c h  w zrostu  spo łeczno-gospodarczego . Za
równo bowiem w p la n ie  6 - le tn im  ("1950-1955), Jak  1 w o k re s ie  1961- 
-1970 główna uwaga skup iona b y ła  na  p rocesach  inw estycy jnych , 
zw łaszcza  w przem yśle i  innych d z ia ła c h  p ro d u k c ji m a te r ia ln e j .  
M iało to  ś c i s ł y  zw iązek z p o l i ty k ą  ekstensywnego w ykorzystan ia  
czynników p ro d u k c ji w warunkach o b f i to ś c i  s i ł y  ro b o c z e j. W wyni
ku t a k i e j  p o l i ty k i  In w esty cy jn e j n a s tą p i ł a  d y sp ro p o rc ja  między 
rozwojem in f r a s t r u k tu r y  te c h n ic z n e j k ra ju  a rozwojem in f r a s t r u k 
tu ry  sp o łe c z n e j z k o rz y ś c ią  d la  t e j  p ie rw s z e j. Kiedy w p la n ie  
n a  l a t a  1971-1975 po ra z  d ru g i przyznano p r io r y t e t  celom spo
łecznym  (p ie rw szy  ra z  w p la n ie  1956-1960), okazało  s i ę ,  że dys
p ro p o rc ja  t a  stanow i i s to tn y  hamulec p o s tę p u . W w arunkach p r z e j 
ś c i a  do p o l i ty k i  intensyw nego rozwoju k ra ju  rozwój in f r a s t r u k tu r y  
s p o łe c z n e j p e łn i  bowiem dwojaką fu n k c ję : J e s t  warunkiem zaspoko
j e n i a  p o trz e b  sp o łeczn y ch , głów nie n ie m a te r ia ln y c h  o raz  J e s t  
czynnikiem  p rzy sp iesza jący m  rozw ój.

W l i t e r a t u r z e  p o ls k ie j  p rzy jm uje s i ę ,  i ż  in f r a s t r u k tu r a  te c h 
n ic z n a  obejm uje podstawowe u rz ą d z e n ia  w d z ie d z in ie  t ra n s p o r tu
i  łą c z n o ś c i ,  rozbudowę e n e rg e ty k i, system y m e lio racy jn e  w r o l 
n ic tw ie  i t p .  podstawowe in w esty c je  w s f e r z e  p ro d u k c ji  m a te r ia l 
n e j .  Za I n f r a s t r u k tu r ę  spo łeczną  p rzy jm uje  s ię  w sze lk iego  typu 
u rz ą d z e n ia  i  i n s ty tu c je  mające na  c e lu  za sp o k o jen ie  p o trzeb  
cz ło w iek a . C h a ra k te ry s ty c zn e  j e s t  p rzy  tym, Iż  i n f r a s t r u k tu r a  
sp o łe c z n a  ma c h a ra k te r  w łasnośc i p u b l ic z n e j ,  p rzy  zm ieniającym  
s ię  kręgu  użytkowników. I n f r a s t r u k tu r a  te c h n ic z n a  wpływa bez
p o ś re d n io  na p rz y ro s t  dochodu narodowego, sp o łeczn a  -  p o śre d n io ,
głów nie d z ię k i o s ią g n ię c iu  wyższej efek tyw ności p on iesionychi
nakładów .

Do in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j zaliczam y u rz ą d z e n ia  z zakre
su : o św ia ty  i  wychowania wraz z c z ę ś c ią  u rządzeń  nauk i (n p . 
sz k o ły  w yższe, i n s ty tu c je  prowadzące b ad an ia  podstaw ow e), k u l
tu r y ,  ochrony zdrow ia i  o p ie k i s p o łe c z n e j ,  wypoczynku-, i  k u l-



tu ry  f i z y c z n e j, u rządzeń  so c ja ln y ch  prowadzonych p rz e z  zakłady
1 * p racy  .

Do in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j w szerszym  znaczen iu  z a lic z y ć  
n a le ż a ło b y  obok I n s t y t u c j i  z a sp o k a ja jący ch  p o trzeb y  indyw idualne , 
rów nież in f r a s t r u k tu r ę  zw iązaną z zaspokojeniem  p o trz e b  zb io ro 
wych, Jak  a d m in is tra c ja  p u b lic z n a , b ezp ieczeństw o , porządek 
prawny.

K ontrow ersje  budzi k w e s tia  z a l ic z a n ia  m ieszk a ln ic tw a  do in f r a 
s t r u k tu ry  s p o łe c z n e j. N iek tó rzy  a rgum entu ją  p rze c iw , uw ażając , 
i ż  n ie  odpowiada ono w p e łn i  cechom in f r a s t r u k tu r y ,  ma bowiem 
c z ę s to  c h a ra k te r  w ła sn o śc i p ryw atnej i  stosunkowo s ta b iln y c h  
użytkowników2. In n i są  zd an ia  odmiennego, wychodząc od fu n k c ji  
in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j uw ażają , i ż  m ieszkaln ic tw o  wchodzi w 
J e j  z a k re s^ . Na ogół jednak  problem y budownictwa mieszkaniowego 
trak tow ane  są o d rę b n ie , w pow iązaniu z koncepcją  s i e c i  o sad n i
c z e j  i  procesam i u rb an izacy jn y m i.

Do czynników wpływających na rozwój in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j 
za liczam y i

-  c z y n n ik i ekonom iczne: o s ią g n ię ta  fa z a  rozwoju spo łeczno -go 
spodarczego , tempo w zrostu  dochodu narodowego, poziom 1 tempo 
w zrostu  dochodów indyw idualnych i  funduszu sp o ży c ia  sp o łeczn e- . 
go , zmiany w s t r u k tu rz e  d z ia ło w o -g a łęz io w ej 1 p r z e s t rz e n n e j  go
s p o d a rk i ,  w związku z tym tak że  o s ią g n ię ty  poziom 1 tempo roz
woju in f r a s t r u k tu r y  te c h n ic z n e j ,

-  c z y n n ik i dem ograficzne: s ta n  i  zmiany lu d n o śc i według wie
ku , p ł c i  i  w p rz e k ro ja c h  t e r y to r i a ln y c h ,  p ro cesy  m igracy jne , zmia
ny w u k ła d z ie  system u o sad n iczeg o , zmiany w s t r u k tu rz e  z a tru d n ie 
n i a ,  o s ią g n ię ty  poziom aktyw ności zawodowej według p ł c i ,  s t a ł e  
podnoszenie poziomu k w a l i f i k a c j i ,

-  czy n n ik i sp o łe c z n e : p r z e k s z ta łc e n ia  s t r u k tu ry  sp o łe c z n e j, 
pow staw anie nowych p o trz e b  na sk u tek  s ta łe g o  upow szechn ian ia  
in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j i  w zrostu  d o s tę p n o śc i.

P o d k re ś lić  n a le ż y  mocne o sadzen ie  zagadnień rozw oju in f r a 
s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j w r e a l ia c h  rozwojowych poszczegó lnych  r e -

1 I n f r a s t r u k tu r a  sp o łe c z n a  w P o ls c e . S tan  i  perspek tyw y , re d . 
K. P o d o s к i .  Warszawa 1978, s .  24.

2 Ibidem , s .  24-25 .
^ Z. C z y ż o w s k a ,  Społeczny rozwój P o ls k i ,  Warszawa 

1975, s .  90.



glonów. Wynika to  z pewnych cech sp ecy ficzn y ch : s i ln e g o  u z a le ż 
n i e n i a  zak resu  i  s t r u k tu ry  św iadczonych u s łu g  od warunków demo
g ra f ic z n y c h  i  s to p n ia  u r b a n iz a c j i  te re n u . Przede wszystkim  zaś 
z a le ż y  od c h a ra k te ru  u s łu g , k tó ry ch  konsumpcja odbywa s ię  na 
m ie jscu  św iadczen ia  ( np. k in a , t e a t r y ,  sz k o ły , p laców ki zd row ia). 
Te względy powodują, że b adan ia  nad rozwojem in f r a s t r u k tu r y  
s p o łe c z n e j są  s i l n i e  zw iązane z p rze k ro ja m i terenowym i. P o d k reśla  
s ię  konieczność badań w uk ładach  re g io n a ln y c h . Je d n o stk ą  p o d sta 
wową w ty c h  badan iach  J e s t  n a jc z ę ś c ie j  województwo, stanow iąc 
zarazem  Jednostkę p la n is ty c z n ą  w p rz e k ro ja c h  terenow ych.

I I

Rozważania nasze  opieram y na dośw iadczen iach  w ie lk o m ie jsk ie 
go o śro d k a  przem ysłowego, t j .  województwa m ie jsk ieg o  łó d zk ieg o . 
Zanim p rzejdziem y  do sch arak te ry zo w an ia  poziomu in f r a s t r u k tu r y  
s p o łe c z n e j na tym t e r e n ie ,  przedstaw im y warunki ludnościow e, k tó 
r e ,  naszym zdaniem, n a j s i l n i e j  d e te rm in u ją  J e j  rozw ój.

Woj. m. łó d z k ie  pow stało  w wyniku nowego p o d z ia łu  admini
s tr a c y jn e g o  k ra ju  w czerwcu 1975 r .  Obok s to łe c zn e g o  warszaw
sk ieg o  i  m ie jsk ieg o  krakow skiego J e s t  ono województwem szczeg ó l
nego ro d z a ju . W samej bowiem nazwie o k reślo n y  z o s ta ł  Jego  m iej
s k i  c h a ra k te r .  Wśród ogółu  lu d n o śc i ( 1122,2 ty s .  osób w 1979 r . )  
91,2% stanow i ludność m ie jsk a ; wśród za tru d n io n y ch  98,7% pracu
j e  poza ro ln ictw em . C entralnym  ośrodkiem  województwa J e s t  m iasto  
Łódź -  832,4 ty s .  m ieszkańców, zaś łą c z n ie  z p rzy leg ły m i m iastam i 
s a te l i ta r n y m i  tworzy ona ag lom erację o l i c z b ie  ponad m ilio n a  
mieszkańców.

Woj. m. łó d z k ie  J e s t  najm niejszym  pod względem obszaru  wo
jewództwem w k ra ju ,  Jego pow ierzchn ia  wynosi 1523 km2 , są  to  t e 
reny  o najwyższym poziom ie zu rban izow an ia . W t a b e l i  1 zaw arte  są  
podstawowe in fo rm acje  w porównaniu do w oj. s to łe c z n e g o  warszaw
sk ieg o  1 m. krakow skiego С1979 r . ) .

Województwo m ie js k ie  łó d z k ie  ma najw yższy w skaźnik g ę s to ś c i  
z a lu d n ie n ia  -  735,4 osób na 1 km2. Wynika to  z f a k tu ,  że wśród 
25 m ia s t  o najw yższej g ę s to ś c i  z a lu d n ie n ia  w P o lsce  z n a jd u ją  s ię
3 m ia s ta  n a le ż ą ce  do województwa m ie jsk ieg o  łó d zk ie g o . Sama Łódź 
u p laso w ała  s ię  na 3 m ie jscu  w k ra ju ,  ze wskaźnikiem g ę s to ś c i  za
lu d n ie n ia  3851 osób na 1 kra2 С1979 r . ) .



T a b e l a  1

C h a ra k te ry s ty k a  wybranych województw m ie jsk i ch С 1979 r . )

Pow ierz Ludność
Województwo c h n ia  w 

km* w ty s . w m iastach  
w %

2na 1 km

Woj. s to łe c z n e  war
szaw skie 3 788 2 288,1 8 8 ,2 604,,0

M ie jsk ie  krakow skie 3 255 1 253,8 68,4 354,4

M ie jsk ie  łó d zk ie 1 523 1 122,2 91 ,2 735,4

P o lsk a 312 683 35 381 ,5 58,2 113,2

Ź r  ó d 1 ot Opracowano na podstaw ie  Roczników s ta ty s ty c z 
nych województw: łó d z k ie g o , krakow skiego i  s to łe c zn e g o  warszaw
sk ieg o  za l a t a  1976-1979.

Łódź Jako centrum  województwa ma n iew ątp liw y  wpływ na  in te 
g ra c ję  m ia s ta  z p rzy le g ły m i do n iego  te re n am i. D ośw iadczenia w 
t e j  d z ie d z in ie  s ię g a ją  l a t  dawnych i  s ą  bardzo b o g a te . Związki 
między Łodzią i  te ren am i położonymi wokół m ia s ta  spowodowały 
u k sz ta łto w a n ie  Łódzkiego Okręgu Przemysłowego i  Ł ó d zk ie j Aglo
m e ra c ji  M ie js k ie j .  W tym u k ła d z ie  Łódź b y ła  i  J e s t  centrum  spo
łecznym , gospodarczym, naukowym i  k u ltu ra ln y m , oddzia łu jącym  na 
k s z ta łto w a n ie  s ię  ośrodków podm ie jsk ich  i  z b l iż e n ie  ic h  do wspól
nego rozw oju. J e s t  to  Jednocześn ie  o b sz a r  o wysokim poziom ie 
up rzem ysłow ien ia , o s ta ry c h  tra d y c ja c h  przem ysłu w łók ienn iczego . 
Województwo m ie jsk ie  łó d z k ie  J e s t  trz e c im  w k r a ju ,  po katowickim  
1 warszawskim , zespołem  przemysłowym pod względem wysokości 
w skaźnika z a tru d n ie n ia  w przem yśle i  budow nictw ie.

H is to ry c z n ie  u k sz ta łto w an a  m onokultura przemysłowa spowodowa
ł a ,  i ż  w o k re s ie  P o ls k i  Ludowej, sz c z e g ó ln ie  zaś w l a t a c h  s i e 
d em d z ies ią ty c h  u s i l n i e  dążono do j e j  p rz e k s z ta łc e ń  s t r u k tu r a l 
nych . Dominujący przem ysł le k k i  z a tru d n ia  58% ogółu  p racu jący ch  
w p rzem yśle . R ezu lta tem  tak ie g o  u k ładu  s ą  o k reś lo n e  s k u tk i  spo
łeczno-ekonom iczne, a p rzed e  w szystkim  ś re d n i  poziom stan d ard u  
życiowego sp o łeczeń stw a , o k reślony  głów nie poziomem zarobków tu  
p ra c u ją c y c h , wśród k tó ry c h  p rzew aża ją  k o b ie ty .

Cechy szczegó lne  p rzedstaw ianego  reg ionu  uwarunkowane są



p rz e z  c h a ra k te ry s ty k ę  dem ograficzną m ieszkańców, c z y l i  s tru k tu rę  
według w ieku, p ł c i ,  w y k sz ta łc en ia . D la centrum  a g lo m e ra c ji łódz
k i e j  c h a ra k te ry s ty c z n y  J e s t :

-  wyższy, a n iż e l i  v Innych w ie lk o m ie jsk ich  ośrodkach  wskaź
n ik  u d z ia łu  k o b ie t wśród ogółu mieszkańców Cna 100 mężczyzn 116 
k o b ie t ) ,

-  wysoki o d se tek  lu d n o śc i s t a r e j ,  powyżej 60 l a t ,  wyższy n iż  
og ó ln o p o lsk i}  te n d e n c ja  t a  J e s t  typowa tak że  d la  Innych ośrodków 
w ie lk o m ie jsk ic h  o przew adze lu d n o ác i o s ia d łe j  od l a t ;  w woje
wództwach m ie jsk ic h  w 1977 r .  ludność w wieku poprodukcyjnym wy
n o s i ł a :  w stołecznym  warszawskim około  14%, w m iejskim  krakowskim 
około  12#, w m iejskim  łódzkim  -  około 14# (w skaźn ik  o g ó ln o p o lsk i: 
12#),

-  n iż sz y  poziom w y k sz ta łc en ia  mieszkańców, m ierzony l ic z b ą  
l a t  n a u k i, ja k  i  w poszczególnych  grupach  w y k sz ta łc e n ia .

Powyższe powoduje, że s t r u k tu r a  zasobów p racy  ró ż n i s ię  w 
w oj. m. łódzkim  od s t r u k tu ry  zasobów w k ra ju  i  w innych  w ielko
m ie js k ic h  ośrodkach przemysłowych. Oznacza to  zarazem  koniecz
ność b ra n ia  pod uwagę owych odm ienności w p racach  p la n is ty c z n y c h , 
w tym ta k ż e  p rzy  prognozowaniu rozwoju in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j.

S to p ie ń  aktyw ności zawodowej lu d n o śc i Łodzi J e s t  bardzo  wy
s o k i.  J e s t  on wyższy o około  1 ,5#  od p rz e c ię tn e g o  w skaźnika d la  
P o ls k i .  P lan u je  s ię  d a lsz y  w zrost aktyw ności zawodowej m iesz
kańców Ł odz i, k tó ry  w 1975 r .  w yniósł 56 ,7#  ogółu lu d n o ś c i .  Ten
d e n c je  są  n a s tę p u ją c e :  s ta ły  w zrost aktyw ności zawodowej ogółu 
m ieszkańców Łodzi i  w oj. m. łó d zk ie g o , p rzy  n iew ie lk im  obn iżen iu  
s ię  w skaźnika d la  mężczyzn i  p rzy  wysokim w zroście  d la  k o b ie t . 
N ależy p o d k re ś l ić ,  i ż  w zrost aktyw ności zawodowej w województwie 
b y ł  n iezw ykle  w ysoki, co spowodowało, i ż  J e s t  on o becn ie  n a j
wyższy w k ra ju  o raz  wśród a g lo m erac ji przem ysłowych. W 1975 r .  
w województwie w skaźnik aktyw ności zawodowej lu d n o śc i w wieku 
produkcyjnym  w yniósł 8 4 ,6 , p rzy  czym d la  mężczyzn -  8 8 ,5 , zaś d la  
k o b ie t  -  8 1 ,1 . C h arak te ry s ty czn y  d la  w oj. m. łó d zk ieg o  J e s t  wyso
k i  u d z ia ł  k o b ie t w ogó le  p ra c u jąc y c h . Stanow ią one ponad 50# 
ogólnego z a tru d n ie n ia  w gospodarce u sp o łe c z n io n e j. Wśród woje
wództw i  ag lo m erac ji m ie jsk ic h  J e s t  to  u d z ia ł  na jw yższy , bowiem 
w 1978 r .  an a lo g iczn e  w skaźn ik i w ynosiły : ś re d n io  d la  P o ls k i  43#, 
w woj. s t .  warszawskim 48%, w m iejskim  krakowskim 44#. 0 p ro 
p o rc ja c h  ty ch  zadecydował przede wszystkim  przem ysł odzieżowy,



z a tru d n ia ją c y  w 7U% K obiecą s i ł ę  roboczą 1 przem ysł w łók ienn iczy
-  (A% k o b ie t .  *

W s tr u k tu rz e  z a tr u d n ie n ia  według dzia łów  w w oj. m. łódzkim 
dom inuje przem ysł u sp o łeczn io n y  (o k o ło  509í ogółu p ra c u ją c y c h ) . 
W c iągu  o s ta tn ic h  l a t  przem iany by ły  n a s tę p u ją c e :  zm n ie jszen ie  
u d z ia łu  z a tru d n ie n ia  w przem yśle o raz  w s fe rz e  d z ia ła ln o ś c i  n ie 
m a te r ia ln e j  n iezb ęd n e j d la  funkcjonow ania ż y c ia  gospodarczego i  
spo łecznego  województwa, t j .  w a d m in is t r a c j i  państw owej i  wy
m iarze sp ra w ie d liw o śc i, w f in an sach  i  u b e z p ie c ze n ia ch , o rg an i
z a c ja c h  i  z rz e sz e n ia c h . W zrost u d z ia łu  p rac u jąc y c h  obserwujemy 
w d z ia ła c h  u s łu g  m a te ria ln y c h , t j .  w h an d lu , gospodarce m ieszka
n iow ej i  kom unalnej. Przem iany t e  są  n a d a l n ie  w y s ta rcza jąca .O k a
z u je  s ię  bowiem, i ż  w oj. m. łó d zk ie  n a le ż y  do rejonów  o n is k ic h  
w skaźnikach rozwoju u s łu g  m a te ria ln y c h  1 n ie m a te r ia ln y c h . S taw ia
j ą  one województwo na  Jednym z o s ta tn ic h  m ie jsc  w k r a ju .

Także s t r u k tu ra  z a tru d n ie n ia  według k w a l i f ik a c j i  w w oj. m. 
łódzkim  n ie  J e s t  k o rz y s tn a . Mimo znacznych o s ią g n ię ć  w d z ie d z i
n ie  w y k sz ta łc en ia  pracowników, w oj. m. łó d z k ie  w ś w ie t l e  spisów  
kadrowych n ad a l p o z o s ta je  w ty le  za innymi województwami m ie j
sk im i, w spółczynnik i zawodowo czynnych w Łodzi by ły  ta k ż e  znacz
n ie  n iż s z e  n iż  w Innych w ie lk ic h  m ia s ta c h  P o ls k i .  Zaznacza s ię  tu  
tra d y c y jn a  s t r u k tu r a  przem ysłu  lek k ieg o  i  związane z n ią  w p rze 
s z ło ś c i  n i s k ie  wymagania k w a lif ik a c y jn e .

P rzedstaw ione podstawowe k ie ru n k i przem ian s t r u k tu ry  demogra
f ic z n e j  i  społeczno-zawodow ej w i s to tn y  sposób wpływać powinny na 
k s z ta łto w a n ie  kierunków  rozwoju in f r a s t r u k tu r y  s p o łe c z n e j ,  k tó ra  
s tanow i czynnik p rz y s p ie s z e n ia  zmian w warunkach w zrostu  In te n 
sywnego.

I I I

B adania nad stanem  i  rozwojem in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j wo
jewództwa m ie jsk iego  łó d zk ieg o  d o ty ch c z a s , w sposób p o g łęb io n y , 
n ie  b y ły  prowadzone. Ze względu na nowy p o d z ia ł a d m in is tra c y jn y  
k ra ju  b ad an ia  t e  d o ty czą  okresu  od 1975 r .  Przedstaw im y n ie k tó re  
w skaźn ik i rozwoju in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j województwa m ie j
sk ieg o  łódzk iego  na t l e  województwa s to łe c zn e g o  w arszaw skiego i  
m ie jsk ie g o  krakow skiego. Wybór województw z o s ta ł  dokonany na 
podstaw ie  wysokich wskaźników zurban izow an ia .



Porównanie ca ło śc iow e poziomu rozw oju in f r a s t r u k tu r y  sp o łecz 
n e j  n ie  J e s t  w p e łn i  możliwe. Nie i s t n i e j e  bowiem syn te tyczny  
m ie rn ik  rozwoju spo łecznego . O r ie n ta c ję  mogą dać je d y n ie  umie
j ę t n i e  zestaw ione m ie rn ik i  szczegółow e.

Przy a n a l iz ie  in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j n a jc z ę ś c ie j  stosow ane 
są  t r z y  n a s tę p u ją c e  grupy m ierników i

1) c h a ra k te ry z u ją c e  s to p ie ń  w yposażenia danego obszaru  w 
u rz ą d z e n ia  in f r a s t r u k tu r a ln e ,  np . w artość  środków t r v a lý c h ,spraw
ność funkcjonow ania u rządzeń  w p o s ta c i  przewidywanego okresu 
u ży tkow an ia , w ielkość nakładów inw estycy jnych , s ta n  i  s t r u k tu ra  
z a tru d n ie n ia  w u rzą d z e n ia c h  in f r a s t r u k tu r a ln y c h ;  c z ę s to  m ie rn ik i 
t e  są  odnoszone do l ic z b y  lu d n o śc i na  danym te r e n ie  bądź p r z e l i 
czane na 1 m ieszkańca,

2 )  o c e n ia ją c e  funkcjonow anie u rządzeń  in f r a s t r u k tu r y  sp o łecz 
n e j ;  n a jc z ę ś c ie j  o k r e ś la  s ię  tu  l ic z b ę  osób k o rz y s ta ją c y c h  z da
nego u rz ą d z e n ia  lub  l ic z b ę  św iadczonych u s łu g , w p r z e l ic z e n iu  na 
l ic z b ę  lu d n o śc i;  i s t o t n ą  wadą t e j  grupy wskaźników J e s t  brak  
oceny ja k o ś c i  funkcjonow ania badanych u rządzeń ; metodą cz ęs to  
stosow aną J e s t  w a l i z a  kosztów ,

3 )  in fo rm ujące  o e fe k ta c h  d z ia ła n ia  in f r a s t r u k tu r y  sp o łecz 
n e j  w fo rm ie  np. l ic z b y  absolwentów dane j sz k o ły , w skaźnika umie
r a ln o ś c i  z powodu chorób spo łecznych ; podobnie Jak  w d ru g ie j 
g ru p ie  m ierników I s to tn ą  wadą J e s t  tru d n o ść  o k re ś la n ia  efektów  
Jakościow ych, n ie  ma t e ż ,  Jak  d o ty ch c z a s , metody na  uw zględnie
n ie  w sposób skwantyfikowany spo łecznych  determ inantów  procesów 
rozwojowych, wpływających na  r e z u l ta ty  d z ia ła n ia  danego u rządze
n i a  i n f r a s t r u k tu r y .  J e s t  to  z r e s z tą  zag ad n ien ie  s z e r s z e ,  związane 
z e fek tyw nośc ią  gospodarow ania.

W ś w ie t le  ty ch  uwag n a leży  p o d k re ś l ić  p o trzeb ę  z in te n s y f ik o 
w ania badań m ających na c e lu  o k re ś le n ie  wpływu czynników sp o łecz 
nych na p rocesy  rozwojowe w p o s ta c i  w ym iernej, skw antyflkow anej.

D la porów nania s to p n ia  w yposażenia w u rz ą d z e n ia  in f r a s t r u k 
tu r a ln e  t rz e c h  województw m ie jsk ic h  podajemy w ielkość  nakładów 
inw estycy jnych  w wybranych d z ia ła c h  s f e r y  n iep ro d u k c y jn e j ( i n f r a 
s t r u k tu r a  spo łeczna  w węższym s e n s ie )  i  w artość b r u t to  n ie p ro 
dukcyjnych  środków trw a ły c h  w la ta c h  1975-1978.

A
I n f r a s t r u k tu r a  sp o łe c z n a  . . . ,  s .  46-59 .



W śc is ły m  związku z tymi wskaźnikam i p o z o s ta ją  m ie rn ik i  oce
n ia ją c e  funkcjonow anie u rządzeń  in f r a s t r u k tu r a ln y c h .  W a n a l iz ie  
uw zględniono in fo rm acje s ta ty s ty c z n e  z 1978 r .

Wysokość nakładów inw estycy jnych  ogółem w skazu je , i ż  woj. 
m. łó d z k ie  n ie  n a le ż a ło  do regionów sz cz e g ó ln ie  preferow anych 
p rzy  ro z d z ia le  środków . Pomimo p rze z n a cz e n ia  znacznych kwot na 
rozbudowę centrum Ł odz i, obserwujemy od 1978 r .  z m n ie jszen ie  wy
so k o śc i nakładów w w a rto śc ia c h  bezwzględnych i  w p r z e l ic z e n iu  na 
1 m ieszkańca ( t a b .  2 ) .

T a b e l a  2

Nakłady inw estycy jne  ogółem na 1 m ieszkańca
- w la ta c h  1975-1978 w cenach  b ieżący ch  

( w z ł )

W yszczególnienie 1975 1976 1977 1978

P o lska 15 900 17 937 18 900 19 300

S to łe c z n e  warszaw skie 18 600 20 971 24 100 23 500

M ie jsk ie  krakow skie 13 800 13 182 14 300 16 800

M ie jsk ie  łó d zk ie 14 900 15 753 16 000 14 400

Ż r ó d ł o :  Jak  w ta b .  1.

I n te r e s u je  nas s t r u k tu r a  nakładów inw estycy jnych  według d z ia 
łów. Wybrano n a s tę p u ją c e  d z ia ły  s f e r y  n ie p ro d u k c y jn e j:  nauka i  
rozwój te c h n ik i ,  o św ia ta  i  wychowanie, k u l tu r a  i  s z tu k a , ochrona 
zdrow ia i  op ieka sp o łe c z n a , k u l tu r a  f iz y c z n a , tu ry s ty k a  i  wy
poczynek.

W t a b e l i  3 zaw arte  są  dane w o d n ie s ie n iu  do porównywanych 
województw. Wskaźnik u d z ia łu  nakładów inw estycy jnych  w ty ch  
d z ia ła c h  do nakładów inw estycy jnych  ogółem ś re d n io  w k ra ju  obn i
ż y ł s ię  w la ta c h  1975-1977 o Jeden p u nk t procentow y. Z n a laz ło  to  
o d b ic ie  w poezczególnych  województwach m ie jsk ic h : do 1977 r .  
obserwujemy zm n ie jszan ie  s ię  u d z ia łu  dz ia łów  n iep rodukcy jnych  w 
woj. m. łódzkim  i  warszawskim, w 1973 r .  -  n ie w ie lk i  w zro s t. W 
woj. krakowskim w całym o k re s ie  obserwujemy s p a d e k .B liż s z a  ana
l i z a  s tr u k tu ry  ty ch  nakładów w skazuje na  znaczny d y s ta n s  Łodzi 
w d z ia ła c h  k u l tu ra  i  s z tu k a  o raz  k u l tu r a  f iz y c z n a , tu ry s ty k a  i



Nakłady Inw estycy jne  według wybranych d z ia łów  s fe r y  n iep ro d u k c y jn e j 
w stosunku do nakładów inw estycy jnych  ogółem w cenach  b ieżący ch  w la ta c h  1975-1978

Cw

\oCD

D ział
1975 1976 1977 1978

P W К Ł P W К Ł P W К Ł P W К Ł

Nauka i  
rozwój 
te c h n ik i 0,74 4 ,0 5 2 ,79 4 ,6 5 a 0 ,6 6 4 ,3 9 1,67 1 ,27 0 ,53 2,86 1 ,22 1,04 0 ,5 0 3,49 1,04 1,33

O św iata i  
wychowa
n ie 1,69 2 ,18 4 ,0 7 1,74 2,27 5,77 2 ,4 2 1,56 1,92 4 ,64 1,95 1,37 2 ,30 3 ,39 2,33

K u ltu ra  i  
s z tu k a 0 ,26 1,05 0 ,2 9 0 ,2 5 1,21 0,51 0 ,14 0 ,27 1,21 0 ,7 3 0 ,1 8 0,24 1 ,16 0 ,6 3 0,11

Ochrona 
zdrow ia 
i  o p iek a  
sp o łe c z 
na 1,28 1 ,86 1,34 2 ,53b 1 ,27 2,24 1,42 1 ,42 1,09 1,74 1 ,07 1,79 1,16 1,73 1,42 2,24

K u ltu ra  
f i  г . ,  tu 
ry s ty k a , 
wypoczy
nek 1,45 3 ,58 2,79 1,03 1,53 1,01 0 ,94 1,03 0 ,72 1,23 0 ,7 2 1,09 0 ,7 9 0 ,66 0,51

Ogółem 5,40 12,72 11,29 7 ,18 4 ,9 5 11,65 10,39 6 ,2 0 4 ,4 8 8,45 8 ,90 5 ,6 7 4 ,3 5 9 ,4 7 7,14 6 ,52

P -  Polska,W  -  woj. s to łe c z n e  w arszaw skie , K - woj. m ie js k ie  k rakow skie , Ł -  woj. m ie js k ie  łó d z k ie .  
a Ł ączn ie  d la  d z ia łó w : nauka i  rozw ój te c h n ik i ;  o św ia ta  i  wychowanie; k u l tu ra  i  s z tu k a .
b Ł ączn ie  d la  d z ia łó w : ochrona zdrow ia i  op ieka sp o łe c z n a ; k u l tu r a  f iz y c z n a , tu ry s ty k a  i  wy

poczynek
Ź r ó d ł o :  Jak  w ta b .  1.
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Nakłady in w esty cy jn e  według wybranych dz ia łów  s fe ry  n iep ro d u k c y jn e j 
na 1 m ieszkańca w l a t a c h  1975-1978 (  w z ł )

D z ia ł
1975 1976 1977 1978

P W К Ł P W К Ł P W К Ł P W К Ł

Nauka i  
rozw ój 
te c h n ik i 116 7**7 382 686® 118 921 221 200 100 682 180 199 100 672 177 191

O św iata  i  
wychowa
n ie 267 403 557 312 476 761 382 294 458 681 378 293 452 579 333

K u ltu ra  i  
s z tu k a 41 193 39 45 255 63 22 50 290 108 22 50 286 108 15

O chrona 
zdrow ia 
i  o p iek a  
sp o łe c z 
na 203 344 183 374b 228 471 137 224 206 416 158 222 204 41Ó 243 321

K u ltu ra  
f i z , ,  tu 
ry s ty k a , 
wypoczy
nek 229 662 382 184 321 153 148 19^ 173 131 146 193 170 113 72

Ogółem 856 2 350 1 544 1 060 838 2 443 1 369 976 844 2 020 1 308 967 339 1 990 1 220 933

P -  P o lsk a , W -  w oj. s to łe c z n e  w arszaw skie , К -  w oj. m ie jsk ie  k rakow sk ie , Ł -  w oj. m ie jsk ie
łó d z k ie .

a Ł ączn ie  d la  d z ia łó w : nauka i  rozw ój te c h n ik i ;  o św ia ta  i  wychowanie; k u l tu ra  i  s z tu k a .
b Ł ączn ie  d la  d z ia łó w : ochrona zdrow ia i  o p iek a  sp o łe c z n a ; k u l tu r a  f iz y c z n a , tu ry s ty k a  i  wy

poczynek.
Ź r ó d ł o :  Ja k  w ta b .  1.
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§
N ieprodukcyjne ś ro d k i  trw a łe  w l a ta c h  1975-1978 

(w min z ł )

W yszczegól 1975 1976 1 9 7 ^ ' 1978
n ie n ie гаzem A гаzem A razem A гаzem A

P o lsk a 1 746 373 579 069 1 831 253 604 659 1 956 649 551 518 2 079 673 576 364

S to łe c z n e
w arszaw skie 163 246 65 812 169 565 68 301 175 199 61 566 136 507 65 472

M ie jsk ie
krakow skie 58 813 19 485 63 434 22 239 68 363 22 336 70 579 21 391

M ie jsk ie
łó d z k ie 61 610 15 377 63 632 15 379 67 099 14 067 72 785 15 068

A -  w y łącza jąc  gospodarkę m ieszkaniow ą o raz n ie m a te r ia ln e  u s łu g i  komunalne. 

Ź r ó d ł o :  Ja k  w ta b .  1.
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N ieprodukcy jne  ś ro d k i  trw a łe  na 1 m ieszkańca w l a t a c h  1975-1978
(w  z ł )

W yszczegól
n ie n ie

1975 1976 1977 1978

гаzem A razem A razem A гаzem A

P o lsk a 51 08 6 ,2 16 939,3 53 036 ,9 17 512,1 56 144,5 15 825 ,3 59 336,6 16 444 ,6

S to łe c z n e
w arszaw skie 75 762 ,7 30 543,4 77 373,9 31 166,3 78 709,2 27 658 ,9 82 543,4 28 976,3

M ie jsk ie
krakow skie 52 4 9 7 ,5 17 392,6 55 7!50,8 19 555 ,9 59 409,9 19 4 1 0 ,7 61 884 ,2 18 755,8

M ie jsk ie •

łó d z k ie 57 о з е , 5 14 248,5 58 223,0 14 0 7 1 ,7 60 838,6 12 754,5 65 407 ,0 13 540,6

A -  w y łącza jąc  gospodarkę m ieszkaniow ą o raz  n ie m a te r i a ln e  u s łu g i  komunalne.

Ź r ó d ł o :  Jak  w ta b . 1.
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wypoczynek wobec zarówno wskaźników wojewódzkich, Jak  i  ogólno
p o ls k ic h . N ieko rzystna  p ozyc ja  w oj, m ie jsk iego  łó d zk ie g o  dotyczy 
ta k ż e  w a rto śc i nakładów inw estycyjnych  na 1 m ieszkańca ( t a b .  4 ) .

W yposażenie te re n u  w in f r a s t r u k tu r ę  społeczną l e p i e j  n iż  
wskaźnik nakładów Inw estycy jnych  pokazu je  m iern ik  w a r to ś c i  n ie 
produkcy jnych  środków trw ałych  ( t a b .  5 )  i  tak że  m ie rn ik  w p rze 
l ic z e n iu  na 1 m ieszkańca ( t a b .  6 ) .

W województwie m iejskim  łódzkim notujem y n i s k i  poziom tego  
w yposażenia zarówno względem porównywanych województw warszaw
sk ie g o  i  krakow skiego, Jak  i  ś r e d n ie j  k rajow ej (p rz y  w yłączeniu 
g o sp o d ark i m ieszkaniow ej i  n ie m a te r ia ln y c h  u słu g  komunalnych}.

Dla b a rd z ie j  wyraźnego obrazu porównano w wybranych woje
wództwach m ie rn ik i funkcjonow ania u rządzeń  I n f r a s t r u k tu r y  działów  
n iep rodukcy jnych  (p o z a  n a u k ą ) w 1978 r .

1. O św iata 1 wychowanie

M ie rn ik i zestaw iono ( t a b .  7 ) według typów sz k ó ł d la  n ie p ra 
c u ją c y c h , t j ,  d la  sz k o ln ic tw a  podstawowego, ś re d n ie g o  ogólno
k sz ta łc ą c e g o  ( l i c e a ) ,  ś re d n ie g o  zawodowego ( te c h n ik a )  i  zasad
n iczeg o  zawodowego o raz  d la  p rz e d s z k o li .  Uwzględniono n a s tę p u ją c e  
m ie rn ik i :  l ic z b ę  szk ó ł na 1000 mieszkańców, l ic z b ę  uczniów  na 
pom ieszczen ie  do n a u czan ia  ( iz b y  le k c y jn e , pracow nie przedm io
tow e, s a le  g im nastyczne).

Z porów nania w ynika, że woj. m. łó d z k ie  ma k o rz y s tn ą  sy tu a 
c ję  pod względem w yposażenia w in f r a s t r u k tu r ę  sz k o ln ą . Zajmuje 
ono p ie rw sze  m iejsce  pod względem l ic z b y  szk ó ł zasadn iczych  za
wodowych na 1000 mieszkańców i  równorzędne -  pod względem l i 
czby ś re d n ic h  szk ó ł zawodowych; J e s t  na  drugim m ie jscu  pod 
względem n asy cen ia  w l i c e a  (w o j. s to łe c z n e  tu  w yraźn ie  p rz o d u je )  
i  w szk o ły  podstawowe ( tu  z k o le i  w oj. m. łó d z k ie  w yraźn ie  wy
p rzed za  woj. k rakow sk ie).

N ajlepszym i wskaźnikam i l ic z b y  uczniów  p rz y p a d a ją c e j na  po
m ie sz cz e n ia  do n au czan ia  c h a ra k te ry z u ją  s ię  w w oj. łódzkim  ś re d 
n ie  szk o ły  zawodowe (21 uczniów ) 1 razem z woj. warszawskim -  
l i c e a  (25.). Na d ru g ie j  p o z y c ji  J e s t  woj. m. łó d z k ie  w przypadku 
szk ó ł zasadn iczych  zawodowych (p o  warszaw skim ) i  sz k ó ł p o d s ta 
wowych (razem  z warszaw skim ).

Dla p rz e d s z k o li  wybrano n a s tę p u ją c e  m ie rn ik i ( t a b ,  7 ) l i czbę



M iern ik i i n f r a s t r u k tu r y  w d z ia le  o św ia ta  i  wychowanie 
d la  roku szkolnego 1978/1979

M iern ik i P o lska
Woj.

s to łe c z n e
warszaw

s k ie

Woj.
m ie jsk ie
krakow

s k ie

Woj.
m ie jsk ie
łó d zk ie

Szkoln ictw o podstawowe
l ic z b a  szkó ł na 1000 

mieszkańców 0,3791 0,1961 0 ,2946 0/2076
l ic z b a  uczniów na po

m ieszczen ie  do nau
c z a n ia 28 31 30 31

L icea  o g ó ln o k sz ta łc ą ce
l ic z b a  szkó ł na  1000 

mieszkańców 0,0254 0,0300 0,0237 0,027
l ic z b a  uczniów na po

m ieszczen ie  do nau
c z a n ia 25 25 26 25

Ś re d n ie  i  p o l ic e a ln e  
sz k o ły  zawodowe
l ic z b a  szkó ł na 1000 

mieszkańców 0,115 0,103 0,103 0,103
l ic z b a  uczniów na po

m ieszczen ie  do nau
c z a n ia 31 33 29 21

Z asadn icze  szko ły  zawodo
we
l ic z b a  szkół na 1000 

mieszkańców 0,096 0,060 0,072 0,077
l ic z b a  uczniów na po

m ieszczen ie  do nau
c z a n ia 51 41 63 48

P rz ed sz k o la
l ic z b a  placówek na  1000 

mieszkańców 0,734 0,391 0 ,665 0,394
l ic z b a  d z ie c i  w p rzed 

szk o la c h  na  1 placów 
kę 4 3 ,7 78 ,2 4 3 ,8 78,6

l ic z b a  d z ie c i  w p rze d 
szk o lach  na 100 
m ie jsc 122,3 128,9 130,0 120,3

l ic z b a  d z ie c i  w p rze d 
szk o la c h  na 1000 
d z ie c i  w wieku 3-6 
l a t 487 ,7 616,0 472 ,8 628,1

/
Ż r ó d ł o :  W ykorzystano R oczn ik i s ta ty s ty c z n e  województw: 

łó d z k ie g o , krakow skiego i  s to łe c zn e g o  w arszaw skiego za rok 1979.



placów ek na 1000 mieszkańców, l ic z b ę  d z ie c i  w p rzed szk o lach  
na 1 placów kę, na 100 m ie jsc  1 na 1000 d z ie c i  w wieku 3-6 l a t .  
Woj. m. łó d zk ie  z n a jd u je  s ię  pod względem n asy cen ia  p rzedszko
lam i na 1000 mieszkańców w podobnej s y tu a c j i  z woj. warszawskim, 
le c z  J e s t  to  wskaźnik b l is k o  o połowę gorszy  od ś r e d n ie j  k ra 
jo w e j. Zarówno w w oj. łódzkim , Jak i  warszawskim p rze d sz k o la  są  
p rz e p e łn io n e  -  znów wskaźnik o połowę gorszy  od ś r e d n ie j  k ra jo 
wej -  co wynika z lic z n e g o  u c z ę sz c z a n ia  d z ie c i  w wieku p rzed 
szkolnym do ty ch  placów ek. Jako konsekw encji w ysokiej ak tyw -- 
n o ś c l  zawodowej k o b ie t .  M ie rn ik i t e  w skazują na w ysokie, n ie  
zaspokojone Je sz c z e , p o trzeb y  w d z ie d z in ie  budownictwa p rzed 
szko lnego .

2. K u ltu ra  1 sz tu k a

Uwzględnione z o s ta ły  tu  n a s tę p u ją c e  m ie rn ik i ( t a b .  8 )s l i c z 
ba woluminów k s ią ż e k  na 1000 mieszkańców (p ie rw sze  m ie jsce  -  w oj. 
łó d z k ie ) ;  c z y te ln ic y  na 1000 mieszkańców w c iągu  roku (p ie rw sze  
m ie jsc e  -  woj. łó d z k ie ) ;  l ic z b a  lu d n o śc i na  1 m ie jsc e  w te a 
t r a c h  i  In s ty tu c ja c h  muzycznych ( łó d z k ie  na drugim m ie jsc u , wy
ra ź n ie  p rzodu je  k rak o w sk ie ); l ic z b a  muzeów na 1000 lu d n o śc i i  
l ic z b a  lu d n o śc i na 1 muzeum (b ard zo  w yraźnie w oj. łó d z k ie  o d s ta 
j e ,  co tłum aczy s ię  dużą a tr a k c y jn o ś c ią  h is to ry c z n ą  Warszawy i  
Krakowa); m ie jsca  w k in ach  na 1000 mieszkańców i  l ic z b a  ludnośc i 
na  1 m ie jsce  ( łó d z k ie  na  drugim m ie jsc u , po w arszaw sk ie); abo
nenci rad io w i i  te le w iz y jn i  na 1000 mieszkańców (p ie rw sz e  m ie jsce  
w oj. łó d z k ie ) .

3. Ochrona zdrow ia 1 o p iek a  spo łeczna

P rz y ję liśm y  tu  n a s tę p u ją c e  m ie rn ik i ( t a b .  9 ) t  s z p i t a l e  i  
łó żka  w s z p i ta la c h  na 10 tys.m ieszkańców  (d ru g ie  m ie jsc e  woj. łó d z 
k ie  -  po warszawskim ); p rzychodn ie , o śro d k i zdrow ia, punkty zdro
w ia, punkty p o ło żn icze  na 10 tys.m ieszkańców  ( tu  w oj. łó d z k ie  j e s t  
n a  środkow ej p o z y c ji ,  le c z  ma w skaźnik i g o rsze  n iż  ś re d n ie  d la  
k r a ju ) ;  o d d z ia ły  pomocy d o ra ź n e j, s t a c j e  pogotow ia ratunkow ego, 
k a r e tk i  sa n i t a r n e ,  s t a c j e  sa n ita rn o -e p id e m io lo g ic z n e  na 10 ty s .



M ie rn ik i in f r a s t r u k tu r y  w d z ia le  k u l tu r a  i  sz tu k a  d la  1978 r .

B ib l io te k i
T e a try  i 

i n s ty tu c je  
muzyczne

Muzea Kina
ł 1

Abonenci
rad iow i

Abonenci
TV

Województwo woluminy 
n a  1000 
m iesz

kańców

c z y te l 
n ic y  na 
1000 mie
szkańców

lic z b a  
lu d n o ác i 
na 1 

m ie jsc e

na  1000 
m iesz

kańców

lic z b a  
ludnoś
c i  na 1 
muzeum

m ie js c a  na widow
n i na 1000 

m iesz
na  1000 
m iesz

•

na 1000 
m ieszkań

ców

l ic z b a  
lu d n o śc i 
na 1 
m ie jsce

kańców kańców

P o lsk a 2 457 210 569 0 ,012 85 904 14,7 68 242 213

S to łe c z n e
w arszaw skie 2 045 153 158 0 ,015 66 456 15,7 64 303 267

M ie jsk ie
krakow skie 1 930 161 250 0,024 42 241 10 ,2 98 242 210

M ie jsk ie  
I łó d z k ie 2 28У 214 180 0,0081 123 644 13,4 75 316 281

Ź r ó d ł o : J a k w ta b .  7.
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T a b e l a  9

M iern i k i  I n f r a s t r u k tu r y  w d z ia le  ochrona zdrow ia 
i  o p iek a  sp o łeczn a  d la  1978 r .

M ie rn ik i na 10 ty s ,  
mieszkańców P olska

Woj.
s to łe c z n e

Woj.
m ie jsk i*

Woj.
m ie jsk ie

w arszaw skie krakow skie łó d zk ie

S z p i ta le 0,191 0,204 0,114 0,216
Łóżka w s z p i ta la c h 66 ,8 8 8 ,0 7 5 ,7 76,3
Przychodnie 1,69 2,03 2,00 1,99
O środki zdrow ia 0,908 0 ,204 0 ,658 0,216
Punkty zdrow ia 0,172 0 ,066 0,018 0,036
Punkty p o ło żn icze 0 ,666 0 ,496 1,149 1,141
O ddziały  pomocy d o raź 

n e j 0,113 0,031 0,035 0,072
S ta c je  pogotow ia r a 

tunkowego 0,014 0 ,018 0 ,018 0,018
K a re tk i s a n ita rn e 1,118 0 ,912 0,929 1,393
S ta c je  s a n i ta m o - e p i -

dem io log iczne 1,108 0 ,062 0 ,070 0 ,072
L iczba  lu d n o śc i na 1

ap tek ę  w ty s . 11,2 10,8 11,5 11,5
Domy pomocy sp o łe c z n e j 0 ,1506 0,1593 0,1754 0,1438
Ż łobk i 0 ,389 0 ,509 0 ,272 0,854
'M ie jsca  w żłobkach 27 ,2 30 ,8 18,1 63,4

Ź r ó d ł o ;  Jak  w ta b . 7 .

lu d n o śc i  i  l ic z b a  lu d n o śc i  na 1 ap tek ę  (w o j. łó d z k ie  wysuwa s ię  
n a  p ie rw sze  m ie jsc e , ma tu  wpływ wysoce zurbanizow any te re n  
(91,2?C lu d n o śc i m ieszka w m ie ś c ie ) ,  są  to  jednak  m ie rn ik i  na  po
ziom ie ś r e d n ie j  k ra jo w e j) ;  domy pomocy sp o łe c z n e j na 10 ty s .  
m ieszkańców С łó d zk ie  z n a jd u je  s ię  na t r z e c i e j  p o z y c ji ,  na poz io 
mie średn im  d la  \ k r a j u ) ;  ż ło b k i i  domy małych d z ie c i  na  10 ty s .  
mieszkańców, l i c z b a  m ie jsc  w ty c h  placówkach na 10 t y s .  lu d n o śc i 
( ló d 2 k ie  ma k o rzy s tn ą  s y tu a c ję ,  w skaźn ik i są  wyższe od p rze 
c ię tn y c h  d la  c a łe j  P o ls k i ) .



* 4 . K u ltu r«  f iz y c z n a , tu ry s ty k a , wypoczynek
V t

Wybraliśmy tu  m ie rn ik i n a s tę p u ją c *  ( ta b .  10)» m ie jsc a  n oc lego 
wa w o b iek ta ch  tu ry s ty cz n y c h  na 1000 mieszkańców (s y tu a c ja  w w oj. 
m. łó d z k ie  J e s t  bardzo  z ła t  m iern ik  t r z y k r o tn ie  n iż s z y  n iż  ś re d 
n io  w k ra ju  i  c z te ro k r o tn ie  n iższ y  n iż  w krakow skim ); h o te le  i  
m ie jsc a  w h o te la c h  na 1000 mieszkańców (rów n ież  z ła  s y tu a c ja :  
dw ukro tn ie  n iż sz e  m ie rn ik i  od ś re d n ic h  k rajow ych); m ie jsc a  no
clegow e w ośrodkach wczasowo-wypoczynkowych (podobna s y tu a c ja  Jak 
p rzy  poprzedn ich  m ie rn ik a c h ). N iek o rzy s tn e  w skaźn ik i można częś
ciowo wytłumaczyć m ałą a tr a k c y jn o ś c ią  tu ry s ty c z n ą  w oj. łódzk iego
i  jeg o  typowo m iejskim  charak te rem .

T a b e l a  10

M ie rn ik i i n f r a s t r u k tu r y  
w d z ia le  k u l tu r a  f iz y c z n a , tu ry s ty k a  i  wypoczynek

d la  1978 r .

M ie rn ik i na 1000 
mieszkańców P o lsk a

Woj.
s to łe c z n e

w arszaw skie

Woj.
m ie jsk ie

krakow skie

Woj.
m ie jsk ie
łó d z k ie

M ie jsca  noclegowe w 
o b ie k ta c h  tu ry s ty c z 
nych 12,2 9 ,6 15,7 3 ,7

H o te le 0 ,015 0 ,0097 0 ,013 0,0072

M ie jsca  noclegowe w
h o te la c h 1,61 3,84 3 ,66 2,33

M ie jsca  noclegowe w 
ośrodkach  wczasowo- 
-wypoczynkowych 15,8 4 ,0 1,5 0,546

Ź r ó d ł o :  Jak  w ta b .  7.

Z a n a liz y  wysuwamy n a s tę p u ją c e  w n iosk i:
1. B adania nad poziomem rozwoju in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j 

w województwie m iejskim  łódzkim  z o s ta ły  zaledw ie ro z p o c z ę te . Dal
sze  k ie ru n k i  widzimy p rzed e  wszystkim  w p o sz erz e n iu  m eto d o lo g ii, 
chodzi w pierwszym rz ę d z ie  o u w zg lęd n ien ie  t r z e c i e j  grupy m ier-



ników o r ie n tu ją c y c h  w ilo śc iow ych  i  Jakościow ych e fe k ta c h  d z ie 
l e n i a  in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j. Zw łaszcza n a le ż a ło b y  skoncen
trow ać bad an ia  na Jakościow ej s t r o n ie  funkcjonow ania urządzeń 
in f r a s t r u k tu r a ln y c h  i  w tym z a k re s ie  postulow ać w iększe uwzglę
d n ie n ie  uwarunkowań dem ograficznych i  społeczno-zawodowych. Nale
ży ta k ż e  poszerzyć z a s ię g  terenów  m ie jsk ic h  i  w ie js k ic h  w wy
branych  do porównań województwach. N in ie js z a  a n a l iz a  w w ielu 
n ie js c a c h  może wydawać s i ę  zbyt o p tym istyczna. D z ie je  s ię  tak  
d la te g o , iż  inna J e s t  sp e cy fik a  dem ograficzna województwa łódz
k iego  С przypom nijm y: 91,2% ogółu mieszkańców m ieszka w m iastach , 
podczas gdy w warszawskim -  88,2%, w krakowskim -  68,4% ), W od
cz u c iu  mieszkańców województwa łó dzk iego  rozwój u rządzeń  in f r a 
s tru k tu ra ln y c h  J e s t  n iew y s ta rcz a ją c y . Konieczne s t a j e  s ię  uwzględ
n ie n ie  in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j w szerszym  zn a cz e n iu , t j .  włą
c z e n ie  gospodark i m ieszkaniow ej o raz  n ie m a te r ia ln y c h  u s łu g  komu
n a ln y c h . Powyższe uwagi n ie  podw ażają u ży te c z n o śc i przeprow adzo
n e j a n a liz y  i  doboru m ierników , stanow ią  bowiem punk t w y jśc ia  do 
d a lsz y c h  badań.

2. Warunkiem w ykorzystan ia  u rządzeń  in f r a s t r u k tu r y  sp o łeczn e j 
J e s t  w łaściw e s k o ja rz e n ie  p r e f e r e n c j i  celów spo łecznych  z wy
maganiami i  warunkami d z ia ła n ia  je d n o s te k  gospodarczych i  budże
towych.

R e a l iz a c ja  celów spo łecznych  z o s ta ła  s łu s z n ie  uznana za na
c z e ln y  c e l  p lanow ania . W p rak ty c e  Jednak w ystępu ją  b a r ie r y :  brak  
dokładnego ro ze z n a n ia  celów  spo łecznych , ic h  s t r u k tu ry  w łaściw ej 
d la  danego e tapu  rozw oju, wzajemnych powiązań i  sp rz ę ż e ń , ich  
h i e r a r c h i i ;  brak  metod w spółm iem ości ty ch  celów ; b rak  metod 
w spółm iernego porównywania celów z nakładam i ponoszonymi na ic h  
r e a l i z a c j ę ;  subiektyw ność w u s ta la n iu  celów i  ic h  h i e r a r c h i i  
o raz  duża sk a la  ic h  zm ienności w c z a s ie  ( k r y t e r i a  s łu ż ą c e  do ich  
u s t a l e n i a  n ie  są  Jasno  o k re ś lo n e , c z ę s to  więc z a le ż ą  od p rzy 
padkowych o k o l ic z n o ś c i) .

W e fe k c ie  ty c h  nledomagań w ystępu je  znaczna s k a la  ro zm ijan ia  
s ię  celów  staw ianych  p rz e z  c e n tra ln e g o  p la n is tę  z a sp ira c ja m i 
sp o łeczeń stw a  o raz  n iew łaśc iw e re a liz o w a n ie  celów p rze z  Jed n o st
k i  wykonawcze ( a d m in is tr a c ję  te ren o w ą). Isto tnym  problemem J e s t  
rów nież p o trz e b a  p r z e j ś c i a  od nadaw ania celom społecznym  r o l i  
inE truasentu w zrostu dochodu narodowego do p rzy z n a n ia  im a u to - 
noir.iezności (n p . w y k sz ta łc e n ie ) .



W o d n ie s ie n iu  do rozw oju in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j pow sta ją  
n a s tę p u ją c e  z a g ad n ien ia  do d y sk u s ji t  r o la  czynnika ludzk iego  w 
k sz ta łto w a n iu  i n f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j ( t u  do podstawowych na
le ż y  problem  u s ta l e n ia  s tru k tu ry  p o trz e b  i  зроаоЬи ic h  zaspo
k a ja n ia  w uk ładach  p rz e s trz e n n y c h ) , planow anie u rząd zeń  in f r a 
s t ru k tu ra ln y c h  w u k ład ach  p rz e s trz e n n y c h  ( winno być trak tow ane 
kompleksowo i  dynam icznie , tz n .  poprzez  ogólny p ro ce s  przem ian 
s tru k tu ra ln y c h  w .gospodarce  i  sp o łe c z e ń s tw ie ) . Na tym t l a  dys
k usy jne  J e s t  zag ad n ien ie  k o n c e n tra c ji  u rząd zeń , rozpatryw ane zwy
k le  w dwóch a sp ek ta ch . Jako k o n c e n tra c ja  w p r z e s t r z e n i  (c o  j e s t  
sp rzeczn e  z zasadą p o lic e n try c z n e g o  k s z ta łto w a n ia  p r z e s t r z e n i ,  r e 
a lizow aną w p lanach  p rze s trz e n n eg o  zagospodarow ania k r a ju )  o raz 
Jako k o n c e n tra c ja  u s łu g  w dużych o b ie k ta c h  (w zględy  ła tw ie js z e g o  
d ostępu  do św iadczeń przem aw iają Jednak za  zb liżen iem  urządzeń  
in f r a s t r u k tu r a ln y c h  do użytkowników).

W a r ty k u le  zw róciliśm y uwagę ty lk o  na  n ie k tó re  asp ek ty  ro z 
woju in f r a s t r u k tu r y  sp o łe c z n e j w w ielkom iejskim  z e sp o le  przemy
słowym. Na zakończenie  w arto  p o d k re ś l ić ,  i ż  sprawą bardzo  i s t o t 
ną J e s t  wzmocnienie koordynacy jnej f u n k c j i  organów władzy te re n o 
w ej, rad  narodowych i  d z ia ła ją c y c h  z ich  d y sp o zy c ji terenowych 
urzędów a d m in is t r a c j i .
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H alin a  M ortimer-Szym czak, Ewa Sadowska

SOCIAL INFRASTRUCTURE IN METROPOLITAN INDUSTRIAL COMPLEX 

( Case s tudy  o f  Lodz Urban A d m in is tra tív a  P ro v in c a )

Development o f  th e  s o c ia l  i n f r a s t r u c tu r e  ln  Lodz urban 
a d m in is tra t iv e  p ro v in ce  i s  d isc u sse d  in  th e  a r t i c l e  a g a in s t  th e  
засkground o f  th e  s o c ia l  in f r a s t r u c tu r e  in  Warsaw and Cracow 
id m in is t r a t iv e  p ro v in c e s  ln  th e  y e a rs  1975-1978. The fu n c tio n in g  
>f th e  s o c ia l  i n f r a s t r u c tu r e  was ana lyzed  w ith  a p p lic a t io n  o f  
•any in d ic e s  c h a ra c te r iz in g  th e  d eg ree  to  which th e  a re a  i s  
»quipped w ith  I n f r a s t r u c t u r a l  f a c i l i t i e s  and e v a lu a tin g  th e  
fu n c tio n in g  o f  th e s e  f a c i l i t i e s .  The perform ed a n a ly s is  based 
>n b a s ic  tre n d s  o f  tra n s fo rm a tio n s  in  th e  demographic and so c io -  
•p ro fe a s io n a l s t r u c tu r e  ln  Lodz a d m in is t ra t iv e  p ro v in c e  allow ed 
to em phasize th e  r o le  o f  human f a c to r  in  fo rm ation  o f  th a  s o c ia l  
I n f r a s t r u c tu r e  as w e ll  as g e n e ra l p r in c ip le s  o f  p la n n in g  in f r a -  
i t r u c tu r a l  f a c i l i t i e s  in  s p a t i a l  system s.


