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Polityka dochodéw jako narzedzie walki z inflac)g jest w Sta=-
nach Zjednoczonych przedmiotem 2ywych dyskusji zaréwno wérédd te-
oretykéw ekonomii, Jak i szerokich kregdw spoleczeristwa, Préby
Jej staosowania w okresie powojennym koriczyly sie wlasciwie za kaz-
dym razem niepowodzeniem, a w najlepszym razie stabilizujgey
wplyw bezpoéredniej interwencji rzgdu w procesie ksztattowania
cen, plac i innych dochodéw okazywal sie przejsciowy. Taka przy-
najmnie) jest powszechna w USA ocena jej skutecznoéci., Mimo za-
sadniczo negatywnych doSwiadczeri w tej kwestii réznice pogladéw
dotyczqcych przydatnosci polityki dochodéw utrzymujgq sig lub wrecz
pogiebiaja. Obok 2docydbvanych przeciwnikéw (tych jJest wiekszodé)
istnieje grupa konsekwentnych zwolennikéw trwalego jej wigczenia
do arsenalu $rodkéw polityki gospodarczej paristwa.

W poniiszym szkicu nie zamierzam rozstrzygaé problemu skute-
cznoéci polityki dochodéw Jako narzedzia walki z inflacjq. Wyra-
finowane analizy ilosciowe prowadzone na Zachodzie nie dostarczy-
ly w tej mierze jak dotgqd jednoznacznych, nawet dla ich autordw,
odpowiedzi. W konsekwencji opowiedzenie sie "za" 1lub ‘"przeciw®
te) metodzie stabilizacji gospodarki nie mialoby wiekszego sensu,
o0 ile caly problem nie zostalby ujety w znacznie giebszym kon-
tekécie. Tylko takie ujecie pozwala na dostrzezenie przyczyn is-
totnych réznic pogladéw wystepujacych w tej kwestii., Analiza po=
réwnawcza dwdch przedstawionych w tekicie kraricowo odmiennych sta=-
nowisk - J, K. GCalbraitha { M. Friedmana pozwala na-stwierdze-
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nie, 2e obok réinic teoretyczno-ekonomicznych, w dyskusji  nad
przydatnodcig polityki dochodéw zasadnicze znaczenie majq réinice .
ideologiczne, polegajgce na odmiennych sposobach widzenia najwaz-
niejszych probleméw wspdiczesnego kapitalizmu, -Jjego perspektyw 1
kierunkéw przeksztaiceri strukturalno-instytucjonalnych. Rzuca to
dodatkowe éwiatlo na cale zagadnienie polityki dochoddéw, porzgd-
kuje naszg jego znajomodé i pomaga w sformulowaniu wilasnego sgdu,

Opracowanie niniejsze sklada siq z trzech czefci, Plérwsza za-
wiera podstawowe wiadomofci, w tym definicje polityki dochodéw o=
raz oméwienie najbardziej typowych sposobéw teoretycznego uzasad-
niania jej stosowania. Czedé druga obejmuje prezentacje powojen-
nych epizodéw uzycia polityki dochodéw dla celdéw stabilizacji cen:
_rzgdowych "wytycznych* z lat 1962-1968, nixonowskiej Nowej Poli-
tyki Ekonomiczne)j, a takze ogloszonych przez Jimmy Cartera v ro-
ku 1978 {1 obowigzujqcych do korica 1980 r. "zasad" postepowania
w dziedzinie plac 1 cen. V¥ kolejnej, trzeciej czefci zawarta
Jest konfrontacja stanowisk GCalbraitha i Friodnann, po czym na-
stepuje podsumowanie rozwazari oraz sformulowanie wnioskéw w szcze-
g6lnoéci dotyczacych charakteru przyczyn réinic pogladéw w oma-
wiane) kwestii.

Kosztowa teoria intlncii

Ostatnie lata w calym niemal éwiecie kapitalistycznym stojg
pod znakiem nasilajgcych sig tendencji inflacyjnych. Przewidywanie
przez podmioty gospodaryjace dalszego wzrostu ogdlnego poziomu cen
uwzgledniane w decyzjach dotyczgcych ksztaltowania sie ptac, cen,
ogbélnej kalkulacji kosztdéw, polityki inwestycyjinej czy wydatkéw
konsumpcyjnych spowodowalo, 2e inflancja stala sie trwalym,
"wbudowanym” elementem funkcjonowania spoleczeristwa kapitalistycz-
nego, Jezell przyjgqé nawet, 2e nastgpuje swego rodzaju przyzwy-
czajenie sig do inflacji, to nie oznacza, 2e nie podejmuje sig
préb jej ograniczenia i minimalizacji jej negatywnych skutkéw spoe-
eczno-ekonomicznych. Nieréwnomierne i generalnie coraz szybsze
tempo wzrostu cen wywoluje powaine obawy wszystkich rzgqdéw krajéw
wysoko rozwinigtych, a walka z inflacjq powszechnie uwazana Jest
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za plerwszoplanowy problem ekonomiczny, zaé jJej "inercyjny" cha-
rakter w duzym 'stopniu utrudnia prowadzenie skuteczne) 1 mozliwe]
do zaakceptowania polityki antyinflacyjnej: ’

Tradycyjne metody regulowania popytu glcbalnego za pomocg na-
rzedzi polityki finansowej 1 pieniqzno-krbdytoﬁej stosowane za-
réwno 2godnie z propozycjami monetarystdéw, Jak i w bardzie) tra-
dycyjnej, neo-keynesistowskiej wersjl okazujg sie malo skuteczne.
Ograniczanie popytu oddzialuje przede wszystkim na wielkoéé pro-
dukcji i zatrudnienia, pozostajgc bez wigkszego wpiywu na tempo
wzrostu cen. :

Coraz wazniejsza staje sie wiec potrzeba uzupelnienia metod
lub wrecz generalnej rekonstrukcji zasad polityki stabilizacji cen.
W tym kontekécie podnosi sie problem stosowania polityki dochoddw
(incomes policy). Pod pojeciem tym rozumie sie zwykle ' Swiadomg
interwencje rzadu, przewaznie o charakterze administracyjnym, w
procesy ksztaltowania cen i ptac, zmierzajgqcg 4o niédopuszczenia.
aby dochody pienigzae rosty szybciej niz dochéd narodowy w kate-.
goriach realnych'. Moga one przybraé résne formy:

-~ 0g6lnego zamroz2enia plac, cen i niekiedyv in-
nych dochodéw ( czynszéw,stép procentowych itd.),

- powszechnie obowigzujgqcych zasad ksztattowania cen’ 1 plac
(np. uzalezniajgcych tenpo‘vzrostu od tempa wzrostu wydajnodeil
pracy, dopuszczajgcych podwyzki cen Jedynie w wypadku zwyzki
kosztéw, ograniczajacych wysokosé marzy zysku, itp.),

» systemu mniej lub bardziej dobrowolnych zasad
dziatania wszystkich "partneréw" spotecznych, 2zwanych. niekiedy
"zasadami wiodgcymi" 1lub "wytycznymi® (guide-posts). Rzgd okred=
la w tym przypadku pewne normy zachowania, ktérych przestrzeganie
przez zwigzki zawodowe i przedsigbiorstwa ma zapobiec 1lub ogra-
niczyé inflacje; dla ich realizacji odwoiluje sie zwykle do po=-
czucia dyscypliny spotecznej, a gdy to nie wystarcza, ucieka sie

' Por. np. A.R.. Braun, The Role of Incames Policy in
Industrial Countries since World War II, "International -Monetary
Fund Staff Papers", March 1975, s. 1-36. Pewnym wyjatkiem pod
tym wzgledem Jest Gotfried Haberler, ktéry za incomes policy uwa-
2a przede wszystkim kroki majgce na celu eliminacje lub ogranicze-
nie sily rynkowej monopoli 1 2zwigzkdéw zawodowych oraz popieranie
i umacnianie konkurencji (w tym szczegélnie na rynku sily robo-
czej). Por.: Incomes Policy and Inflation: Some Further Reflec=~
tion, "American Economic Review", May 1972, s. 234,
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do presji opinii publicznej, wywiera pofrednie naciski na decyzje
cenowo-placowe itp. Z zasady rzgqd nie dysponuje Jednak, w prze-
ciwieristwie do zamrozenia i systemu obowigzkowych ograniczen, po-
wazniejszymi Srodkami administracyjnymi 1 prewnymi dla egzeku-
cii svcd polityki.

Teoretycznego uzaaadnionia stosowania politykl dochodéw dla
celdéw stabilizacjli ogélnego poziomu cen szukaé naleiy w ramach ko=
sztowe] teorii intlacjit Tecria ta, Jak wiadomo, dopatruje sieg
przyczyn ;ntllcji v istniejgce) strukturze rynku, na ktérym ce-
ny "administrowane" s przez wielkie korporacje, a place ustala-
ne w wyniku negocjacji z udzialem zwigzkéw zawodowych, w umowach
zbiorowych o prace.

¥ konsekwencji, decyzje cenowo-placowe nie sg w peini zde-
terminowane przez czynniki ekonomiczne, nie ma takze powod éw
przypuszczaé, aby byly zgodne z interesem spolecznyuz. Uzasadnia
to interwencje rzgdu. Podkrefla sie przy tym (m., in., Galbraith),
e polityka dochodéw nie stanowi w tékiej sytuacjil zaklécenia
dzialania mechanizmu rynkowego, gdyz ten zostal juz wyeliminowa-
ny lub zasadniczo ostabiony przez monopole i 2zwigzki zawodowe.

Wzrost ogdlnego poziomu cen wystgpié mwoze na diugo przed
osiggnieciem przez gospodarke stanu pelnego zatrudnienia. Obniza-
nie popytu globalnego za pomocg polityki finansowej 1 kredytowo-
~pleniezne) nie moze wiec byé uwazane za wlasciwe narzedzie walki
2z inflacjgq tego typuB. Zadanie to na siebie musi przyJjaé polityka
dochodéw.

W ostatnich latach podkrefla sie¢ inercy jny charakter
wspbiczesnych tendencji inflacyjnych, W podstawowe]j czesci syste-
mu gospodarczego gleboko whbudowane oczekiwania wzrostu cen, znaj-
dujgce odbicie m, in, w umowach zbiorowych o prace, w wysokosci
stép procentowych, w strukturze i wysokoéci ponoszonych kosztéw,
napedzajq same wzrost cen w przyszloéci, Ogranicza to wrazliwodé
inflacji na ostabienie ogdélnego popytu. W sytuacji, gdy , Tzgd

2 H. S. Houthakker, Incomes Policiles as a Supple-
mentary Tool, (w ] Answers to Inflation and Recession:  Econo-
mic Policies Tfor a Modern Society, ed. A.T. S omme r s,New
York 1975, 8. 73,

3 Kosztowa teoria inflacji nie wyklucza oczywiécie moz2liwodci
wzrostu cen w wyniku presji nadmiernego popytu.
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Zzamierza przystapié do realizacji programu radykalnego zmniejsze=-

- nia tempa wzrostu cen za pomocg polityki finansowej 1 pienigzno=

~kredytowej, zastosowanie polityki dochodéw mogloby - Jak sie
niekiedy twierdzi - wzmocnié zaufanie spoteczeristwa do caltego
" programu walki = inflaclq, stwoerzyé wrazenie szybkich efektéw te)
polityki (poprzez administracyjne ograniczenia), oslabié oczeki-
wania inflacji i w ostatecznym rezultacie, przyczynié sie¢ do
trwalego obnizenia jej tempa. Polityka Qpchoddw w tej koncepcji,
traktowana jako narzedzie uzupeiniajgce 1 stosowane gtéwnie w
krétkim okresie, miataby oddzialywaé przede wszystkim na psycho-
logiczng strong procesu gospodarczego.

Efekty dzialania - podsumowanie dosdwiadczer powojennych

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat notujemy w Stanach
Zjednoczonych trzy epizody stosowania polityki dochoddw: w la-
tach 1962-1968 polityka "zasad wiodgcych", w latach 1971-1974
nixonowski program Nowej Polityki Ekonomicznej oraz wprowadzone
przez prezydenta Cartera w paZdzierniku roku 1978 1 obowigzujgce
do korica 1980 r. zasady ustalania cen i plac.

Lata 1962-1968

W warunkach przedluzajqce) sig na poczgtku lat szedédzieslig~
tych stagnacji, najpowazniejszego niebezpieczernstwa zachwiania
stabilnodci cen upatrywano w podwyzkach plac przekraczajgcych tem-
po wzrostu wydajnosci pracy oraz w "administracyjnych"  zwyzkach
_Cen, podejmowanych przez przedsiebiorstwa daz2gce do utrzymania
lub podwyzszania stép zysku. Wraz z realizacjg rzgdowego programu
stymulowania aktywnoédci goapodarczej niebezpieczeiistwo to moglo
sle nasilié.

Aby wzmocnié nacisk na przedsigblorcéw { 2zwigzki zawodowe,
arorzulowano nastepujqce zasady postepowania w zakresie cen i
piac ':

b Economic Report of the President together with the An-
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1) stopa wzrostu plac w kaidej galezi przemyslu winna byé réw-
na ogdlnokrajowej stopie wydajnofci pracy,

2) ceny winny spadaé w galgziach przemysiu, w ktéryeh stopa
wzrostu vydaanodc; pracy przewyisza stopg ogélnokrajows, gdy: oz-
nacza to spadek jednostkKowych kosztéw robocizny; ceny winny od-
powiednio rosnqé tam, gdzie relacja ta jest odwrotna, a jJesli
stopa wzrostu wydajnodci pracy réwna jest stople ogélnokrajowe],
to ceny winny utrzymywaé si¢ na stalym poziomie.

W efekcie marie zysku mialy pozostaé na poziomie niezmiennym,

. W roku 1964 okreflono ogélnokrudoﬁq stope wzrostu wydajnodci
pracy na 3,2% w skali rocznej, przeksztalcajgc tym samym zasady w
Jbardziej konkretne norwy postgpowania. Mialy one charakter- ‘postu-
latywny 1 ich przestrzeganie opieralo siq na dyscyplinie |§ odpa-
wiedzlalnoéci spoleczne) giéwnych decydentéw w procesie ustalania
piac { cen.

Tabela 1

Wzrost cen (w %) w skali rocznej wedtug CP[

Rok Vlkatn:;c:on(gg??unpcyj-
1962 1,1
1963 1,2
1964 1,3
1965 _ 1,7
1966 2,9
1967 2,9
1968 : 4,2

Zrdéd2 o: Economic Report of the
President together with the Annual Report
of the Council of Economic Advisers, Was-
hington, D, C., 1970, s. 229.

W poczgtkowe) fazie ekspansji z lat szesédziesigtych ceny |
place pozostawaly na ogél w zgodzie z "zasadami®, Jednakie kie=
dy gospodarka USA zbliiyla sie do punktu pelnego zatrudnienia (la-

nual Report of the Council of Economic Advisers, Washington,D.C.,
1962, 8. 188-189,
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ta 1965-1966), nnatqpllo przynpionzonto inflacii. Zalndy coraz
czqdelc3 uznawano za niorcaliltvczno 1 polityka dochodéw przy-
brala w tym czasie racze) formg pojedynczych interwencji rzgdu w
procesy ustalania cen { negocjacii undv zblorowych, Nasilajqca sie¢
presja popytu lprnvilu. 2e zasady wiodgce nie mogly byé skutecz-
nym czynnikiem pelnej stabilizacji cen. Wprowadzone 2z myslg o
przeciwdzialaniu inflacji kosztowe), wywolanej administracyjnymi
Zwyzkami piac i cen staly sie¢ swego rodzaju "proteza" prawa ware
tofci, stosowang nie tyle wbrew silom hamujgcym swobodne tunﬁéao-
nowanie mechanizméw rynkowych, ile wbrew samemu rynkowi.

Nowa Polityka Ekonomiczna (1971-1974)

15 sierpnia 1971 r. Nixon zapoczgtkowal najpowazniejszy w 08~
tatnich latach w USA eksperyment w dziedzinie polityki = dochodéw,
oglaszajac na 90 dni powszechne zairozenlo ptac, cen 1 czynszdw
- Jako plerwszy etap bardziej diugofalowego systemu kontroli. w
raporcie ekonomicznym prezydenta w roku 1972 stwierdza sie, = ze
"podstawowg przesianks wprowadzenia systemu kontroli ptac 1 cen
byl fakt, 2e inflacja z lat 1970-1972 wynikala 2z oczekiwarn, uméw
oraz wzorcéw postepowania powstalych we wczeéniejszym okresie, [...)
Celem gystemu kontroli jest zapewnienie krajowi okresu wymuszone)
stabllizacji, dzieki ktdéremu oczekiwania, kontrakty i zachowania
bgdg mogly uksztaltowad si¢ tak, 2e szybkie tempo inflacji . nie
bedzie w przyszlofci nieodlqczng cechg amerykariskiego 2ycia gospo-
darczego. Kiedy to nastgpl, bedzie moina érodki kontroli wyeli-
ninowaé"s. : :

Polityka dochodéw wmiala poza tym stworzyé rzgdowl szersze po-
le manewru dla rozwigzywania innych waznych probleméw gospodar-
czych, a przede wszystkim ograniczenia powaznego w 1971 r. bezro-
bocia.

Obejmowala ona okres od 15.08.1971 do korica kwietnia 1974 r.,
charakteryzujgc sig dodé czestymi zmianami "regul gry" w zalezno-
fci od aktualnej sytuacji ekonomicznej. Mozna w niej wyrédsnié na-
stepujgce zasadnicze etapy:

3 Economic Report..., 1972, s. 108,
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- powszechne zamrozenie plac i c'ca ‘=" I faza (15.08.19]1-
-14,11,1971),

- IT faza (14.11,1971-11.01, 1973) oW ktémj dopuuczano wzrost
cen Jodynie w n:ltqpstvic uzasadnionego wzrostu kosztéw, po  uwe :
zglednieniu-korzySci wynikajqcych ze wzrostu wydajnosci pracy.
Wzrost plac nie mégl w zasadzie przekraczaé 5,5% w skali roczne),
2ad stopa 2ysku nie mogla przewyzszaé poziomu . 2z okresu zamrozenia
ludb najwyzszej przecietnej stopy zysku z dwéch z ostatnich trzech

lat,

- IIT faza (11.01,1973~13.06.1973) stanowié miala pierwszy
krok w kierunku stopniowe) eliminacji £rodkéw kontroli, gdyz przy
utrzymaniu dotychczasowych norm przestrzegania ich, opleraé sie
miano przede wszystkim na zasadzie samodyscypliny przedsiqbiorcév
1 zwigzkéw zawodowych. Zakladno przy tym, ze polityka  dochodéw
spelnila. swe podstawowe zadanie, o czym fwiadczy nastepujgca wy-
powied? Nixona: "Oczekiwania inflacyjne zostaly przytiumione.Row
botnicy osiggajq wzrnst realnych dochoddéw, a vizc presja w kie-
runku podwyZek pitac bedzie slabsza niz dawniej" .

- IT zamrozenie (13.06.1973-12.08,1973) stanowilo przejéciows
zmiang zasadniczego kierunku polityki rzgdu 1 tnlerpretuje sle Je
Jako reakcje na ogélne niezadowolenie spoleczeristwa wywolane gwale
townym wzrostem cen, szczegblnie zywnosci i paliw, w okresie o-
bowigzywania fazy III,

- IV faza (12.08,1973-30.04.1974) byla w zalozeniu rygorysty-
cznym systemem ograniczer wzrostu cen (do poziomu wynikajacepgo ze
wzrostu kosztéw na zasadzie "dolar za dolar") oraz plac ( 5,5% w
skall rocznej), stopniowo eliminowanym jednak w kolejnych sektow
rach gospodarki, :

Ksztaltowanie sie cen w poszczegdlnych fazach nixonowakiej pPo=-
lityki dochodéw ilustruje tab. 2,

Przejéciowe oslabienie tempa 1nf1.cjl w okresie zamrozenia -
faza II, choé nie w stopniu zapowiadanym przez prezydenta Nixona
{do 2,5% rocznie), wskazywalo na pewien sukces polityki kontroli
dochodéw, Zasadnicza zmiana sytuacji na rynku w roku 1973 WYWO=
tala jednak silne przyspieszenie wzrostu cen, ktérego system kon=
troli powstrzymaé nie byl w stanie. Za giéwne czynniki wzmagajgce
inflacje uwazano dynamiczng ekspansje gospodarczg w roku 1972, po-

6 Economic Report..., 1973, s. 5.
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Jawiajgce sig w zwigzku z tym "waskie gardla® w zakresie niekté-
rych surowcéw, niedobory pewnych produktéw rolniczych, a szcze-
gélnie pasz oraz w koricu 1973 r, embargo naftowe 1 bezprece-
densowe podwyiki cen ropy ogloszone przez kraje OPEC. :

NiezaleZnie od nie omawianych niniejszym argumentdéw krytycz-
nych w stosunku  do sposobu konstrukcji { realizacji systemu poli-
tyki dochoddw przez Nixona wydaje sig, 2e splot wyze) wymienio-
nych okolicznosci byl wystarczajgcym powodem fiaska, Jakim 28
koriczyl sie program stabilizacji gospodarczej administracji{ repube
likariskie].

Polityka dochodéw Jimmy Cartera.

Ogloszenie przez prezydenta Cartera w listopadzie 1978 r. Wy~
tycznych w dziedzinie ptac i cen spowodowane bylo przekonaniem, ze
problemu inflacji nie sposéb-rozwigzaé w sposéb zadowalajgcy,ogra=
niczajac sig do polityki repulowania globalnego popytu. Inercyjny
charakter inflacji sprawia, 2Ze préba zdecydowanego ostabienia Jed
tempa wiqzaé musialaby sig¢ z dopuszczeniem do powaznego spadku pro-
dukcji i zatrudnienia, Stgd te2 Jedyng mozliwg do =zaakceptowania
strateglq Jest stopniowe hamowanie tempa zwyzek cen i plac, zas
"wytyczne w polagczeniu z rozsgdng politykg pienigzno-kredytowg i
finansowg sprzyjajq eliminowaniu praktyk podwyzszania cen w ce-
lu powigkszenia marzy zysku, ograniczajy konieczno$é wzrostu plac,
kompensujgcego wzrost kosztéw utrzymania i generalnie ostabiajg
wplyw przejéciowych presji cen na ptace i inne koszty"',

W uzasadnieniu stosowania polityki dochodéw przez Cartera Wy-
stgpuje zaréwno argument, mozna powiedzieé, tradycyjny, charak-
terystyczny dla kosztowej teorii inflacji - niebezpieczeristwo ad-
ministracyjnych podwyzek cen oraz inflacyjnotwérczy wplyw zwigze-
kéw zawodowych, Jjak i argument wskazujgcy na role wbudowanych o-
czekiwari wzrostu cen w utrwalaniu tendencji inflacyjnych w 20~
spodarce. b

W programie wytycznych zalecano d obrowolne ograni-

7 Economic. Report..., 1980, s. 80.
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czenie do 7% w skall roczne) przecigtnego dla szerokich grup 2za-
_trudnionych w poszczegélnych  przedaigbiorstwach wzrostu plac oraz
zmniejszenie o co najmniej 0,5% tempa wzrostu éroﬂnlch cen produke
tév danej firmy w stosunku do przecigtnego tempa 2z lat 1976-1977
¥ marcu 1980 r. podniesiono -dopuszczalng granice wzrostu ptac do
7,5-9%, poza tym calosé polityki pozostlutln do kaﬁcn 1980 r. W
mocy. Nie zapoblegia ona oczywidcie 9% vzrostowl cen konaunpcyj-
"nych w roku 1978, ani slegajacemu 13% « w roku 1979 . Nastqpllo
wigc w okresie obowigzywania wytycznych, wbrew nadziejom admini~
stracji Cartera, istotne przyspieszenie inflacji, Ale czy = w
sytuacji coraz trwalej ksztaltulqce) sig psychiki inflacyjnej pod-
sycanej w 1979 r, gwaltowng zwy?kq cen paliw - dobrowolne wytycz-
ne mozna w ogéle traktowaé jako powaing prébe stabilizacji cen?

Konfrontacja stanowisk

Wszystkie wymienione préby zastosowania polityki dochodéw do
walki z inflacjg zakoriczyly sie w 2asadzie generalnym niepowodze-
niem. O ile w przypadku wytycznych 2z lat szefddzlesigtych woina
Jeszcze bylo twierdzié, ze przynajmniej w plerwszych latach ich
obowigzywania spowodowaly pewng obnilke¢ stopy wzrostu ccng. to w
latach siedemdziesigtych trudno spotkaé sig¢ w USA 2 pozytywng o~
ceng efektywnodéci dzialania tego rodzaju narzedzi. Prdéby wmierze-
nia ich wplywu na zachowanie sig cen i plac sg wprawdzie nie-
zmiernie utrudnione, ale latwo zauwazalne przyspieszenie inflacji
w roku 1973 (a wiec w okresie obowigzywania Nowe) Palityki Ekono-
micznej) oraz w roku 1979 ( polityka Cartera ) daje ewidentne swia-
dectwo ograniczonosci polityki dochoddéw o.

8 Ibidem, 8. 26-27. Wzrost cen w roku 1980 oblicza sie na
ckolo 12,4%.

9 por. np.: A. M. Ok un, Vage-Price Guideposts, * {wsl
Current Economic Problems. A Book of Readings, Harmondsworth 1972,
8, 52-54 lub G, L. Perry, Wages and the Cuideposts, "A-
merican Economic Review" 1967. No 3, s. 898,

10 Pozostaje oczywidcie wazne pytanie o przyczyny tego  stanu
rzeczy - niewlasciwa konstrukcja i realizacja programu,nie prze-
widziana zmiana warunkéw zewngtrznych nlolprzyjnaica stabilizacji
cen, czy tez po prostu nieprzydatnoéé metod administracyjnego re-
gulowania dochodéw w waruhkach gospodarki rynkowej.
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Mizo to sprawa stosowania administracyjnych metod regulowania

cen 1 p!ac Jest w Stanach ngdnoczonych przedmiotem qzqatych'poa

lemik. W pewnej mierze mozna to wytlumaczyé wzgledami politycz-

- nymi { spozebznyli. Szybki wzrost kosztéw utrzymania, -grozacy ob-

nizenlem sig¢ dochodéw realnych pracujgcych, °wywoluje naciski ze
strony zwigzkéw zawodowych domagajacych sig r‘dyknlnego -ograni-
czenia spadku sily nabywczej pienigdza. Préby opanowania inflacji
wetodami regulowania poziomu globalnego popytu, 1 tym samym wzro-
stu bezrobocia (co szczegdlnie ostro wystqpilo w latach 1969~
-1970) wywolujaq protesty éwiata pracy 1 2adania zmiany strategif
gospodarcze) rzadu,  Wreszcie istotnym motywem zastosowania poli-
tyki dochoddéw moze byl cheé zademonstrowania przez rzad postawy.
aktywizmu, 2zdecydowania w dzialanju, szczegélnie w obliczu zbli-

' 2ajacych sie wyboréw,

Charakterystyczne Jednﬁk. e dyskusje wokél politykd ‘docho=
déw nie sizbng takie w krepach teoretykdw ekonomii,  wsrdd Kté-
rych wyodrebnié mozna zaréwno Jej zdecydowanych przeciwnikéw, Jjak
i réwnie zdecydowanych zwolennikéw. Co wigcej, nie widaé w te}

kwestil #adnego zblizenia stanowisk, czego mozna byloby oczeki=-

waé w Swietle dosyé Jednoznacznych, Jak si¢ wydaje, - dofwiadczen

“historycznych.

Przeciwnicy polityki dochodéw twierdzg, 2e nie Jest i nie

_moée byé ona skuteczra w walce z inflacjsg, wigZe sig .z széregtem

nepatywnych skutkéw ubocznych, powoduje dysproporcje 1 . zakldéca
przebieg procesdw przystosowawczych w gospodarce. Zwolennicy pod-
kreélaja, 2e dotychczasowych dofwiadczers nie naleiy w ogdle braé
pod uware, gdy? narzedzia kontroli dochoddw stosowane byly w USA
po druriej wojnie éwiatowej w sposéb niekonsekwentny, przypadkowy
{ w minimalnym tylko stopniu cdpowiadajigcy temu, co mozna nazwad
2. 19
polityks dochoddw .

1t Pojawlala sie w_zwigzku z tym propozycje udoskonalenia kon-
kretnych rozwigzar w zakresie kontroli dochoddéw. Sposrdd nich na
uwage 2zastugulg  m. in.: 1, Postulat wprowadzenia tzw. ubez-
pleczenia dochaddw rezlnych od inflacji, polegajgcego na- tym,
2e w przypadku, gdy przestrzeganie przez pracownikéw obowigzujg=-
cych wytycznych w dzledzinie wzrostu plac pocigpaloby za sobg
utrate czedéci dochoddw realnych w wyniku wyzszego ni2 spodziewa=
ne tempa inflacji, otrzymaliby oni odpowiednis ulgs podatkows,
kompensugzzq ewentualng stratg., System ten miatoy stanowié dla
pracownik zachete do przestrzegania rzgdowych wytycznych, Wcho-



Polityka dochodéw jako nargedzie valki z inflasja 18

Skrajnie réine poglady na ten temat reprezentuja m. in, Milten
Friedman i John Kenneth Galbraith. Dlatego tez analiza pordwe
nawcza obu stanowisk pozwoll na dostrzezenie przyczyn  gebokich
rozbieznodci, Jakie v te) materii wérdd ekonomistéw = amerykar-
skich istniejq, pozwoll takie wskazaé na zasadnicze réznice w
sposobie podejécia do takich zagadnier Jak: funkcjonowanie rynku
czy rola pafistwa kapitalistycznego w gospodarce, zagadnied, Jjak
sle okaze, warunkujgcych stosunek do polityki dochoddéw,

John Kenneth Galbraith’

Polityka dochodéw stanowi wedlug Galbraitha kluczowy element
stabilizacji cen. Juz w roku 1952, opierajqc siq na  swych dod-
wiadczeniach 2z okresu drugie) wojny éwiutbvea1 , sformulowal on
w kslgzce"Theory of Price Control” swg koncepcje inflacji 1 poli-
tyki inflacyjnej. W pewnym stopniu modyfikowana lub raczej pre=
cyzowana w péiniejszych pracach,stanowi ona do dzisia) podstawg
teoretyczng wysuwanego przez Calbraitha postulatu  szerokiego i
trwalepgo zastosowania kontroli cen i plac.

.Zasadnlczq przyczyng tendencji inflacyjnych we ' wspéiczesnym
kapitalizmie Jest tb. 2e "w warunkach peinego zatrudnienia lub
zblizania slg do tego stanu w sektorach skoncentrowanych rozwija
sie nieuchronnie spirala cen {1 plac 1 trwa dalej, nawet Jes1i
okres wysokiej koniunktury sig skoﬁczy"’. Kluczowg sprawg Jest u

- ——

dzi1 on poczgtkowo w sklad programu polityki dochodéw  prezydenta
Cartera, ale ostatecznie nie zostal uchwalony przez Kongres
(Por.: P.J, Sheehan, D.S. Ironmonger, “The
Real Income Guarantee: A Fiscal Policy to Control Inflation, Au-
stralian Economic Review" 1973, No 4 .) 2. Postulat wprowadze-
nia tzw, kar podatkowych dla firm dopuszczajqcych do przekracza-
Jgcego rzgdowe wytyczne poziomu plac zatrudnionych u siebie pra-
cownikéw. Mialoby to sklaniaé pracodawcédw do zajmowania bardziej
sztywnego stanowiska w trakcie negocjacji zbiorowych, H.C. W a 1=~
l1fch, S. Weintraub, A Tax-Based Income Policy,"Jo=
urnal of Economic Issues", June 1971,

12 Galbratith byl w latach 1941-1943 szefem sekcji ds, cen w
rzgdowej agencji Office of Price Administration and Civilian Sup-
Ply, powolanej do realizacji ogdlnokrajowego programu kontroli cen .
1 reglamentacji towardéw w warunkach vojenneg mobilizacii. Zob.np.
L. S 411k, The Economists, New York 1976, 8. 97-102,

135.%k. Galbraith, Liberal Hour, New York 1960, s.
6061,
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Galbraitha nie wysokodé popytu, @ struktura rynku w  galeziach
zmonopolizowanych, ktére péinie) (w Economics and the Public Pu-
rpose z 1973 r.) nazywa sektorem planujgcym. Potggi rynkowe sta-
nowigce podstawowe elementy tego sektora - wielkie korporacje i
zwigzki zawodowe - posisdajq kontrole nad swoimi dochodami (od-
powiednio: cenami produktéw i placami), nie sgq natomiast w sta<
" nie panowaé nad wysokoscig swych kosztéw, Takimi kosztami dla
przedsigbiorstw sy w. in. place robocze, zaf dla organizac ji
zwigzkowych koszty utrzymania. W te) sytuacji wzrost cen, nie~
zaleznie od jego przyczyn, wywola uzasadnione 2gdania  wzrostu
ptac, ktére kierownictwo korporacji najprawdppodobnie) bedzie
skionne speinié, obawiajgc sie zakiécenia procesu produkcji, a
przede wszystkim wiedzgc, 2e podwyzke kosztdédw stad wynikig bedzie
‘moina skompensowaé wzrostem cen towaréw. Kontrola wysokosci  do=-
chodéw przy braku kontroll wysokosci kosztéw Jest wigc zasadni-
czym czynnikiem inflacjotwérczym,

Spirale cen i ptac przerwaé lub osiabié moze Jedynie gleboki
kryzys koniunktury wigzacy si¢ z powainym wzrostem bezrobocia. W
tym przypadku Jjednak kuracja antyinflacyjna okazuje sie groéniej—
. sza od samej choroby. Za nadrzgdny cel polityki gospodarcze] uwa-
2a bowiem Galbraith pelne zatrudnienie i 2decydowanie opowiada sig
przeciw stosowaniu polityki obnizania globalnego popytu dla celdw
stabilizacji cen. Jedynym sposobem utrzymania wzgledne] stabilno-
£c¢i ogdélnego poziomu cen w warunkach wysokiej koniunktury gos-
podarczej Jest stosowanie kontroll ksztaltowania sig cen { plac w
sektorze zmonopolizowanym, a wiec po l-f tyka doc¢h o=
d 6 w. Oznacza to oczywiécie odejécie od rynkowego sposobu usta=-
lania tych wielkodéci, 2z tym, 2e Galbraith jest zdania, 12 dzia-
lania poteg rynkowych w sektorze planujacym Jjuz dawno spowodowaly
caltkowite wyrugowanie wolnego rynku 2z tego sektora, Ceny i pla-
ce sy tam ksztaltowane w wyniku fwiadomych decyzji, niezaleznych
od sytuacji w zakresie popytu a uwarunkowanych Jjedynie u&cokoéciq
kosztéw oraz celem dzialania zainteresowanych grup., "Jest  wigc
stosunkowo latwo ustelaé ceny, ktére sq juz ustalane" - pisze
Calbraith'®,

Palityka dochoddéw nie bylaby prébq.eiimlnowania meéchanizméw

& Theory of Price Control, Cambridge Hass..1952, Bei¥e
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'rynkovych lub tez vprowudznnlol rogul vypnczajqoyeh fch dzisla-

nie, lecz w gruncie rzeczy préba podporzgdkowania interesdéw BErue-
powych interesowi ogdélnospotecznemu, Jeéli bowiem o ksztaltowaniu
sle wielkodci gospodarczych stanowi polityka korporacji 1 zwigz-

kéw zawodowych, to nie zalezq one juz od rynku (czyli od  spole-

czeristwa), a4 na plerwszy plan wysuwa sie interes prywatny. Poli
tyka ta moze byé 1 Jest Zrédiem nierdéwnoici, zaréwno pomigdzy sek-
torem planujgcym a tzw, sektorem rynkowym (nieznonopolizouanyn) »
jak i w ramach samego sektora planujgcego. W tej sytuacjl w sfe-

‘rg prywatnych decyzji majqcych na wzgledzie roalizécaq prywate

nych celdédw powinno wkroczyé panstwo, ktérego interwencja "oznacza
rzgady publiczne w miejsce wiladzy pryvntnej...‘15.

Calbraith pdstuludo przy tym swego rodzaju “wyzwolenie  pari-
stwa" spod wladzy sektora planujqcego, gdyz wtedy dopiero Jego
dzialania mogg byé zgodne 2z interesem calego spoleczeristwa. Jed-
nym z podstawowych narzedzi interwencji ma byé oczywiécie kontro-
la cen { ptac, 2za pomocg ktérej mozna byloby nie tylko hamowad
rozwijajgca si¢ w sektorze zmonopolizowanym spiralg inflacyjng, ale
takze niwelowaé nadmierne réinice dochoddéw w gospodarce.

« Charakterystyczne wiec, Ze w koncepcji Calbraitha polityka
dochodéw z narzedzia walki 2z inflacjy przeksztalca slg¢ w wainy
instrument parstwowej regulacji o szerszych funkcjach spotecznych
i gospodarczych, Staje sig¢ trwalym elementem polityki ekonomicz-
nej paristwa i funkcjonowania spoleczeristwa kapitalistycznego,

{

Milton Friedman A

Najbardziej krarcowe ujecie zagadnienia inflacji przez Fried-
mana ilustruje jego lapidarne stwierdzenie: "Inflacja Jest zaw-
sze { v52qdzie zjawiskiem pieniqtnyn" « Jest ona wynikiem wzros-
tu ilosci pienigdza w obiegu w tempie przekraczajgcym tempo wzro-
stu produkcji’ w kategoriach rzeczowych, uwzgledniajgc zmiany wiel-
kosci popytu na pienigdz ( szybkodéci obiegu pioniqdza). Ten ostat-

15 Ekonomia a cele. spoleczne, Warszawa 1979, s. 475.
16 M. Friedman, Dollars and Deficits, Englewood

Cliffs, New Jersey 1968, s. 39.
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ni czyniik tznktuje.zrcaztﬁ Friedman '3ukolstn2y- lub dajgcy siq;
przynajunie) w dluzszym okresie, precyzyjnie okreflié. Nadmierne

tempo wirostu podazy pienigdza Jest z kolel rezultatem przyspie~

szonej gego emisji przez paristwo, finansujgqce w ten sposéb swoje
“woig® rosngce wydatki. Zrédio inflacjl tkwi wigc wedlug Friedma-
na w sﬁ%temie plenigznym i sposobie Jego wykorzystania pfzez wia-
dze,paf?twowe. Twierdz{ on wrecz, ze inflacja jest fwiadomie sto-
sowana przez rzagdy Jjako metoda 2dobycla érodkdu‘pioniqznych. Ja-
ko swero rodzaju podatek, Kktérego nie trzeba w powolnym i kiopot=-
liwym przeciez trybie parlamentarnym uchwalaé1 .

Rezultatem wzrostu ogélnego poziomu cen jest przede vsiystkim
redystrybucja dochoddw odbywajaca sig kosztem uzytkownikéw pienig-
dza, tj., jednostek gospodarujacych posiadajacych okreflone zaso-
by gotéwki (przedsiebiorstw, gospodarstw domowych itd.,), na rzecz
wiadz monetarnych kontrolujgcych wielkodé pienigdza w obiépgu.Koszt
Spoleczny inflacji polega zad u Friedmana m, in. na marnotraw-
stwie zasobdw 2wigzanych z prébami ograniczania uzycia pilenig-
dza przez spoleczerstwo ( w warunkach spadku jego sity nabywczej) 1
zastepowania go wartofciami realnymi. Moze to np. przybraé forme

gromadzenia zapaséw towaréw zamlast pienigdza, dgqzenia do zwiek-~.

szenla czestotliwoscl wyplaty wynaproézeﬁ za prace itp. Infla-
cla priyczynia sie¢ wiec do wzrostu nieracjonalnodci gospodarowania
i nalezy jej zdecydowanie przeciwdzialad,

Oczywistq, bilorgc pod uwage monetarystycang koncepcje  przy-
czyn wzrostu cen1 + terapip antyinflacyjng Jest utrzymywanie
wladciwego tempa wzrostu podazy pienigdza w obiegu, zaspoka ja jgq-
cego potrzeby autonomicznego wzrostu produkcji oraz zwigzanej ze
wzrostem poziomu dochodu per capita zwiekszonej sklonnosci Jedno=-
stek gospodarujacych do utrzymywania czgsci swych dochodéw w for-
mie gotéwkowej . J

" Por. M., Friedman, GCovernment Revenue from Infla-
tion, "Jourmal of Political Economy® - 1971, wvol. 79, No 4.

B Por. np.,ts M, Friedman, Capitalism and  Freedom,
Chicago 1962, s. 37-55 lub M. Fr i edman, The Supply of
Money and Changes in Prices and Output [wj The Controversy over
the Quantity Theory of Money, ed., E. Dean D.C. Heath
and Coazpany, Lexington, Mass., 1968, s. 88-107.

13 Badania ewpiryczne wskazujg Jednak na stopniowy spadek te}
sklonnoici wynikajqcy prawdopodobnie zaréwno ze zmian w 2zwycza-
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W tym kontekécie zrozumiale jest, 2e stosunek Friedmana do
polityki dochoddéw Jako narzedzia walki z inflacjgq Jest zdecydo-
wanie negatywny. Jego argumenty przeciw stosowaniu jakichkolwiek
form kontroli piac, cen 1 innych dochodéw uykraczaaq Jednak po-
za ramy teorii inflacji i dotyczgq calosci. spojrzenia na sposdb
funkcjonowania gospodarki 1 spoleczeristwa kapitalistycznego.

" Po plerwsze, polityka dochoddéw nie moze byé skutecznym narze-
dziem walki z inflacjq, gdyz nie atakuje #rédia problemu - nad-
miernej emisji pienigdza. Kosztowa teoria inflacji stanowigca
gidwne uzasadnienie dla je) stosowania, wyJjasnia zjawisko infla-
¢ji Jedynie w bardzo wgskim zakresie. Jefl4 bowiem presja kosztiéw
nie wywola ekspansji pieniginej, to jej efekt ograniczy sie co
najwyzej do przejéciowego wzrostu cen i towarzyszqcego mu wzros-
tu bezrobocia, po czym zaznaczy sle¢ tendencja spadkowa cen do po-
przedniego poziomu - Préby opanowania inflacji 2za pomocq = kon-
troli dochodéw nazywa Friedman zartobliwie "szczypaniem balona®,
sugerujac, Ze popyt yyvol.ny nadwyZkg podazy pienigdza ponad po-
trzeby wymiany, predzej czy péiniej znajdzie ujdcie w postaci
wzrostu cen,

Co wazniejsze Jednak, stosowanie polityki dochoddéw  jJest z
- kilku wzgledéw szkodliwe, gdy2:

a) opéZnia podjecie rzeczywistych i skutecznych krokéw antyine
flacyjnych, pozostawiajac ten niebezpieczny prbblem samemu sobie,
: b) prowadzi do zak}écenia funkcjonowania rynku, w szczegdlnod-
¢i wypacza dzialania mechanizmu alokacjl zasobdéw powodujgc marno-
trawstwo 1 chaos w gospodarce, w rezultacie podsycajac Jeszcze
Presje inflacyjng,

c) sprzyja powstawaniu "czarnych rynkéw", spekulacji itp.,
stwarza dwuznaczne moralnie sytuacje, w ktérych przestrzeganie
obowigzujgqcych zasad stol w sprzecznosci 2z interesem osobistym 1

W gruncie rzeczy interesem spolecznym, stymulujgc tym samym po-
- stepowanie niezpgodne z prawem,
d) stanowi powazne ograniczenie wolnosci jednostki.

———

Jach ptatniczych ludnodci i organizacji systemu pienigzno-bankowe~
g0 w rozwinietych krajach kapitalistycznych, Jjak i ( przewidywa-
nej przez Friedmana) Wucieczki" od plenigdza w wyniku nasilaja~
cej sie inflacji.

Por. What Price Guideposts? {w§ M, Fritedman,
Dollars and Deficits, s. 101,
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Friedman atakuje wigc polityke dochodéw zarémo na plaszczyf-
nie ekonomiczne)j, Jak i moralno-filozoficznej. Charakterystyczna
Jest nastepujgca jego vypovgodtz1:‘ "Kontrola [ dochodéw = przyp.
M. B.] Jest gleboko niemoralna. Wprowadzajqc wiadzg ludzi  w
miejsce porzadku prawa 1 dobrowolnej wspéipracy jednostek na
rynku,stanowi ona zagrotenie najbardziej fundamentalnych zasad, na
ktérych oplera sie wolne spoleczeristwo. Zachecajac do szplegowa-
nia 1 donosicielstwa, stwarzajac sytuacje, w ktérych wielu oby~
watell widzi wiasny interes w lamaniu rzgdowych wytycznych,  za$
czynigc nielegalnymi dziatania  bedgce w interesie . publicznym,
kontrola niszczy zasady moralne". _

Tak zaciekly atak na polityke dochodéw wyraZnie wskazuje, zZe
chodzi tutaj nie tylko o spér dotyczacy wiasciwych metod walki z
inflacjgq, ale o kwestie znacznie bardzie) zasadnicze.

Konfrontacja pogladéw Calbrajtha i Friedmana

Kraricowa odmiennosé poglqdéﬁ Galbraitha i Friedmana dotyczaca

interwencji rzgdu w proces ksztaltowania cen 1 plac wynika, Jak

sig vydgje,z nastepujgcych, wzajemnle ze sobg zwigzanych powoddw:
1o Odmiennyéh koncepcji inflacji; z Jednej strony mamy do czy=-
nienia z ujeciem monetarystycznym, 2z druglej zasd z teorig poteg
rynkowych, bedaca dojrzalym wariantem kosztowej teorii inflacji.
2. Zasadniczo réznej oceny funkcjonowania rynku we wspéicze~-
snvm kapitalizmie; Friedman wyraZnie minimalizuje wplyw = koncen~

tracji kapitalu na mechanizmy rynkowe i posluguje sige w  swych

rozwazaniach modelem rynku, na ktdérym procesy przystosowawcze,na-
wet-jedll z pewnym opéZnieniem lub niedoskonale, zapewniaja jednak

osiggnigcie stanu réwnowagi przy "peinym" zatrudnieniu. Galbraith,

Jest zdania, 2e dzialania poteg rynkowych wyeliminowaly wlasciwie
konkurencje, wprowadzajac w je) miejsce Swiadomg realizacje pry-
watnych intereséw wielkiego kapitalu i zwigzkéw zawodowych.

3. Réznigcych sig zasadniczo poglgdéw na temat roli paristwaj
Calbraith widzi w "wyzwolonym paristwie" czynnik zdolny do uwol-
nienia spoleczeristwa spod wladzy monopoli i realizacji -podstawo-

-

21 "New York Tinas'.' October 28, 1971. >
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wych celéw ekonomicznych i socjalnych, Friedman natomiast pragngi-
by ograniczyé interwencje paristwa do niezquﬁego minimum, pozosta-
wiajac swobode dziatania "nieskrgpowane} przedsigbiorczosci  pry-
~ watned", w ktérej widzi Zrédlo dobrobytu i dynamiki gospoderczej.
b 4, Ukoronowaniem powyzszych réznic Jest, Jak sle wyda'e, od-
mienna hierarchia wartodci wyinawana przez obu autordw, rzctujqca
m. in. na stosunek do polityki dochodéw. Dla Friedmana rzadowa
kontrola cen i plac stanowi pogwalcenie wolnofci, najwyzszej pro-
klamowane) przezer wartofci, Galbraith widzi w polityce dochodéw
narzedzie ograniczenia interesdw wielkiego kapitalu, ‘redystrybucji
dochodéw na rzecz grup upoéledzonych, narzgdzie zmniejszania nie-
réwnosci w spoteczeristwie, a nawet tak szlachetnych celéw Jak"za-
pewnienie kazdemu godnego w nim miejsca®, .

Calbraith jest przedstawicielem neo-instytucjonalizmu, kierun~
ku krytykujgcego tzw. gréwny nurt amerykariskiej teoriti ekoncmiil 2z
pozycji lewicowego reformizmu. Friedman za$ reprezentuje konser-
watywhg, zyskujacq w ostatnim okresie bardzo na popularnoéci “szko-
¢ z Chicago". W wielu sprawach, takie dotyczgcych polityki an-
tyinflacyjne], zajmujg oni stanowiska biegunowo rézne,niezbyt ty-
Powe dla szerokich kregéw amerykariskiej ekonomii akademickie], Kon-
frontacja ich poglqdéw pozwala za to na wyraine dostrzeZenie przy=
Czyn réznic, jakie ujawniaja sie w ogélnej dyskusji prowadzonej w
Stanach Zjednoczonych w kwestii przydatnosci polityki dochoddw

' dla realizacii okreslonych celéw gospodarczych, Réznice @ te nie
83 przewvainie tak zasadnicze, jak w przypadku Calbraitha i Fried-
mana, mozemy spotkaé opinie bardzie) kompromisowe, niemniej jed-
nak zdecydowana wigkszoéé nneryknﬁskich teoretykdéw ekonomii bliz-
8za Jest w swych pogladach stanowisku Friedmana. Niemal powszeche
nie traktuje sie polityke dochodéw niechqtnie, w najlepszym razie
Jako tymczasowe odejicie od normalnych zasad polityki gospodarczed.

Istnieje takze grupa ekonomistéw , wiréd ktérych wymienié moz-
na np. R, Lekachmana, A. Eichnera, okreslajgcych « 'sig niekiedy
Jako przedstawiciele "post-keynesizmu", konsekwetnie opoviadajq;
Cych sig 2a stosowaniem polityki dochoddéw Jako stalego elementu
1nterwencji gospodarcze] paﬁstvzz

——————— .

22 Pory npit A, E‘4'chne r;- Post-Keynesian Theory: A
Look Ahead "Economic Impact® 1980, No 1, s. 47-51.



4t S ' 7 Mapek. Bolka

~Mimo dof¢ jednoznacznych dofwiadczer z dotychczasowych  préb
postugiwania sie politykg kontroli cen i plac, trwa zywa dyskusja.
W éwietle poréwnania popladéw Galbraitha 1 Friedmana wydaje sig
Jasne, %e wykracza ona poza spory wokél zagadnieri inflacji, a JeJ
korzenie siegajy znacznie glebiej., W dyskusji te] bowiem dochodzi
do konfrontacji odmiennych sposobéw widzenia najwazniejszych pro-
bleméw wspdlczesnero kapitalizmu, jego perspektyw 1 kierunkéw prze-
ksztalcen strukturalno-instytucjonalnych. Decydulgcq role odgry-
wajg w nie) rdéiznice ideolopiczne. ,
Uznanie polityki dochodéw =za trwaly element polityki gospo-
darczej paristwa oznaczatoby bowiem ostateczne odejécie od zasad
volnego rynku, ograniczenie suwerennodci kapitalistycznych przed-
sigbiorcdéw, wprowadzenie pewnych elementdéw centralnego planowania
= slowem oznaczaloby istotne zmiany sposobu funkcjonowania amery-
kariskiego kapitallzmu, na kiére obecnie tylko nieliczni spof réd
amerykariskich ekonomistdw skilonni sy przystad,

Marek Belka :
INCOMES POLICY AS A TOOL IMN FPISHTING INPLATION
IN AMERICAN ECONOMIC THEORY

Despite successive failures in its application the incomes PO~
licy as a tool 1in the fight with inflation 1is an object of a-
nimated discussion in the USA both among economic theoreticians
and in wide social circles. A comparative analysis performed in
the article on two different attitudes to the question of J. K.
Galbraith and Milton Friedman allows to state that apart from
. theoretical differences in the discussion on adaptability of the

incomes policy of great significance are ideological differences
consisting in different approaches to the most important prob-
lems of the contemporary capitalism, 1its prospects and direc-
tions of structural transformations, : .

The article consists of three parts. The first part contains
a basic set of information including a definition of the in-
comes policy and discussion of the most typical ways in which
its application is theoretically justified. The second part en-
compasses presentation of the postwar episodes in application of
the incomes policy; government "puidelines" from . the period
1962-1968, Nixon’s New Economic Policy as well as "principles"
of procedure in the sphere of wages and prices announced by
- Jimmy Carter in 1978 and being in force till 1980, Firally, in
trhe third part Calbraith’s and Friedman‘s ,views are confrone
ted which is followed by summing-up of analysis and formulation
of conclusion, and here especially' conclusions concerning the
chargcter of cauges accounting for different views on the analyzed
problem, ;



