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Stanisiaw Rudolf

SYSTEM  PARTYCYPACJI RQBOTNICZEJ :
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Niemiecki system partycypacji robotnicze]’ w zarzadzanin pr;éd-
sieblorstwem naleiy do najbardzie] rozwinigtych na.Zachodzie. Po=
jawil sie tam stosunkowo wozeénile 1 posiada bopate tradycie. Te-
mu prawdopodobnie haleZy zawdziqczaé\pewnd Jero of€re¢bnodéd w po-
réwnaniu 2 systemami innych krajiéw zachodnich, Okredlany Jest
tam terminem "Mitbestimmung", co niezupelnie oznacza partycypacje,
ale wspéludzial czy wspbtdecydowanie pracownikéw oW zarzqﬁzaniu
przedsigbiorstwem, Termin ten sugeruje cof wigcej niz  tylko
uczestniczenie 'w decyzjach i stawia na jednym poziomie przed- .
stawicieli pracodawcéw 1 pracownlkdéw w podejmowaniu decyzji.Dale-
sza analiza wykazaé powinna czy termin ten jest zpodny 2z istnie-
Jaca praktyks. '

Poczatki nizmieckiego systemu partycypacji robothiczej sigpa=
Jq wieku XVII § XVIII, kiedy to tworzone byly robotnicze fundusze
ubezpieczeniowe, zarzgdzane czg¢fciowo przez robotnikdw. W - wieku
XIX, w okresie szybkie} 1ndustr1a112ac31'wprowadzondk.w Niemczech
pewne formy partycypacji wzorowane na takich krajach, Jak Anglia
i Francja. Przedsiewziecia te mialy na celu larodzenie ujemnych
skutkéw uprzemystowienia. Na kongresie berlirskim w 1878 r. ro=
‘botnicy wystgpili z zgdaniami, ktdre uznaé mozna za poczgtek wal=

* > R
Dr, adiunkt w Instytucie Eksnomii Palitycznej UL.
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ki klasy robotniczej o wspéidecydowanie. Utworzona wtedy Komisja
Ekonomiczna opracowala projekt ustawy dotyczgcej powolania komisji
fabrycznych ( Fabriksusschiisse ), rad robotniczych (Fabrikrite), a
takze izb przemystowych, W sktad tych organéw mieli wchodzié za«
‘réwno przedstawiciele robot?ikéw. Jak i pracodawcdw. Projekt ten.
nle zostat jednak uchwalony . :
Pierwsze komisje fabryczne pojawily si¢ w 1850 r. w Saksonii
: ¢ nie mialy obliratoryjnego charakteru. 2 inicjatywg ich powoly=-
wania wychodzili czegsto pracodawcy, aby w ten sposdb zlagodzié
. konflikty spowodowane trudnogciami gospodarczymi, Byly to komi~
sje mieszane, 2o2one zardwno 2z przedstawiciell pracodawcdw, Jak
i pracownikéw a ich zadaniem byle czuwanie nad przestrzepganien
- répulaminu pracy, rozwigzywanie lokalnych konfliktdéw itp, Mozli-
wodci partycypaeji byly tam jednak bardzo ograniczone, a to ze
wzgledu na fakt, 2Ze przedstawiclelom robotnikéw grozilo W kaze
dej chwili zwolnienie z pracy. Dopiero w 1891 r. uchwalono usta«-
w¢ zobowlgzujacg pracodawcdéw do konsultowania z zalogg takich
gpraw, Jak godziny pracy, czas { miejsce wyptaty wynagrodzer. o=
raz terminy wypowledzenia pracy. Ustawa dostarczyla réwniez pod-
 staw do dobrowolnego tworzenia komisji fabrycznychzn
Poczgtek wieku XX nie przyniésl zasadniczego postgepu w roz=
szerzaniu partycypacji robotniczej, chociaz poatep taki byl' Wie
doczny, W 1905 r. parlament uchwalil ustawe Zobowigzujgcy przed-
sigbiorstwa gérnicze zatrudniajace ponad 100 oséb do utworzenia
komisii robotniczych CArpeitemusschdsse) W nastegpnych latach
JeJ) zakres rozszerzono na przedsicbiorstwa produkujace dla wojska
oraz dla zaopatrzenia ludnoéci, zatrudniajqce ponad 50 pracowni-
kéw , W 1918 r, pod wplywem rewolucji pazdziernikowej = zaczely
powstawaé na wzdr rosyiski rady robotnicze i 201n1ersk1e3.
Nastepny, tym razem wa’ny etap w rozwoju partycypacji robot-
'nicze} przypada na lata dwudzieste XX w., kiedy to po utworzeniu
Republiki Weimarskiel uchwalono w 1920 r. ustawg  zobowiazujgcs
wszystkie przedsiebiorstwa zatrudniajqce co najmniej 20 pracaunl- ;

¥ J. Medisner, Teoria ludowego kapitalizmu, Katowice
1967, s. 122-128, :

2 Ho J.o Teuteberg, Die Geschichte der industriellen
Mitbestimoung in Deutschland, Tiibingen 1961, s. 353,

Med sner, ap.¢it,, 8. 132
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 kéw do utwdfzcnia rad zakadowych (Betriebsriitgesetz). 04 tego

czasu rada zaktadowa stala sig integralng czeécig zycia przemys- 7

towepo w Niemczech., Przedstawiciele zalogi przedsleblorstwa . uzy-

-skall w ten sposéb mozliwodé wplywania na decyzle, ~ wypowiadania
isiq na temat planowanych zmian, wspétokredlahia warunkéw pracy, a

tak?e otrzymali prawo do informacji na temat dzlalhlnoécﬂ; przed-

¥
" sigblorstwa. Ustawa ta zagwarantowala réwniez udzial ich ' przed-

stawicieli w radzie nadzorczejb. ,

Pomimo znacznego postepu w te] dziedzinie, do qzegowprzyqzy_
nilo sie¢ wspomniane usfawodawstwo.‘ w praktyce zmiany te nie by~
1y zbyt wielkie, Takle zjawiska, jak mniejszosdciowy udzial przed-
stawicieli pracownikéw w radzie nadzorcze], eliminOWanii” ich:-'%2
wazniejszych komisji, ograniczanie przez kierownictwo uprawnien
rad zakladowych czy préby korupcji wirdd radnych sprawily, e
pracodawcy tolerowali przedstawiciell pracownikéw, ale nie trak-
towali ich jako strony, 2z ktérg prowadzié mo?na powaZne rozmowy.
Pomimo wysitkdw ze strony zwigzkéw zawodowych nie osiggnieto za-
sadniczego postepu w tym kierunku, chociaZ proces rozszerzania
partycypacji rogptniézej by} nadal kontynuowany. Zostal on przer-

wany w rokug1933; kledy rozwigzano zwigzki zawodowe i organizacje -

samorzgdowe, zmieniajgé‘organizach przedsigbiorstwa na wzér kom=
panii wojskowej. Pracodawca mianowany zostal wodzem zakladu,  z
niczym nieorraniczonymi kompetencjami. \

W ten sposéb okres nazizmu 2zniszczyl istniejgce formy demo-
kracji przemyélowej i do ich odbudowy wrécié mozna byio dopiero

po zakoriczeniu II wojny éwiatowej. Pierwsze rady zakladowe utwo-

rzone zostaly w 1946 r. po uzyskaniu zezwolenia Alianckiej Ra-

dy Kontrolnej. Wychodzila ona z zalozenia, 2e organy samorzadowe

powinny ograniczy¢ samowole wielkich przedsiebiorstw 1'préejqé nad
nimi kontrolg¢. Prawo robotnikéw do wspéidecydowania zostato na-
stepnie uwzglegdnione we wszystkich ustawach krajowych.

-

5 Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer, , Bonn 1976, g. 12. °
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Instytucje demokracji przemystowej w RFN

- W istniejgcym obecnie systémie demokracji przemysiowej ‘w RFN
' wskazaé mozna na dwa podstawowe rodza je instytucji, a mianowicie
rady zaktadowe oraz organy zarzgdzajace przedsigblorstwa. Rady
zakladowe to clala reprezentujgce calg zaloge przedsigbiorstwa,
powolywane na mocy tego samego ustawodawstwa w calym . przemydle,
stqd identyczne bgdZ zbliZone zasady ich dziatania., Zasady re-
prezentacji pracowniczej w organach zarzgdzajgcych przedsigbior-
~ stwa nie s Jednolite 1 obecnle wskazal moina na dwa a nawet
trzy modele te] reprezenfacji. Prezentacje wspomnianych instytu-
¢ji rozpoczniemy od rady zakiadowej.

Rada zakXadowa

Zasadnicza ustawa dotyczgca rad zakladowych pochodzi z 1952 r,
Ustawa ta zobowigzywala wszystkie przedsiqbiorétwa zatrudniajgce
ponad 5 pracownikéw do powolywania rad zakladowych. Rady wyposa-
2one zostaly w szeroki, Jak na owe czasy, zakres kompéféncji,szcze-
gélnie w sprawach socjalnych pracownikéw. W pozostatych - sprawach
byto to jednak ciato typowo konsultacyjne. MoZe wiafnie -~ dlatero
pozycja rady nie byXa zbyt silna i stgd nie odegraly one wigk-
sze] roli w systemie partycypacji. Taka sytuacja trwata  az do
1972 r., kiledy to, po 20 latach walki zwigzkéw zawodowych opraz
partii socjaldemokratycznej, uchwalona zostala ustawa zmieniajgca
radykalnie pozycje rad zakladowych, czynigc 2z niej najsilniejszg
tego rodzaju instytucje w Europie Zachodniej”. '

Niemleckie rady zakiadowe nie posiadajg foimalnych powlgzan ze
zwigzkami zawodowymi, Jak ‘' to ma np. miejsce w Anglii, pdzie po-
dobne cialo zloione Jest z deleratéw zwigzkowych, czy w krajach
skandynawskich, gdzie czlonkowie rady mianowani sg przez zwigzki
zawodowe. W RFN jest to cialo wyblerane przez wszystkich pra-

2 Por,:  Industrial Democracy - in Europe: A 1977 Survey, The
Americgn Center for the Quality of Work Life, New York 1978,
-3 9()- 1. :
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cownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie { reprezentujgce ca-
1g zaloge w komtaktach z kierownictwem. Czlonkowie rady nie mu-
8zg byé czlonkami zwigzkéw zawodowych, choclaz w 1975 r, na o=
koto 20 tys. czlonkéw tych rad ogromna ich wiekszofé nalerala do
Jgdnegd z 16 zwigzkéw zrzeszonych w  Konfederacji Niemieckich
Zwigzkéw Zawodowych (DGB)”. Wynika z tego, 2e pomimo braku for-
malnych zale#noféci zwigzki zawodowe mogg wywieraé wplyw na dzia-
talnoéé -rad zaktadéwych i w praktyce wplywbtakl jest widoczny.

Rady zakladowe wybierane sg co trzy lata, a wybory cleszg sie
dutym zainteresowaniem pracownikéw, W roku 1975 wzigte w “nich
udzial okolo 90% sily roboczed, @ w niektdrych przemystach wskaZnik
ten siegal nawet 100%, Liczba czlonkéw rady zalezy od liczby za=
trudnionych w przedsigblorstwie i wynosi od 1 do 31 0séb  w przed-
sigbiorstwach liczgeych do 9 tys. pracownikdéw, Skiad rady powigksza -
sie o cdalszych dwdéch czlonkéw Jesli liczba pracownikéw wzrasta o
3 tys. Pracownicy fizyczni { umysiowl wybierajg osobno swolch
przedstawiciell do rady, proporcjonalnie do liczby zatrudnionych
w tych grupach. Pracodawca zobowigzany Jest do zabezpieczenla ra-
dzie odpowiednich warunkéw do Je) dzialalnoéc17. >

W przedsigblorstwach wielozakladowych powolywana ‘jest cen-
tralna rada zakladowa, do ktérej delegujg swoich przedstawicieli
poszczepdélne zaklady. W przypadku koncernu rady centralne podej-
mujg decyzje o utworzeniu rady koricernu craz ustalajg zasady Jjej
tworzenia., Czlonkowie rady koncernu nie dysponujg jednakowg 1i--~
' czbg gloséw, bowiem zalezy ona od liczby pracownikéw, ktérych re-
prezentujg. VW Jjej sklad muszg wchodzié przedstawiclele pracowni-
kéw fizycznych i umystowych. ,

W ustawle z roku 1972 mdéwi sig, Ze zardwno pracodawca, jak i
rada zaktadowa powinni wspéipracowaé ze sobg tak w interesie ro-
botnikéw, Jak i przedsigbiorstwa, Majgc na uwadze ten celiuata-
wa przyznaje rddzie prawo do wspétdecydowania, konsultacji 1ub tyl-
‘'ko do informacji w réinych sprawach dotyczqcych przedsigbiorstwa,

6
Employee Participation and Company Reform,- "“The - Atlantic  Pa=
pers" 1975, No 4, s. 25. :

7 Dotyczy to zaréwno odpowiednich dla rady pomieszczeri, ich
wyposazenia, zabezpieczenia niezbednych materiaidéw, Jak réwniez
zwolnief z pracy na czas zebran czy konsultacji.

R.J. Vollmer, Industrial Democracy in Germany,(w: }
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Obie strony powlnny unikaé wszystkiego, co moze zburzyé pokéa apo-,'
Zeczny, a tak’e unikaé dyskryminacji w takich sprawach, jak: p!eé.
narodowodé, religia, przekonania polityczne itp.
Uprawnienia rad zakladowych sg szersze niz uprawnienia podob-
‘nych ciat w innych krajach zachodnichf quwiqkszy ich zakres po=-
', sladajq rady w sprawach pracowniczych, gdzie s bliskie podejmo-

. wania decyzji.. Dotyczy to m. in, przyjmowania i zwalniania pra=-

éownikéw. w ktérych to sprawach rada posiada prawo weta, ¥ spra-
yﬁch spornych decyzje podejmujy sady pracy. Rady muszq wyrazié
zgode na kryteria rekrutacji pracownikéw i zasady ich przesze-
Fegowywania. Pracodawca zobowigzany jest do konsultowania z radg -
wszystkich spraw personalnych oraz do dostarczenia radzie . nie-
zqunych do tego informacji. W przypadku powstania wolnepgo miej-
Sca pracy rada poszukuje kandydatdw wewngtrz przedsigbiorstwa 1
dopiero jefli ich nie znajdzie, wyraza zrode na ich poszukiwanie
poza przedaiqbiorstwema.

/ Réwniez w sprawach gocjalnych kompetencje rady sg bardzo sze-
rokie. Szczepdlnie dotyczy to takich spraw, ktére nie 84 normo=-
wane przez prawo lub nie uwzglgdnione w ukladach  zbiorowych.
Wymienié tu mozna decyzje dotyczace czasu pracy, a wigc godzin
rozpoczynania 1 korfczenia pracy, przerw w pracy cz”/ Wprowa=-
dzanla elastycznego czasu pracy., Rada okrefla sposéb 1 miejsce
wyplaty wynagrodzer, plan urlopéw oraz zasady ich ustalania, a
takze sprawuje nadzdér nad instytucjami socjalnymi. Do waznych
funkeji rady naleZ; okreélanie zasad pracy akordowej oraz pracy
w godzinach nadliczbowych. Rada sprawuje nadzér nad przedsig-
wzigciami w zakresie podnoszenia bezpieczerstwa pracy oraz za-
bezpieczenia przed chorobami zawodowymi.

Jeéli w sprawach pracowniczych 1 socjalnych zakres kompeten=
¢3i rady Jest znaczny, to nie mozna tego powiedzied o ‘sprawach
ekonomicznych, Decyzje z reguly. nalezg tu do pracodawcéw, ktérzy
zobowigzani sg jednak do wczefniejszego ich konsultowania z radg.
Jefli decyzje takie pociggaé mogg ujemne skutki dla pracownikéw,
rada moze szukaé rozwigzania na drodze sadowej. W sprawach eko-
nomicznych pracodawca zobowigzany Jest do stalej wpéipracy z ko~

6 Por.,: Aspects of "Industrial Democracy", The Representa-
tion of7gorkers at the Level of Plant, West European Metal Tra-
fdeg, .1976. p
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misja ekonomiczng, ktérg traktowaé moina Jako agendg rady zakla-
dowej., Przedmiotem zainteresowar te] komisji sq sprawy ekonomi-
czne 1 finansowe przedsigbiorstwa, rozmiary produkcii {1 plano=-
wane inwestycje, wprowadzanie nowych metod produkcji, zmiana or=
ganizacji pracy itp. ! : :

We wszystkich spornych sprawach decyzje podjgé moze komisja
arbitrazowa powolywana =z przedstawicieli obu stron pod przewod-
nictwem neutralnego czionka, a Jefli i to nie przyniesie rozwig-
zania, sprawa mo2e byé klerowana do sgdu pracy. Rada zobowigzana
jest do skiadania raz na kwartal sprawozdarl ze swoje] dzialainoé-
ci na ogélnych zebraniach pracownikdw, ktdre organizowane sg W
godzinach pracy. W zebraniach takich uczestniczg zawsze przedsta-
wiciele pracodawcéw, Pracownicy mogg wystgpié z wnlioskiem o od=
wolanie jednero lub wszystkich swoich przedstawiciell, Jedll ma-
Ja do nich konkretne zastrzeienia, i

Podsumowujgc te czedéé rozwazar moina stwierdzié, ze ustawa 2
1972 r. przyniosla znaczny wzrost pozycji rad zakladowych w po=
réwnaniu z ustawq z 1952 r. Adams i Rummel” zestawlajqc na pod=
stawie tych ustaw zakres uprawnier rad zakladowych dochodzy do
wniosku, - 2e najwigksze zmiany dokonaly sle w sprawach pracowni-
czych, ktére dotychczas nie byly przedmiotem zainteresowania ra-
dy. Pewien niewielki wzrost kompetencji wystgpil réwniez w spra-
wach socjalnych, 2z tq jJednak rdéinicg w stosunku do  poprzed-
nich, #e zakres tych kompetencji byt 1 poprzednio stosunkowo
szerocki. Najmnlejszy wzraost uprnvnleﬂ wystapil w sprawach ekono-
micznych, gdzie 4 wczefniej kompetencje rady byly stosunkowo wg-
skie. E

Dla wzmocnienia pozycji rad zakladowych ustawa chroni ich
c2lonkéw przed zwolnieniem w okresie trwania kadencji, Jak 1
przez okres roku po Jej zakoriczeniu. W przypadku likwidacji wy=- -
dziatu, w ktérym zatrudniony jest czlonek rady, musi on byé prze=
niesiony do innego wydzialu. Przyczyng zwolnienia mogg tu By&‘fyl-
ko sprawy dyscyplinarne a decyzje w tej sprawie moze podjaé wy=
lacznie sad pracy. W duzych przedsigbiorstwach niektdérzy czlon-

9 R. J. A danms, C. H. Rumme1l, Workers Partici-
pation in Management in West Germany: Impact on the Worker, the
Enterprise and the Trade Union, tIndustrial Relations Journal®
1977, vol. 8, No'1, 8.9
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kowie rady sq oddelesounni ‘do pracy orannizaeydned w pc!nyu wy-

miarze godzin, Ich liczba zalezy od wielkoéci przcdsiqbiorstva ' 2
wynosi od 1 ‘przy 300 zatrudnionych do 11 przy 10 tys. zatrudnio-

nych. W Jeszcze wigkszych przedsigbliorstwach 1iczba = etatéw dla

rady rodénle w proporcji"1 na’' 2 tys. dodatkowych pracownikdéw. Po=

zostall czlonkowie dysponujg kilkoﬁa godzinami ' w tygodniu wolnymi

od pracy, w czasie ktdérych mogq wykonywaé swoje obowigzki orga-

- nizacyjne.

Podobny system istnieje rdwniez w przedsigbiorstwach sektora
publicznego, w tym o, in, w urzedach i instytucjach paristwowych
(sqdy, wministerstwa, anmbasady itp.). Poczatkowo rady zakladowe
tworzone tam byly na podstawie ustawy 2z 1955, r., ktéra zostala
nast¢pnie zmieniona w 1974 r. Obecnie rady zloZone z przedstawi-
ciell urzednikéw parstwowych, pracownikéw fizyczaych 1 umystowych
w przedsigbiorstwach sektora publicznego poéiadajq + stosunkowo
szeroki zakres kompetencji 1 razem 2z kierownictwem podajmuig
decsze1°.

Organy zarzgqdzajlgce przedsiebiorstwa

W RFN w odréznieniu od Anglii czy USA wystepuje dwupoziomo=
wy system zarzgdzania w spélkach akcyjnych. Sklada sig on z ra-
dy nadzorczej (fufsichtsrat) oraz egzekutywy czy zarzadu przedsig-
biorstwa (Vorstand ), 'Rada nadzorcza zbiera sig 3-4 Tazy w ciggu
roku 1 ralezy do niej kontrola { nadzdér w przedsiebiorstwie. Do
Jej kompetencji naleiy bilans przedsigbiorstwa,  1gczenie przed-
sigbiorstw lub ich przejmowanie, wigksze zwmiany w rozmiarach
zatrudnienia i inne decyzje o charakterze strategicznym. Rada
nadzorcza wybiera zarzfd, ktérego zadaniem jest kierowanie bie-
2gcq dzialalno$clg przedsigblorstwa. Jest to - cialo  stosunkowo
niewlelkie { bardzo operatywne. Te same osoby nie moga Jednocze-
fnie b]d czionkami rady nadzorczej oraz zarzgdu.

: Po raz pierwszy przedstawiciele robotnikéw weszli w  skiad
rady nadzorczej na mocy ustawy 2z 1920 r., ktéra przyznawala im
tam 1-2 miejsca. W dalszym ciggu byl to wigc praktycznie organ

10 Por, Vollmer, op.cit., 8. 29,
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akcjonariuszy wybierany na walnym zgromndzaniu. Po II vojhié dwide
" towej spotykamy . dwa modele reprezentacji pracownikéw w . radach
nadzorczych, pierwszy, stosowany w przemysle hutniczym i weglo=
wym, drugi zaé w pozostalych galeziach przemysiu. - Specjalne U
. stawodawstwo, jakim objeto przeﬁya! hutniczy 1 -weglowy,powstato z
potrzeby oslabienia potegl tych przémyaléw bezpoérednio po  woj=-
nie., Tam wiaénie stopierl koncentracji kapitalu byl najwigkszy,zad
wigkszofé przedsigblorstw tych przemysidéw byla zdominowana przez
takie pbofaszystowskie rodziny, Jik np. Kruppa czy Thyaseﬁa111

W modelu pierwszym, opartym na ustawie z 1951 r,  rada " na-
dzorcza sklada sig z minimum 11 oséb, wmoze wynosié réwniez 15 L
21 0586b -~ w zaleznofci od wielkosel przedsiqbiorstwa12. Zaréwno
akcjonariusze, Jak i pracownicy posiadajq Jednakowg liczbg miejsc
w radzie 1 wyblerajq do niej swoich przedstawicieli. Rada wyblie-
ra nastepnie tzw. czlionka neutralnego, Kktéry powinien reprezento-
‘waé interesy publiczne i ktéry posiada glos rozstrzygajacy, Jes-
11 obie strony nie mogg dojéé do porozumienia. W radzie te) re-
prezentowane s réwniez zwigzkl zawodowe. Przy 11 osobowe] radzie
nadzorczeJ, 2z 5 mielsc.. przyslugujqcych pracownikom tylke 2  mu-
szg byé obsadzone przez zatrudnionych w danym przedsi¢biorstwie.
Dwéch nastepnych delegujq lokalne zwigzki zawodowe po konsultacji
z radq zakladowg. Pigty czlonek Jest delegowany przez wladze
centralne danego zwigzku zawodowero, Wszyscy czionkowie rady na-
dzorczej posiadajg identyczny zakres uprawnien 1 obow;qzk6w13.

W modelu tym pracownicy reprezentowani sg réwnie: w  zarzg-
dzie przedsiebiorstwa, wybieranym przez rade nadzorczg. Rada wy=
biera tzw. robotniczego dyrektora, ktdérego kandydatura musi uzys-
kaé poparcie wigkszofécl przedstawiciell pracownikédw, Jest on
najczedcie) odpowiedzialny w zarzgqdzie za sprawy pracownicze i
socjalne, Jego rola w zarzgdzie moze byé bardzo réina 1 'zalety‘v

A J. B, Bonanno, Twmployee Codetermination: Origins
in German. Present Practice in Europe, and Applicability to the
United States, "Harvard Journal on Legislation" 1977, wvol. 14,
8. 951,

12 W. Kolvenbach, Workers Participation in Eurgpe,
Deventer, Frankfurt am Main 1977, s. 51.

13 Bezpoférednio po uchwaleniu ustawy model ten zostal wprowa-
dzony w 71 kopalniach { 34 hutach. W wyniku zmian strukturalnych
oraz technicznych 1 technologicznych ich liczba zmniejszyla sie i
w 1968 r. obejmowata 31 kopalli i 28 hut.
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m. in.  od jego przygotowania do pelnienia tej funkcji, od wiel~
‘kodécl zarzgdu  itp. 'Dyfektqr ten pozostaje w bliskich kqntaktach
z radq zaktadowg, = od ktdroa’zaiezy w duze) mierze Jego wybdr na
przyszla kadencjq. : Y

Drugi model robotnicze} ;oprezentacji w radzie nadzorbzej O~
pleral sig poczgtkowo na ustawie z 1952 r., znowelizowane) na-
stepnie. w 1972 r. Zgodnie z tg ustawg w spélkach équjnych za-
trudniajacych ponad 500 pracownikdéw (poza przemysitem hutniczym' i
weglowym), 1/3 rady nadzorcze) stanowié mieli przedstawiciele
pracownikéw, Zwigzkl zawodowe nie byly usatysfakcjonowane takim
rozwigzaniem, a ich starania o rozszerzenie reprezentacji robote
 niczej zrealizowala dopiero ustawa z 1976 r. Poparly = Jg dwie
partie w rzgdzie koalicyjnym (tzn.partia socjaldemokratyczna oraz
Wolna Partia Demokratyczna), Ustawa ta stanowl kompromis ~ migdzy
sadaniami pierwszej i propozycjami drugiej partii.

Ustawg objetc przedsigbiorstwa akcyjne =zatrvdniajgqce ponad 2
tys. pracownikéw, Kryteria te speinia mniej wigce) 650 przedsig-
biorstw zatrudniajgcych tgcznie okoio 6 mln pracownikéw (na okoto
20 mln caiej_sily roboczej). . Rada sktada sig z Jednakowe) liczby
przedstawicieli akcjonariuszy i pracownikéw. Na przyklad w przed-
sigbiorstwach zatrudniajacych od 10 do 20 tys. pracownikéw w
gsk¥ad rady wchodzi po 10 oséb .z kazde]j strony. Przedstawiclele
akcjonariuszy wybierani sg na walnym zgromadzeniu. Bardzie} zio-
Zona procedura- cechuje wybdér przedstawicieli pracownikéw. Przy
10=osobowe] ich reprezentacji 7 wyblera zaloga w tajnym glosowa-
niu, ale w takl sposéb, aby w ich skladzie znalezZli sie repre-
zentanci poszczegdélnych grup w przedsigblorstwie (np. pracownikéw
fizycznych, umysiowych, personelu kierowniczego). Pozostalych
trzech reprezentantéw mianujq zwigzki zawodowe i 85 to naj= "
czefciel osoby z zewngtrz ~. :

Rada nadzorcza wybiera spoérdéd siebie przewodniczgcego  oraz
Jego zastepce, 2z ktérych Jeden musi byé przedstawicielem akcjo- .
rariuszy, a drugi pracownikéw . Teoretycznie kazdy 2z  czlonkéw
rady moze zostaé przewodniczgcym, w praktyce Jednak, najczeécie]
oble strony obstajg przy swoich kandydatach 1 stagd wybdr: sta-
Je sile niemo2liwy. W takie) sytuacji ustawa przyznaje prawo wy-

Lo Por,: Mitbegtimmung - Gesetz, Bonn 1976, s. 51-87.
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boru przewodniczgcego. akcjonariuszom. natomiast przedstawiciele
" pracownikéw wybieraja Jemo zastg¢pce.  Punkcja przewodniczaceso w
tym modelu Jest bardzo wazna, bowiem w przypadku giosowania dys=-
ponuje on podwéjnym glosem. W praktyce wige pragodawcy . sprawujg
nadal kontroly w radzie nadzorczej, sq bowiem w stahie .przeglo-

T sowad kazdg wazniejsiq decyzje¢. - Posiedzenia zwolywane sg na wnio- .

sek przewodniczgcego lub potowy czlonkéw rady. otwarza to  przed-
stawicielom pracownikéw mozliwosé zwotywania posiedzer 5

Ustawodawstwo niemieckie nie precyzuje zakresu kompetencjii ra-
dy nadzorcze), co sprzyla stopniowemu ograniczaniu uprawnier “tego
organu, a wigc réwniez uprawnier przedstawicieli pracownikéw. Ra=-
da zbiera sie zbyt rzadko, aby efektywnie wypeiniaé swoje funkcje
kontrolne 1 nadzorcze. Czesto dochodzi do bliskich kontaktéw prze-
wodniczgcego rady z zarzgdem 1 na te) drodze podejmowane sg wa-
“#niejsze decyzje. W rezultacle rada staje sie¢ clalem doradezym w
stosunku do zar2qdu1 .

Do wainiejszych funkcji rady nadzorczej naleiy wybdr zarzg-
du przedsigbiorstwa, z ktérego czionkami rada podpisuje umowg. W
ustawie méwi sig ¢o prawda o robotniczym dyrektorze, ale wyble=
rany Jjest on na ofélnych zasadach, 2z»f /przedstawiciele pracowni=-
kdéw nie dysponuja przy gero wyborze prawem'weta. Wybrany przez. ra-
de zarzad wyblera spodréd siebie przewodniczgceso, ktéry nie dy-
sponuje dodatkowymi uprawnieniami; Jeden z czlonkdw zarzgdu musi
zajmowacé sig wyigcznie sprawami pracoWniczyml’ i socjalnymi. Po-
zycja zarzgdu Jest bardzo silna, szczepgélnie w duzych  przedsie-

blorstwach. Jest to g¥dwne cialo decyzyjne i tam wlasdnie pracow-

nicy praktycznie nie sq_reprezentowéhl. Zjawiska takie sg bardzo
charakterystyczne'dla zachodnich systemdéw demokracji przemyslowej.

Do przedstawlonych wyzej, funkcjonujgcych obecnie, dwéch mo=
deli mozemy dodaé trzeci, ktéry obejmuje przedsiebiorstwa zatrud-
niajgce ponizej 2 tys, pracownikdw, pgdzie w dalszym ciggu obowia=
zuje ustawa z 1972 r. Jak JuZ podawalidmy, przedstawiciele pra-

i2 Por.: Vest Germany, Workers on the Board: a - Practical
Guidgzé "European Industrial Relations -Review" 1979, No 65, s5.6-7.

Por.: B, 'E, Batstone, Industrial Democracy ‘and
Worker Representation at Board Level: a Review of the Buropean Lx-
?erience, [w:] Industrial Democracy., European Experience, ' Landon

977, s. 18=20. : ;
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cownikéw stanowiy tam 1/3 rady nadzorczej. Poréwnujgc wszystkie
frzy modele, dochodzimy do wniosku, 2e najbardzie] .démokrntyczny'
Jést model pierwszy, historycznie najwczeéniejszy, stawiajgcy na
wzglednie wyrdéwnanych pozycjach przedstawiciell pracownikéw { pra-
codawcéw., W pozostatych dwéch modelach zdecydowanié dOminuJQ pra-
codawcy. ' '

Ocena funkcjonowania systemu partycypacji w RFN

Ostatnia z cytowanych ustaw, uchwalona w 1976 r'sy: nie ' za-
dowolita ani pracodawcdéw, ani zwigzkdw zawodowych 1 spotkala sie
z ostrg krytykg obu zainteresowanych stron, Przedmiotem krytyki
ze strony pracodawcéw sg nadmierne, ich zdaniem, korzyécl pilyng-
se dla robotnikéw oraz wynikajqce stad ograniczenia kompetencji
pracodawcéw, co = Jak podkreflajg - moze prowadzié do pogor=
szenia sig¢ wynikéw ekonomicznych przedsigbiorstwa, ostabienia Jjero:
konkurencyjnofci itp., 2Zwigzki zawodowe uwazajgq natomiast, 2e re-
formy sg niedostateczne, Ze obejmujg niewielkg tylko czgfé  pra=
cownikéw. Ich celem bylo wprowadzenie modelu podobnego do  roze-
wigzan® stosowanych w przemyféle hutniczym i wgglowym, :

Réwniez funkcjonowanie systemu partycypacji pozonstawia wiele
do zyczenia, Powszechnie zglaszane sq zastrzezenia pod adresem
informacji. Efektywny udzial pracownikéw w decyzjach nie Jest
mozliwy bez ich odpowiedniego dopiywu, 'Nie ulepga wgtpliwosci, ze
pracodawcy ograniczajq czy utrudniajg dopiyw takich informacji,aby
w ten sposdéb przeszkodzié w efektywnej partycypacji. Dodatkowo,
ustawodawstwo zobowigzuje czionkdéw rady nadzorczej do przestrze- -
gania tajemnicy w waznych sprawach przedsigbiorstwa, co hamujeb
dopiyw informacji do rady zaktadowej i ogétu pracownikéw.

Jednym z bardziej zlozonych probleméw Jest pozycja  robotni-
czego dyrektora. Z Jjedne]j strony powinien on byé reprezentantem
interesdw pracownikéw, =z drugiej zas zobowigzany Jest do . wypel-
niania swoich funkcji zgodnie z interesami przedsigbiorstwa.Czg¢sto
musi wiec wybieraé miedzy interesami robotnikéw i interesami
przedsiebicrstwa (konflikt podwéjnej lojalnoéci)17. Wielu dyrek-

7 por.: Commission on Industrial Relations (CIR), Wor-
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toréw wybiera najprostsze rozwigzanie, przechodzac ~na pozycje
intereséw przedsiebiorstwa. Dla wielu autoréw jest to  argument
przemawiajgcy za iniesienieﬁ teJ funkeji, " skoro dyrektorzy c¢i nie
réznig sie niczym od innych czlonkdw zarzadu. Spotyka sig  réw=-
niez poglady, 2e dobrze by bylo, aby rola'tikiego ‘dyrektora nie
pelerata na reprezentowaniu wylacznie interesdéw pracowniczych, ale
2eby wnosit on do zarzgdu humanistyczne treéci, 2eby czuwal nad

ich uwzglednianiem w codziennej dzialalnodci przedsieblorstwa.
Viiele kontrowersji budzi rdéwniez dzialalnoéé rad zakladowych}
Dziwié moze stosunek do nich samych pracownikdéw. Z Jednej sfrony
howiem wykazujq onl na ogé2 - ignorancjie Jefli chodzi o dzialal-
nofé rady, 'nie znajg swoich do niej przedstawicieli, nie orien-
tulq sie w zakresie je) kompetencii. 'Z drugiej jednak strony de-
klarujq swoje poparcie dla niel. Potwierdzajg to wyniki badar
przeprowadzonych ' w latach szefédziesiagtych. A2z  92% badanych
stwierdzilo, .Ze nie wyobra*ajq sobie przedsieblorstwa bez rady
- zakladowed. 'Wiele oséb wskazywalo na ciekawe 1n1c33tywy pode jmo~
vane przez czionkdéw rady '8,
Najwigced uwag krytycznych kierowanych Jest pod adresem kon=-
~ taktéw rad zak!adowych z pracownikami, Organizowane raz na kwar-
tal spotkania 2 radnymi nie cleszg sie zainteresowaniem pracowni-
kéw. ¥ rezultacie pracownicy bardzo rzadko spotykajq swoich
przedstawicieli, -chyba %e zé!atuiajq Jakiedé sprawy interwencyjne.
Nla wypelnienia tej luki w komunikacji miedzy nimi, stworzony zo-
stal system delepatdéw robotniczych, ale jak do tej pory nie zda-
Je to egzaminu. Krytykowany jest réwnie? zbyt dtugi okres POZO~
stawania w radzie przez te same osoby co staje sl¢ . przyczyng
utraty wigz! 2 praccwnikami 1 wytwarza miqdzy nimi dystanr.,upoty-
ka sig réwnies przypadki, 2e tacy radni stajg sie aroganccy i
_nieprzyjemni w stosunku do pracownikdw, Jednoqzeéhie ‘nie -moZna

kers Participation and Collective Barganning, Loﬁdon 1974,
8. 20.

0. Blume, Normen und Wirklichkeit einer Betriebs-
verfassung, 1964, s. 22 1 n.

9 Radania przeprowadzone w 1964 r. wykazaly, 2e 25k  prze-
wodniczgcych rad zakladowych peini}o te funkcje od 1952 r., a na=-
stgpnych 25% objeto jq w latach 1953-1936 Ponad 1/3  przewodni-
czgcych rad pelnilo te funkcje diuzej niz 11 lat (Bl ume, op.
cit.,” s, 513 G, K1iemt, Die Praxis des Betriebsverfas-
sungsgesetzes, Tilibingen 1971, 8. 67),
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cdméwié stusznofci argumentom, 2e diuzsze przebywanie w radzie
jozwala na zdobycie niezbednych dofwiadczer, pozwalajacych na
szybkeq orientacje w sprawach przedsigblorstwa, skraca czas po-
dejmowania decyzji itp., W sumie Jednak rady zak!adowe. nie spel-
niaja oczekiwari pracownikéw, o czym éwiadczyé mogq liczniejsze
ni# do tej pory dzikie stn3k120

" W przemyfle hutniczym i weglowym spotkad mpzna-rdwnipt przy~-
padkindobrej wspéipracy rady z robotniczym dyrektorem, ktdry' po=-
maga Jjej w opracowaniu strategii, zasiqea Jej opinil itp. Suges«
tie rady sg w ten sposéb przenoszone na forum zarzgdu, gdzie naj-
czefcle) sq uwzgledniane. Kierownictwu zalezy  na . zatatwieniu
. spraw zgtaszanych przez radg, bowiem w przeciwnym wypadku kiero-
wane byé moga do rady nadzorczed, gdzie'neutralny‘jej czionek mo=-
2e przesadzié o niezbyt korzystnej dla kierownictwa decyzji. Spra-
wy takie trafié morg réwniez do sqdu ‘pracy, ktéry, nie zna jqc
wszystkich ich aspektdw, nie zawsze podejmuje stuszng decyzje. W
koricu kierownictwu zalezy na szybkim rozstrzypnigciu sporu, aby w
ten sposdéb unikngé dzikich strajkéw. W pozostakych przemys&ach ra-
da nie ma wigkszego wptywu na kierownictwo.

Pozytywnlie nalezy ocenié role partycypacjii robotniczej w prze-
prowadzaniu zmian w przemyfle hutniczym i wegrlowym. Wystgpily tam
fXegbokie zmiany strukturalne, a takze techniczne i technoloricz-
ne. W latach 1961-1973 1liczba pracownikéw w przemyfle hutniczym
zmnielszyla sie z 420 tys. do 343 tys. W tym samym czasle pro-
dukcja surdwki wzrosta tam z 33 do 48 min ton. Jeszcze wiéksze
zmiany wystapily w przemyéle weplowym, gdzie w latach 1951-1961
zatrﬁdnienie zmmiejszylo sig z 620 tys. do 220 tys. pracownikdw.
Zardwno rady zaktadowe, Jak i przedstawiciele pracownikdéw w ra-
dach nadzorczych odegrali znaczng role w Yagodzeniu skutkéw tych
zmian, czy to poprzez wynegocjowanie wysokich odszkodowar dla
. zwalnianych pracownikdéw, czy tez korzystnych warunkoéw przejécia
do innej pracy.

System partycypacji robotniczej nie jest jednakowo efektywny
we wszystkich przedsigblorstwach. W wyniku prowadzonych baday ' o=
'kazaio sig, ze Jest on bardziej skuteczny w przedsigbiorstwach dit-.

20 W ustawodawstwie niemieckim rada zakiadowa nie wma_praw do
strajku, stgd orpanizowane tam strajki nle posiadajg JeJ zgody
i dlatepo noszg nazwg dzikich.
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2ych, gdzie kierownictwo sprawujg zawodowi dyrektorzy oraz pdzie
stopleri zorganizgwania klasy fobptniczea Jest wysdki.- W ‘maXych
przedsigbiorstwach, szczegélnie w tych kiercwanych przez wladci-
clela, rzadko powolywane sg rady zakladowe. Jako przyklad podaé

it moZna przedsigbiorstwa bedace w zasiggu oddziatywania zwigzku za-

wodowego metalowcéw. W 1972 r., w tych przedsigbiorstwach zatrud-

niajgcych ponizej 50 pracownikdw tylko 19% posiadato rade zakla-
dowg. Rady takie posiadato 71% przedsigbiorstw zatrudniajgcych od

100 do 499 pracownikéw., Udzial ten wzrastal do 99% w przedsig=-

biorstwach zatrudniajgcych pbnad 1000 pracownikdéw. W.praktyce za-

sigg oddzialywania rad zakladowych by} wigks2y ni# sugerowaé mo=

£q powyisze dane, a to ze wzgledu na wysoka koncentracje kapitaiu

w RFN. Tak wigc blisko 2/3 wszystkich pracownikéw wybierato u
slebie rady zakladow921. :

Wiele zarzutéw kierowano réwniez pod adresem zbyt skromnej re-.
prezentacji w organach przedstawicielskich kobiet oraz ‘robotni-
kéw cudzoziemskich. Szczepélnie ci ostatni przez dlugi‘czas by~
1i dyskryminowani. Nowe ustawodawstwo przynosi poprawqg w tym ‘zaw
kresie i np. we wspomnianym juz zwigzku metalowcdéw ich udzial w
radach zakladowych zwi¢kszyl sig ze 150 oséb w 1968 r., do 1445

. Po wyborach w 1972 r, Réwniez w szerszym zakresie reprezentowane
s3 w radach kobiety. W duzym stopniu przyczynil sig do tego Mig-
dzynarodowy Rok Kobiet (1975). W rezultacie liczba koblet w ra=
dach wzrosla z ponad 23 tys. w 1972 r. do 30 tys. w 1975 i 00
stanowl 28% wszystkich radnych’Z, ‘ | ‘

Nadal budzg kontrowersje zwigzki migdzy partycypach ~ robotni~
czg 1 efektywnoscig ekonomlcznq przedsigbiorstw, chociaz prze-.
wazaé zaczyna poglad, 2e wspéldecydowanie prowadzi do poprawy wy-
nikéw ekonomicznych przedsigbiorstwa. Istnieje na to coraz wigcéj
dowodéw. Poczgtkowe obawy pracodawcéw okazaly sie wigc nieuza-
sadnione. Partycypacja umo2liwiala bowlem szybki postep technicz-
ny i technologiczny bez charakterystycznych dla niezo konfliktdw,

T —————————— v

21 Dopiero ustawa z 1972 r. rozszerzyia zakres oddzialywania
rad. Na tej podstawie utworzono tam 1834 nowe rady, 2z ktérych ai
940 w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych ponizej 100° pracownikéw
(16 Metall, Ergebnisse der Betriebsratswahlen 1972, Frankfurt
1972; 8. .32 4 141), :

Adams, Rummel, op. cit., s. 16.
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Dochodzilo, co prawda do opdznunu decyzyi, au za to ich .mmcé"
. byla wy’sza niz gdyby podeamowane byly wylqcznie przez ‘zawodowe
* kierownictwo.: Nie sprawdzily sig réwnie? obawy pracodawcéw doty-.
~ ezace spadku konkurencyJjnofci przedaiqbiorstwa ~ Okazalo sig  bo-
wiem, z2e czqsto przedstawiciele pracownikdw z wiqkszym entuzjaz-
mem podchodzq do zmian zwigzanych z ryzykiem w takich aprawnch.
1ak inwestycje czy tworzenie nowyCh miejsc  pracy, niz chJona-'
riusze czy banki. ' ¢

Autorzy, krytykujgc ten system, podajq czgsto przykkad Volksva-
renaﬂB, ktdéry zamierzal otworzyé swojy fille w USA w 1970 r., ale
propozycja ta spotkala sig ze sprzeciwenm przedstawiciell pracowni-
kéw, ktdrzy obawiall sig redukcji zatrudnienia w tym = przedsig-
‘biorstwie na terenie RFN, Dopiero szef$ lat péiniej podjeto kom=
promisowg decyzje otworzenia takie) filii przy Jednoczesnym czq‘
ciowym pozostawieniu produkcii na terenie RFN, opeqjaliéci twier=
dzg, Ze opéinienie to oslabilo pozycjq przedsigblorstwa na ryn=-
ku amerykariskim, Dokladniejsze hadania ujawnity Jednak, ze  wing
za opéfnienie te] decyzji ponoszg w'wiqkszym,stopniu pracordawcy
niz pracownicy. Stwlerdzono bowiem, 2e kierownictwo nie dostar-
czyXro -pracownikem informacji niezbgdnych do,poddqcia'decyzjlzh.

Cbawiano sieg réﬁniez. ze rozwd) partycypacji zniechgcel inwes=
tordw zagranicznych do inwestowania na terenie RFN. I te “obawy
nie sprawdzily sig, o0 czym moze Swiadczyé wzrost tych 1nwe§tycji
w latach 1970-1973 o 45% :wiqkszdéé inwestycji podejmowaly przed-
siebiorstwa zagraniczne juz istnieJqée-w RFN; ale w tym samym cza=
sie powstalo réwniez 1500 nowych przedsiqbiorstﬁ przy zasadniczym
udziale kapitatu obcego, W obawie przed ograniczeniem  inwestycii
amerykarskich' rzad RFN podpisal umowg z Amerykarskg Izbg Handlo-
wg, na mocy ktdrej przedsigbliorstwa amerykarskie otrzymaly swobo=-
¢ w ich zarzgdzaniu, co spotkalo sig z krytykg ze strony zwigz-
kdw zawodowych2 .

> .

3 Przedsigblorstwo Volksvagen' nalezy w RFN do wyjgtkéw = ze
vwzglgdu na fakt, zZe a2 40¥%. Jego akcii nalezy do paristwa,zas roze
drobnienie yo7cgtalyrh 60% Jest bardzo duze. Przedslgbiorstwo to,
co rdunlez nalezy uznaé za wyjgtek, nie jest zrzeszone w organi-
zacjl pracodawcdw.

Por.: Stateside ‘assembly plant - VW’s do or Die Bid’ to Re-
e US Yarket, "The German Tribune", May 9, 1976, 's. 6=7.

Industrial Democracy in Furope. 'The Challenge and Manage-
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Na konlec krytchnie nalezy ocenié zbyt diugg 1 pkomplikowanq.
procedure wyborozg 'wyboru organéw przedstawicielskich. W krarico-
wych sytuacjach procedura taka zabiera az 56 tygodni. Powoduje to

- Znaczny wzrost kosztdw, szczegélnie tam, gdzie odbywdjq slg wy=
‘bory poérednie, Duze przedsigblorstwa =z wieloma filiami 1 pod-
“legtymi im przedsigblorstwami tracg miliony marek ' na - przejazdy,

przypgotowywanie materiatdéw i ich powlelenia, Jak réwniez ponoszg
straty z powodu nie przepracowanych godzin pracy2 . )

Zwiazki zawodowe a wspétdeqydowanig

Niemieckie zwigzki zawodowe w odréinieniu od zwigzkéw z  in-
nych krajéw zachodnich nie prowadzg dziatalnofci bezpoirednio na
terenie przedsiqbiorstwa2 y stad -ich pozycja zastuguje na szcze-
gélng uwage. Zastanawiaé moze, Jakl wplyw na te pozycje wywiera
rozwdj partycypaéji robotniczel, Jaki to ma zwigzek ze zmiang
ich porlgddw ldeoloricznych, Jefli Jednak zmiang ich poplgdéw u-
znaé mozna za Jedng z przyczyn rozwoju partycypacji; to  zmiana
ich pozycii stanowl w Jakimé stopniu rezultat pértycypacji. W ok-
resie po IT wojinie fwiatowe) :wiqzki zawodowe odeszly w swoich
prorramach od socjalizmu Jako celu swojej dziatalnofci, Skupity
sie natomiast na humanizowaniu ustroju kapitalistycznego. Przyczyn
takiej zmiany poglgddéw mozna wskazaé wiele, Wymienimy dwie, na- -
szym zdaniem podstawowe. Pilerwsza to stopniowa poprawa. poloZenia
materialnego 1. spotecznego klasy robotniczej, realizowana drogg
kolejnych reform, drogg parlamentarng oraz upowszechniajgce . 8ig
W spoleczeristwie przekonanie o stusznoéci tej drogi.

Druga przyczyna wigze si¢ ze zmiang struktury zwigzkdéw zawodo-
dowych.  Poczgtkowo czlonkowie zwigzkdéw zawodowych rekrutowali sie

ment Responses. A Business International European Reseafch Report,
Geneva 1974, s. 38,

28 Porit''W. Kol vend a ¢ h, Industrial Democracy, Le-
gal Development in Europe 1977-79 (mpis. powiel.), s. 49,

7 rakie usytuowanie zwigzkéw zawodowych, siggajgce poczgtkéw
ruchu zwigzkowego, stanowi wynik wrogiego do nich nastavienia
pPracodawcow. Uznawali oni przedsiebiorstwo 2a Tgcznie wiasng
sfere dziatania i nie tolerowali nikoge, kto prggowal ograniczad
ich swobode w tym zakresie.
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Bidéwnie spofréd pracownikéw fizycznych i w niewiélkim t&lko.atop-'
niu z pracownikéw umystowych, Ci ostatni traktowali siebie  jako
przediu’enie dzialalnodéci pracodawcdéw 1 czgsto sle 2z nimi iden-
tyfikowall, stad uwazali za niecelowe wst¢powanie do zwigzkéw za=-
wododych. Pogtgblajqce siq trudnodci kapitalizmu, takie Jak Wy=-
soki pozizm inflacji czy negatywne skutki mechanizacji i racjona-
lizacji odczuwane sg réwnie? przez pracownikéw umystowych., Postg=
Pujgca biurokracja sprawia, 2e stajg sig oni niewazng czgstky
wielkiej machiny biurokratycznej, niezdolng do walki o swoje in-
teresy. Poprawy swej pozycii szukajgq w przynaleznodci do zwigzkdw
zawodowych. W latach 1955-1975 1iczba pracownikéw fizycznych w
zwiqzkach zwigkszyla slg tylko o 20%, natomiast pracownikéw umy=
stowych az o 104% 8, Nie ulega watpliwodci, Ze taka zmlana struk-
tury zwigzkéw zawodowych wpiyngia na zmiang ich poglgddw, w tym
m. in. na pozytywny ich stosunek do wspéidzialania z  pracodaw=-
camizg. :

PrzejdZmy obecnie do wyJjadénienia drugiego problemu, a miano-
wicle wplywu partycypacji na pozycje zwigzkéw zawodowych, Rézne
spotkaé mozna na ten temat opinie, chociaz przewazajg te, ktére
1gczg partycypacje z ostabieniem wplywéw zwigzkdéw zawodowych, Mie-
1libyémy wigc do czynienia z dodé paradoksalng sytuacjg, w ktéreJ
2zwigzki walczgq o rozszerzenie partycypacji robotniczej, aby w re-
zultacie stracié swoje wplywy. W rzeczywistoscl sytuacja Jest
bardziej ziozona i mozna sie zgodzié z Ademsem’o. 2e wigkszosé
takich opinii wynika z nieznajomodci procesu podejmowania decyzai
w RFN.

Gdyby mierzyé pozycje zwigzkéw zawodowych w RFN li¢zbg straj-
kéw czy konfliktéw to rzeczywifcie pozycja ta nie wypadnie naj-
ylepiea. Ich dzialalnofé byla bardzo aktywna na szczeblu central-

8 E.M. Xassalow, White-collar Unions and the Work
Humaniza;lon Movement, "Monthly Labour Review", May 1977, vol,
100, No 5. )

9 W dalszym ciqgu Jednak stopierl zorganizowania pracownikéw
fizycznych jest tam znacznie,wiikazy niz umyslowych. Ci ostatni
Jednak ze wzpledu na wyzszy poziom wyksztalcenia i wykazywang ak-
tywnosé zaczynaja odgrywaé w zwigzkach powazniejszg role ( por, D,V.
Rawson, A Note on Manual and Non - Manual Union Membershi
in Agzgria,‘ "The Journal of Industrial Relations", December 1974,
8. 3 . .

30 Adans, Rumme 1, op, cit., s. 18-19, ,°
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.nym, gdzie wspélpfacawazy z rzgdem w takich sprawach, Jjak sta-
bilizacja cen czy rozszerzanie inwestycji a takse w innych,zmié- :
rzajacych do przyspieszenia tempa wzrosﬁu rospodarczepo. Wplywy

'zwiqzkowe wewnqtrz zakladu ' nie zmniejszyly sig, poniewaz  nigdy
nie byly zbyt duse. Usytuowanie zwigzkéw poza zakladem sprawilo,
2e bardzied interesowaly sie one robotnikami Jako klasq 'ni? po=
“trzebaml poszczegdlnych Jednostek, Brak bezpodrednich wplywéw w
przedsigbiorstwie =zdecydowal o zastgpieniu ich wp!ywami‘poéredni-
mi, o czym fwiadczyé moZe wysoki udzial czionkéw zwigekéw zawodo-
wych v radach zakladowych. Swoim wpiywem obejmujq réwnie? radnych
nie bedgcych czlonkami zwigzkéw, a to ze wzgledu -na poparcie, ja- .
kiero moga im udzielid, W rezultacie rady zakladowe mozna trakto-
‘waé jako przedtuzenie zwigzkéw na terenie zakladu.

Mie moina przylgqé réwniez zarzutu, te partycypacja Jest sprze-
czna z systemem ukiaddw zbiorowych 1 tym‘samym ostabla  pozycjg
zwiarkdw zawodowych. Zasadniczym poziomem, na ktérym negocjowane
sg uktady, Jest poziom przemysiu, gdzie przedstawiciele zwigzkdw
brantowych oraz przedstawiciele pracodawcéw31 negocjujg podstawo-
we wskaniki, takie jak minimum plac, warunki pracy - w - tym
szczegdlnie godziny pracy itp. Ukiady zbilorowe na poziomie przed-
sigbiorstwa nale®s w RFN do rzadkodéci, co nie znaczy, #e rady za-
kiadowe 1 kierownictwa przedsigbiorstw nie mogg poszerzyé ich za=-

‘kresu. Taktem jest natomiast, - Ze praktyki takie spotykajy sie na
opt ze sprzeciwem zwlazkéw zawodowych 1 sg przé; nie ' traktowane
Jako podkopywanie ich pozycji. » :

Prewadzone w przedsigblorstwach na ten temat nepocjacje sg o

tyle interesujgce, Ze po obu negocjujacych stronach zasiadajq1

przedstawiciele pracownikéw. Sg one prowadzone migdzy rady zakla-
dowg oraz zarzgdem, w skiad ktérego wchodzi robétniczy dyrﬁktor.

Z nepocjacii wylgczone sg rady nadzorcze, Pozycja robotniczego dy-'

rektora od poczqtku budzila wiele emocji, szczegélnie w przemysle
hutniczym i wgglowym. W przemyéle wgglowym zostali oni wychéeni

3y praktyce sg to najczesScied przedstawiciele jednego z~ 16
zwigzkdéw zawodowych zrzeszonych w DGB oraz jednei 2z organizaocji
pracodawcéw zrzeszonych w Niemieckim Zrzeszeniu Pracodawcéwy(BDAg.
Zrzeszenie Pracodawcéw nie bierze udzialu w negocjacjach ukaddw
zbiorowych chociaz peXni funkcje koordynatora w tym zakresie, W
zasiegu jego oddziatywania znajduje sie 90% przedsigblorstw  pry-
watnych oraz 95% sily roboczej.
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z takich negocjacjl, nadal blorg w nich udzial w przemySle hutnis
czym. W praktyce najczedcle) stajq oni na pozycjach intereséw
przedsiebiorstwa, oponujgc np. przeciwko zbyt szybkiemu wzrostowi

ptac 1 takie ich stanowisko jest akceptowane przez zwigzki = zawo-

dowe”". .

. Dwa gtdéwne elementy niemieckiego systemu demokracji przemysio=
wej>>, takie jak uklady zblorowe oraz wspétdecydowanie pracowni-
 kéw na poziomie przedsigbiorstwa, 2znajdujg sie¢ w zasiggu dziala-
nia zwigzkdéw zawodowych. W obu odgrywajq one bardzo istotng rolg,
_bgdgc bezpodrednio strong negocjacji - Jak to ma miejsce w przy-
padku ukladéw, czy tez posrednio - wplywajgc na polityke rad
zakladowych i1 organdw zarzgdzajgcych, Mozna wigc stwierdzié, ze
rozwéj partycypacji robotniczej:. nie przynosi ostabienia pozycii
zwigzkéw zawodowych w RFN a jedynie zmienia formy 'ich oddzialy-
wania. ‘

Poczynajgc od polowy lat szedédziesigtych we wszystkich pra-
wie krajach Europy Zachodnie] dokonywal sie szybki_postqp W roze
woju demokracji przemystowej. Jednym z miernikéw tégo postepu mo-
2e byé bopate ustawodawstwo prawne z teJ dziedziny, rozszerzajgce
partycypacje robotniczg. Réwniez w RFN dokonal sig zasadniczy
postep w rozwoju demokracji przemysiowej, gléwnie zaé przedstawi~
cielskich form te) demokracji. Te ostatnie podawane sg jako wzér

32 Por.: J.,. Schregle, Co=-determination in the Fe-
deral Republic of Germany: a Comparative View, "International lLa<
bour Review" 1978, vol. 117, No 1, 8. 91-92.

3w artykule pominieto zaliczang przez niektérych autoréw do
demokracji przemysiowed tzw. demokracje ekonomiczng, stosunkowo
dobrze'rozwinieta w RFN,.SkYadajg sie¢ na'nig programy udziatu robot-
nikéw w zyskach przedsigbiorstwa, ~szczegdlne udogodnienia  przy
zakupie akcji przez pracownikéw itp. Blizsze informacje na ten
temat znalefé mozna w: G. We " Lin't78 0, Profit Sharing, Efe=
ployee Stock Ownership, Savings, and Asset Formation Plans in
the Western World, Philadelphia 1979; West Germany, Economic De-
mocracy Debate Revived, "European Industrial Relations Review",
December 1979, No 71; New German Plan for Economic Democracy, *Eu~
ropean Industrial Relations Review", February 1974, No 2. -
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do nafladowania. éwiadczyé o tym mo:e cﬂocia by tak , %e dotych-
czasowe prébdy uaednblicenia zasad partycypacji w krajach EWG  po=-
; dejmowane byly na bazie systemu niemieckiego. :
' Demokratyzacja 2ycia przemysiowego Jest szczegblnle widoczna
w stosunku do robotnikéw cudzoziemskieh oraz kobiet, ktérych re-
prozentacja w organach przedstawicielskich bardzo wzrosta. Pozy=
- tywnie nnlezy ocenié wpilyw partycypacji na lagodzenie uJemnych
skutkéw takich zjawisk, Jak zmiany strukturalne czy technologi-
czne w poszczegdlnych przedsigbiorstwach 1lub calych przemysiach.
- Na uwage zasiugujg rdéwniez korzystne dla przedsigbiorstwa ekonomi-
czne rezultaty wzrostu partycypacdi, co zmniejsza uprzedzenia~pra-
codawcdyw do tego systemu,

Miemiecki system partycypacji cechuje imma niz w pozostatych
krajach zachodnich pozycja zwigzkéw zawodowych.  Odmiennos& ted
‘pozycii niestusznie uznawana Jest za JeJ slabodé, chdciaz takle
wrazenie odniefé moze robotnik niemiecki, ktéry pordwnuje swy sy=
tuacje z sytuacjy rpbotnika amerykariskiego czy szwedzkiego bezpo-
frednio spotykajacego sig¢ z dzialalnofciq zwigzkowy w przedsig=
biorstwie, w ktérym zwigzki aktywnie pdpierajq robotnikéw w kon-
fliktach z pracodawcami.: Rola zwijzkéw polega tu bardzie] na
zapobieganiu konfliktom, na rozwigzywaniu ich,zanim dadzg o so-
bie zraé. System ten Jest wysoce efektywny 'w dzialaniu, ale ma-
1o efektowny na zewngtrz 1 stgd trudny do wladciwe]j oceny.

Najwigkszg wadg tego systemu Jest fakt, 2e nie dostarcza on
mozliwofcl partycypacii ala indywidualnych pracownikdéw. Pracowni-
¢y c¢i, - Jak wykazujq badania, chocla? odczuwajg pewng satysfakeje
z dzialalnofci ich przedstawicieli, to jJednak generalnie nie sg
Z tepgo systemu zadowoleni. Wszystkle prawie decyzje, chociaz po-
dejmowane w ich interesie, podejmowane sg poza nimi " i  sami nie
majgq na nie wplywu. W ten sposéb stajg éiq przedmiotem manipula-
cji, obecnie Juz nie tylko ze. strony pracodawcédw, ale révniez
. 2wigzkéw zawodowych €zy wybranych przez siebie przedstawicieli do
organdéw zarzgdzajgcych. Cytowany juz Vollmér.okreélajqc cele dzia-
“%alno$ci rad zakiadowych,stwierdza, ze powlnny one prowadzid jesli
nie do demokracji, to przynajmniej do wiary w demokrach3 . Jak z
powyzszego wynika,nawet tak formulowany cel jest trudny do osigg-
nigcia,

34 YVollmer, op. cit., 's. 28,



O I Stanistaw Rudolf

Staniézaw Rudolf

SYSTEM OF WORKERS® PARTICIPATION
IN THE. FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

. In the entire period following the Second World War, and es-
‘pecially in the seventies there took place a marked progress in
~development of industrial democracy in the FRG. This refers
mainly to representative forms of this democracy. Workers’ par-
‘ticipation is carried out through factory committees composed
 of representatives of the whole body of workers, and represen-
tatives of employees in supervigory councils and on company
boards, With the exception of the metallurgical and coalmining
industries where the position of employees® and shareholders”
‘representatives is more or less equalized, in the remaining in-
dustries employers’ occupy by far the most predominant position,
Trade unions are situated outside the company but their influ-
ence Inside the company and, first of all, Indirect  influence
is quite considerable. One of drawbacks in the participation ay-
stem in the FRG ig absence of possibilities for participation of
individual emplo¥ees in making decisions, which causes their di-
gsatisfaction with the existins system,

oY



