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A. Eniké Sajti

OD ETATYZMU REWOLUCYJNEGO PO SAMOZARZADZANIE
(WYBRANE PROBLEMY LUDOWODEMOKRATYCZNYCH
I SOCJALISTYCZNYCH PRZEMIAN W JUGOSEAWII)

Edvard Kardelj, zmarty przed kilku laty, znany jugostowianski teo-
retyk systemu samorzadowego, pisat w jednej ze swoich prac: ,,Samo-
zarzadzanie nie jest wynalazkiem jugostowianskiej teorii i praktyki [..]
Idea samozarzadzania jest tak stara, jak sam humanizm, jak miedzynaro-
dowy ruch robotniczy i walka klasowa, i jak historia praktyki socjali-
stycznej”L Na analize historycznych zmian postaci samozarzadzania,
w ramach tego artykutu, niestety nie mozemy sobie pozwolié, natomiast
chcielibySmy wyjasni¢ jedng kwestie — dlaczego wtasnie po raz pierwszy
w Jugostawii nastapito przewartosciowanie istniejgcego, i wéwczas wy-

jatkowego, modelu socjalizmu, teoretyczne opracowanie i praktyczne
wprowadzenie swoistego socjalizmu samozarzgdzanego, diugo traktowa-
nego jako zjawisko odrebne. Pytanie to — naszym zdaniem — jest tym

bardziej uzasadnione, jako ze przemiany ludowodemokratyczne w Jugo-
stawii przebiegaty w podobny spos6b, jak w pozostatych panstwach
ludowodemokratycznych Europy s$rodkowej i potudniowo-wschodniej,
mimo iz od poczatku charakteryzowatly sie swoistymi cechami, ktérych
nie nalezy lekcewazy¢. Ten pierwszy etap rozwoju, przypadajacy mniej
wiecej na lata 1945—1949, jugostowiahska historiografia nazywa okre-
sem etatyzmu rewolucyjnego. Przede wszystkim w tym znaczeniu, ze

w tym poczatkowym okresie budownictwa socjalistycznego — Kiedy
w Jugostawii, w odréznieniu od innych krajow demokracji ludowej,
kwestia witadzy zostata juz przesagdzona — robotniczemu panstwu przy-

znano podstawowa, prawie wyjatkowa role w socjalistycznych przemia-
nach spoteczenstwa.
Jakie byty gtéwne, polityczne i gospodarcze cechy charakterystyczne

1 E. Kar del], Samoupravlanje u Jugoslavia /950—/976. Dokument! razvoja,
Beograd 1977, 5. 9



pierwszego etapu rozwoju ludowodemokratycznego Jugostawii, tzw.
okresu etatyzmu rewolucyjnego?

Poczgwszy od 1945 r. — mimo krdtkotrwatych rzadéw koalicyjnych,
jedyna prawdziwie odpowiedzialng i rzec mozna zorganizowang sitg po-
lityczng kraju, byta Komunistyczna Partia Jugostawii (KPJ), ktéra po
wojnie cieszyta sie wyjatkowo ogromnym szacunkiem spoteczenstwa,
dysponujac 800-tysieczng armig i posiadajgc status zwycieskiego ruchu
partyzanckiego. Podstawe wtadzy politycznej tworzyly komitety narodo-
wowyzwolencze, ktérych istnienie uprawomocnita pierwsza konstytucja

z 1946 r. Mimo iz konstytucja ta — z uwagi na wyjatkowo skompliko-
wang sytuacje miedzynarodowg Jugostawii i istniejgce porozumienia
mocarstw sprzymierzonych — nie skodyfikowata kierowniczej roli KPJ,

jednakze Front Narodowy, ktory bez zastrzezen aprobowal program
i wiodacg role partii, w wyborach listopadowych 1945 r. otrzymat juz
88,7% gtosow2.

W lipcu 1945 r. Komitet Centralny KPJ opracowat organizacyjne
i polityczne posuniecia, ktdre zapewniaty przewodnig role partii komu-
nistycznej i bezposrednie kierowanie aparatem panhstwowym i gospodar-
czym, zwigzkami zawodowymi, jak roéwniez Frontem Narodowym¥*.
W 1945 r. przeprowadzono rdwniez radykalng reforme rolng, a w 1946 r.
znacjonalizowano banki i znaczng cze$¢ przemystu.

Ambitnym celem przejécia na gospodarke planowag stato sie szybkie
uprzemystowienie kraju, kolektywizacja rolnictwa i szybka likwidacja
ogOllnego zacofania. Wydawato sie, ze rozwdj Jugostawii kroczy tymi
samymi drogami, jak w innych krajach demokracji ludowej.

Fatlszywym uproszczeniem ztozonej prawdy historycznej bytoby thu-
maczenie tego wytgcznie faktem, ze identyczny, etatystyczny model prze-
mian socjalistycznych w Jugostawii byt jedynie wynikiem mechanicz-
nego nasladowania radzieckiego przyktadu. Naturalnie, niezaprzeczalnym
faktem jest istnienie rowniez i tego czynnika, jednak — naszym zda-
niem — wiele innych, znaczniejszych argumentéw wptyneto na kierunek
realizacji takiego modelu w Jugostawii. Przyjrzyjmy sie Kkilku z nich.

W nastepstwie ogdlnego zacofania kraju i struktury gospodarczej,
ktére zostato tylko pogtebione przez zniszczenia wojenned, rewolucja

* Ustav FNRJ. Beograd, Slizbeni list FNRJ, 1946, [za:]] D. Bilandi i6, Borba
za samoupravni socljalizma 1945— 1969, Zagreb 1969, s. 43.

3B. Petranovi6, Komunlslieka parlija Jugoslavije kao laktor vlasti u oslo-
bodenoj zemjl, ,,Mezdunarodni radni¢ki pokret", 1969, nr 4, s. 140—141.

4 Przypadajacy dochdéd narodowy w Jugostawii na 1 mieszkanca (1938 r.) wyno-
si! 60 doi., podczas gdy w Niemczech wynosit 337 doi.,, we Prancji 236 doi., 52,2% do-
chodu narodowego pochodzito z rolnictwa, 26% z przemystu przetwérczego i wydo-
bywczego, 76,3% ludno$ci — to mieszkajacy na wsi.



jugostowianska uznata za swo6j gtowny cel szybkie pokonanie tego zaco-
fania. Organizacja produkcji na taka skale byta niemozliwa bez znacznej
koncentracji skromnego przeciez potencjatu gospodarczego kraju i centra-
lizacji zarzadzania gospodarkg. To z kolei, w sposéb naturalny nie pozo-
stawato bez wptywu roéwniez na zycie polityczne.

Przyjrzyjmy sie choéby pobieznie dokonanym zmianom w sytuacji
podstawowych klas spotecznych, ktére wywieraly przynajmniej dwukie-
runkowy wptyw na mozliwg droge rozwoju. Potege gospodarczg dawnych
klas panujgcych zatamato upanstwowienie srodkow produkcji, co pocigg-
neto za soba rownoczesne odsuniecie ich od wptywu na wtadze (z punktu
widzenia polityki zagranicznej niestety tylko czesSciowe). Réwniez w pro-
cesie przetamywania nasilajgcego sie oporu bytych klas posiadajgcych
wiadza panstwowa okazata sie najskuteczniejszg sitg i srodkiem. Z kolei
klasy biorgce udziat w wojnie narodowowyzwolericzej, w pierwszym rze-
dzie klasa robotnicza, staraty sie zachowaé historycznie zdobyte prawo do
spotecznej inicjatywy i zdobycz te wbudowaé¢ w idee nowej wiadzy pan-
stwowej. Wskazuje na to istnienie np. tzw. ,,awangardyzmu syndykali-
stycznego”, ktérego wynikiem byta dualistyczna struktura kierowania
zaktadami pracy, gdzie wtadze dzielono pomiedzy zwigzki zawodowe
i panstwowe kierownictwo przedsiebiorstwab.

Odgrywajace szczeg6lnie wazng role w wojnie wyzwolericzej, a na-
stepnie reprezentujace podstawe nowej, ludowodemokratycznej wtadzy,
komitety narodowowyzwoleficze, réwniez dziataty przeciwko wcigz ros-
nacej centralizacji.

Historyczne tradycje KPJ, i co jeszcze istotniejsze, jej koncepcja
teoretyczna, dotyczaca budowy socjalizmu, dziataty w kierunku rosnacej
roli panstwa. Wynikato to z faktu — czego tez nie mozemy pominaé, ze
prowadzona przez wiele dziesiagtkow lat walka rewolucyjna jugostowian-
skich komunistbw w znacznym stopniu koncentrowata sie na zdobyciu
wtadzy politycznej, co juz samo w sobie mogto prowadzi¢ do, swego ro-
dzaju ,,gloryfikacji” instytucji wtadzy panstwowej.

Dla likwidacji niesprzyjajacych uwarunkowan polityki zagranicznej,
najefektywniejszym narzedziem okazalo sie réwniez panstwo, tym bar-
dziej, ze od 1945 r. byto ono w rekach komunistéow, cieszacych sie
ogromnym autorytetem, zdobytym na state podczas wojny — nawet
wbrew istnieniu rzadu koalicyjnego (porozumienie Tito — Subasi¢). To
nowe panstwo mogto odpiera¢ polityke mocarstw zachodnich, hamujaca

5 B. PetranoVi£, Sindikal od obnavlanja do uvodenja samoupravlanja 1945—
—1950. 50 godlna revolucionarog slndikalnog pokrela u Jugoslavia, Beograd 1909,
s. 198



wewnetrzne, rewolucyjne przemiany; rzad moégt efektywnie zajmowad
stanowisko, np. w sprawie granic panstwowych itp.®

Nowy rzad jugostowianski wychodzit z zalozenia, ze podstawg nie-
zaleznosci politycznej kraju jest przede wszystkim samodzielno$¢ gospo-
darcza7 — stworzenie silnej, nowoczesnej gospodarki, ktora z kolei, jak
juz podkreslalismy, w opinii jugostowianskich komunistéw, osiggalna byta
jedynie na drodze Scistej koncentracji, bedacych w dyspozycji, skrom-
nych S$rodkow.

Wreszcie, dogmatyczna, stalinowska koncepcja budowy socjalizmu,
za ktora opowiedzieli sie jugostowianscy komunisci, réwniez umacniata
etatyzm.

W 1948 r., w atmosferze ,,zimnej wojny”, niespodziewanie dla opinii
publicznej (chociaz nie bez wstepnych symptoméw), nastgpito tragiczne
zderzenie miedzy Biurem Informacyjnym a Jugostawig8 W nastepstwie
tego doszto do catkowitego zerwania dotychczasowych, Scistych kontak-
téw politycznych i gospodarczych Jugostawii ze Zwigzkiem Radzieckim
i innymi krajami demokracji ludowej. Jugostawia znalazta sie w ciezkiej
sytuacji, oderwana od swoich naturalnych sprzymierzencéw. Z punktu
widzenia polityki zagranicznej zostata catkowicie odizolowana, natomiast
blokada gospodarcza — postugujac sie okreSleniem z jednego z d6wczes-
nych dokumentow — wuderzyta w ,najwrazliwszy punkt” kraju —
w gospodarke, a przeciez jej poczatkowy rozruch budzit nadzieje.
W 1947 r. poziom produkcji przemystowej przekroczyt o 21% poziom
z 1939 r., a w 1948 r. osiggngt 150%. Dochdd narodowy wzrdést z 264,2 mid
dinarow do 441,1 mld w roku 19489. Natomiast po 1948 r. nastgpita taka
sytuacja, kiedy kraj posiadat zapasy wegla wystarczajgce zaledwie na
2—3 dnil0. W momencie zerwania stosunkdéw, Jugostawia, z dnia na
dzien, byla zmuszona zdoby¢ z innych Zrédet 86%) zapotrzebowania
na koks, 62% ropy naftowej, 54% wyrobow walcowanychll Sposrod
catosci ujetych w planie kredytéw inwestycyjnych ze Zwigzku Radziec-
kiego i krajow demokracji ludowej do 1950 r., Jugostawia otrzymata
jedynie 6,3%, mimo iz plan piecioletni z 1947 r. zaktadat budowe 200

* Szerzej na ten temat, patrzz: S. Nc$ovié, Diplnmatska Igra oko Jugoslav!jc,
Beograd 1978.
7J. B. Tito, O petogodiSnjem. planu, Govor u Narodnoj skupitini, 26 aprila

1947. godine. Govori | ¢lanci, knj. 1l1l, Zagreb 1959, s. 596.
6 Sposréd szerokiej dokumentacji tego problemu: V. Dedijer, Dokumenli
1948, t. I—III, Beograd 1979.

* Indusirljski rozvitak Jugoslav!je, Beograd 1957, s. 12,

VBilandzi{ op.cil, s 87

nJ. B. Tito, Borba komunista Jugoslavije ra socijaiisticku demokratiju. Sesti
kongres KPJ, Beograd 1952, s. 38.



wiekszych jednostek przemystowychl2 W rezultacie tego znacznie spadta
produkcja przemystowa kraju; w 1950 r. w pordwnaniu z rokiem 1949
indeks produkcji wyniost niespetna 90 punktow.

Jeszcze trudniejsza byta sytuacja w rolnictwie. Indeks produkcji rol-
nej zmalat do 75 punktéw w roku 195015 Spowodowato to powazne
problemy zaopatrzeniowe, wprowadzony zostat system kartkowy.

Przyczyny kryzysu lezaty wiec w polityce zagranicznej, ale wkrétce
dotgczyty sie do nich powazne problemy gospodarki wewngtrzkrajowej,
ktére naturalnie pociggaty za sobg mozliwosci wystgpienia napie¢ w po-
lityce wewnetrznej. Dla KPJ, ale réwniez dla catego kraju, oznaczato to,
iz pojawily sie dotychczas niewyobrazalne dylematy wewnetrzne. Istota
ich byto to, ze konflikt z Biurem Informacyjnym wywart decydu-
jacy wptyw na dalszy, gospodarczy i polityczny rozw6j Jugostawii
i zmusit do poszukiwania na drodze eksperymentow, nowej, dotychczas
nie praktykowanej drogi budowy socjalizmu.

W sytuacji odizolowania kraju od wspdlnoty panstw demokracji lu-
dowej, decydujgcym zadaniem — moim zdaniem — stato sie zapewnienie
wewnetrznej, spoteczno-politycznej spo6jnosci, Kkto-
ra naturalnie zaktadata tez przynajmniej czesciowe sukcesy gospodarcze.
Nie mozna rowniez zapomina¢ o tym, ze w przypadku Jugostawii to
zwarte tlo polityczne zaktadato nie tylko sojusz poszczeg6lnych klas czy
warstw spotecznych, ale réwniez jedno$¢, wspdlnote narodowosci tego
wielonarodowosciowego kraju. Pytanie nasuwato sie tylko jedno: w jaki
sposéb mozna utworzy¢ to zwarte zaplecze polityczne kraju? W kregach
partyjnych nie byto watpliwosci, ze moze to by¢ urzeczywistnione tylko
za pomocg takich $srodkéw, ktére nie zakwestionujg socjalistycznego cha-
rakteru rozwoju kraju — wrecz przeciwnie — bedg dziataty w kierun-
ku jego umocnienia.

W tej kryzysowej sytuacji najbardziej dostepnym, eksperymentalnym
sposobem rozwigzania tego problemu wydawato sie by¢ umocnienie ad-
ministracyjnego zarzadzania, czyli — zgodnie z jugostowiarnskg termino-
logia — umocnienie etatyzmu. Dla przykiadu — w 1949 r. przyspieszono
socjalistyczna reorganizacje wsi, dementujgc tym samym zarzuty sfor-
mutowane w postanowieniach Biura Informacyjnego. Gtéwnym celem
byto woéwczas jednostronne przeksztatcenie relacji produkcyjnych na wsi,
na zasadzie, ze problemy produkcji, jak i indywidualne interesy chtopéw,
stanowity problem wtérny w stosunku do celéw politycznych. Z powodu
wymuszonej jednak kolektywizacji produkcja rolna znacznie spadta. Na
przyktad poziom zbiorow burakéw cukrowych obnizyt sie ze 110 tys.

ik R. Radonji¢, Sukob KPJ s Kominlormom 1 druStvenl razvoj Jugoslavl/e,
Zagreb 1979, s. 103.

13 Jugoslavija 1945—1964. Slallstl¢eskl preglecl, seograd 1965, s. 80



do 85 150 wagondéw, zbiory konopi — z 46 400 do 17 500 wagonOwl14
W nastrojach politycznych chlopéw nastgpity negatywne zmiany —
ostabta, zrodzona w czasie wojny wyzwolehiczej wspdélnota intereséw
i sojusz miedzy chtopami i partia.

Z powodu intensywnej industrializacji i wspomnianych juz trudnosci
pojawity sie wewnetrzne dysproporcje miedzy gitéwnymi gateziami gos-
podarki, ktdre na przetomie lat 1950/51 doprowadzity w rolnictwie (ko-
lektywizacja) do sytuacji, w ktdrej, w ciggu roku zmniejszyta sie o 30
tys. ha powierzchnia po6l uprawnychls Z poczatkiem lat pieédziesigtych
okazalo sie, ze w przeciwiehstwie do innych krajéw socjalistycznych
obrany model budowy socjalizmu, a $cislej, umocnienie jego elementéw
administracyjno-centralistycznych, nie tylko nie umocnito wewnetrznej
stabilizacji i spdjnosci, ale wprost przeciwnie, ostabilo wrecz istniejacy,
polityczny sojusz.

Do poczatku lat piecdziesigtych nie udato sie zlikwidowac¢ izolacji
Jugostawii, a jej gospodarke juz wtedy nalezato ratowac¢ od catkowitego
upadku. W tej sytuacji nasilita sie dziatalno$¢ wewnetrznych sit kontr-
rewolucyjnych, np. ustaszowcoéw.

Czes¢ problemow czekajgcych na rozwigzanie miato charakter prak-
tyczno-polityczny; np. w jaki sposéb nalezy zdoby¢ kapitalistyczne po-
zyczki zagraniczne, aby nie wystapita jednak konieczno$¢ poswiecenia
niezaleznos$ci politycznej kraju (zgodnie z interesami zachodnimi)l6.

Istotniejszym jednak dylematem byto krytyczne przewarto$ciowanie
przesztosci i terazniejszosci w sferze teoretycznej. Nalezato sie przeciez
zmierzy¢ z takimi, jak np. cata dotychczasowa historia socjalizmu. Trzeba
byto wyjasni¢ wilasnemu spoteczenstwu przyczyne konfliktu z krajami
socjalistycznymi i, wyprzedzajac jeszcze XX Zjazd KPZR, istote socja-
lizmu. KPJ inspirowata rowniez potrzebe zdobycia wiarygodnosci, bo-
wiem uchwaty Biura Informacyjnego z czerwca 1948 r. oskarzaly ja
o to, ze jugostowianski rozw6j demokracji ludowej ,,niesie ze sobg grozbe
zwyrodnienia”17.

Krytyke teoretyczng rozpoczeto od analizy witasnej polityki partii,
z ktérej wkrotce zaczat sie wytania¢ obraz dotychczas niepraktykowanego,
nowego modelu socjalizmu, ktéry historiografia okres$la jako socjalizm
samozarzadzajgcy. Proces ten egzystowal réwnocze$nie z zasadnicza kry-
tyka, rozpowszechnianego, teoretycznego i praktycznego, demokratyczno-
-woluntarystycznego pojecia socjalizmu.

u Tamie, S. 100—10!.

** Tamze, s. 99.

8 E. Karde1l], Sedanja. Borba za priznanije i nezawlsnosl nove Jugoslavlje
1944—1957, s. 131.

17 ,,Borba” 30 VI 19-18



W pierwszym rzedzie starano sie przeanalizowac jugostowianskie zja-
wisko eliminacji form demokratycznych, co szto w parze z nasilajaca
sie krytyka biurokracji. W trakcie prac analitycznych odrzucono wczes-
niejszy poglad, zgodnie z ktérym ,centralizm biurokratyczny jest spus-
cizng starego porzadku” czy tez moze by¢ wynikiem subiektywnych
btedoéw poszczeg6lnych funkcjonariuszyl18

Wiosng 1949 r. kierownictwo KPJ doszto do wniosku, ze w interesie
ominiecia biurokratycznych deformacji nalezy zapewni¢ wybieralnosc
i odwotywalnosé z funkcji urzednikow aparatu gospodarczego i panstwo-
wego; nalezy wypracowac taki system wynagradzania, ktéry ,,czyni mniej
pociggajacym” obsadzanie tych stanowisk i usunie uprzywilejowanie tej
warstwy. | wreszcie — pracownikéw aparatu panstwowego nalezy wy-
biera¢ z jak najszerszych mas spotecznychi9

Doszto tez do konkretnych przedsiewzieé. Najbardziej znaczgacym
z nich byta reorganizacja komitetow ludowych w 1949 r., ktéra miab*
stuzy¢ decentralizacji zarzgdzania panstwowego i stataby sie pierwszym
krokiem do zmniejszenia sfery oddzialywania instytucji zwigzkowych,
podniesienia roli rzadéw ogdélnokrajowych. Jednakze ustawa o komite-
tach ludowych pozostawata na razie zjawiskiem odizolowanym i nie
osiggneta swego podstawowego celu. Nie udato sie réwniez przywrécié
demokratycznego, samorzgdnego charakteru komitetéw ludowych.

Kroki te i zamierzenia w stosunku do wczes$niejszego punktu widzenia
nie siegaty w istocie korzeni obserwowanego zjawiska.

Nie datl na siebie natomiast dtugo czekac¢ ten jakosciowo nowy punkt
widzenia, ktory opieral sie na ocenie roli panstwa w socjalizmie.
E. Kardelj, jeden z czotowych teoretykéw partii, w grudniu 1949 r. pisat
w zwigzku z tym, nastepujaco: ,[...] w trakcie budowy socjalizmu moga
wystgpi¢ takze roznorodne formy polityczne, ktére zawierajg w sobie
wiecej lub mniej demokratyzmu” — i dalej — ,fetyszyzacja pahstwa”
moze przestania¢ ,,wszelkie mozliwosci rozpoznania antydemokratycznych
i antysocjalistycznych tendencji”. E. Kardelj twierdzi, ze biurokracja
pozywia sie nie tylko istniejgcymi jeszcze pozostato$ciami starego porzad-
ku, ale i ,,sprzecznosciami nowego spoteczenistwa”20. | natychmiast idzie
dalej, kiedy stwierdza, ze ,posiadanie jakiegokolwiek monopolu gospo-
darczego czy tez ideologicznego w zyciu politycznym prowadzi nieuchron-

nie do stagnacji i uniemozliwia postep”2L Milovan Dzilas — wo6wczas

18 8. k idrit, Privredni probierni FNRJ, Beograd 1950, s. 8

9 e Kardetj o narodnoj demokratiji u Jugoslaviji. Probierni naie socijalis-
licke izgradnje, seograd 1960.

G E. Kardelj Hegemonija iii samoupravianje. Probierni naie socjalisticke
izgradnje, t. 111, Beograd 1954, s. 49, 59

8L Tamze, s. 50.



cztonek Biura Politycznego KPJ, w 1950 r. pisat juz wprost o tym, ze
wzrost roli gospodarczej panstwa w poczatkowym okresie budowy socja-
lizmu — co jest konieczne w kazdym, relatywnie zacofanym kraju so-
cjalistycznym — prowadzi do niebezpiecznego zjawiska, kiedy ulegajg
ostabieniu istniejace jeszcze w poczatkowym okresie dyktatury prole-
tariatu cechy demokratyczne, a klasie robotniczej ,stajg sie obce juz
raz wywalczone przez nig prawa [..]. Z powodu centralizacji wtadzy —
dodaje Kardelj klasy pracujgce coraz bardziej oddalajg sie od rzeczy-
wistych decyzji”22

Moim zdaniem, te og6lne rozwazania potwierdzajg, ze na przetomie
lat 1949/50 Komunistyczna Partia Jugostawii «— jako pierwsza w krajach
socjalistycznych — podjeta kwestie wzajemnych relacji: panstwo a de-
mokracja socjalistyczna i starata sie praktycznie wypetni¢ te luke w te-
oretycznych rozwazaniach.

W tym miejscu pojawia sie pytanie — w jakim kierunku nalezy
podaza¢, aby naleciato$ci biurokratyczne okresu ,etatyzmu rewolucyj-
nego” w catosci zostaty wyeliminowane.

W tamtych czasach przystagpiono do przeanalizowania dwdch kwestii.
Po pierwsze, zbadano jakie deformacje interpretacyjne nastapity w teorii
marksistowskiej dotyczacej ,,obumierania panstwa”. Sprzeciwiano sie,
obowigzujacemu wowczas pogladowi, zgodnie z ktérym, centralne, repre-
syjne funkcje panstwa winny rosngé w miare budowy socjalizmu, uwa-
zano, ze mozna przyspieszy¢ proces obumierania panstwa i ewentualng
zmiane jego funkcji.

W dalszym ciggu rozwazan nad miejscem panstwa w etapie przejs-
ciowym przyjeto za niezwykle istotny element, sprawe istniejgcych juz
i w zatozeniach mozliwych form wiasnosci $rodkéw produkcji.

Rezultaty takiego ,,podwdéjnego” patrzenia na zagadnienie biurokracji
byty nastepujgce. Mozna sadzi¢, ze socjalistyczna witasnos¢ Srodkoéw pro-
dukcji w swej pierwotnej, ,,poczatkowej fazie” pojawia sie jako wiasnosé
panstwowa, ale musi to w danym okresie rozwoju zosta¢ zastgpione rze-
czywistg, spoteczng wiasnoscig Srodkow produkcji. Poniewaz wiasnosc
panstwowa odzwierciedla faktyczng site biurokracji, tak wiec poprzez
uspotecznienie tej wiasnosci, jej decentralizacje, osiggalna jest mozliwo$é
tego, co K. Marks nazywatl ,wolng wspdlnotg wytwdrcow”23 W ten
sposéb, juz w okresie przejsciowym otwiera sie mozliwos¢ modyfikacji
roli panstwa i partii w zyciu gospodarczym i politycznym. Oznacza to,
ze W zyciu gospodarczym i politycznym pahAstwa coraz intensywniejszg
decentralizacje decyzji umozliwia szerszy udziatl wszystkich czynnikéw
zainteresowanych tym procesem. Partia moze zrezygnowal z zarzadzania

2 M. Dzilds, Na novlrn putevima socljalizma, ,Borba" 19 Il 1950.
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dyrektywnego, bezposSredniego i moze odgrywac¢ role teoretyczno-poli-
tycznego przewodnika spoteczenstwa.

Zwrot polityki Jugostawii w kierunku samozarzgdzania uprawomocnita
ustawa z 1950 r., mdéwigca o robotniczym samorzadzie oraz o powotaniu
rad robotniczych.

W tych trudnych, dyktowanych koniecznoscig warunkach, Komuni-
styczna Partia Jugostawii siegneta wiec po autentyczny marksizm i naj-
wieksze tradycje historyczne bolszewizmu. Przede wszystkim w tym
sensie, ze miata odwage przystgpi¢ do analizy krytycznej wiasnej posta-
wy w zakresie polityki i ze rozpoczeta od ,,0oczyszczania sie” z dogmatow
(w praktyce i w teorii) gtbwnych probleméw socjalizmu.

W okres$lonej konkretnymi warunkami sytuacji zaczeto bardzo ostroz-
nie wypracowywaé instytucjonalny system samozarzadzania. | tak np.
wprowadzono poczatkowo eksperymentalnie rady robotnicze w 215 wy-
typowanych zaktadach i przez diuzszy czas rady te mialy gtos doradczy
w nominacjach na stanowiska kierownicze oraz opiniowaly strukture
ilosciowg rad robotniczych24. Dokument regulujgcy te problemy stwier-
dzat, ze rady robotnicze powinny by¢ takimi organami, za pomocg ktérych
»kazdy robotnik bedzie mogt aktywnie uczestniczyé w pracy przedsie-
biorstwa”, ale rdwnocze$nie zaznaczat, ze instytucja rady robotniczej nie
zmienia roli dotychczasowego kierownictwa przedsiebiorstwa”2. Nawet
po opublikowaniu ustawy o samorzadzie robotniczym (nazywajacej rade
robotniczg najwazniejszym organem zarzgdzania przedsiebiorstwem), ich
praktyczna rola nie przekraczala kompetencji organizowania procesu
wspoétzawodnictwa pracy, kwestii oszczednosci materiatowych, organizo-
wania roznorodnych kursow itp.2

Nie tylko niepewna przysztos¢ nie sprawdzonej alternatywy wstrzy-
mywata kierownictwo od wszechstronniejszych reform, ale mozna sadzi¢,
ze kierownictwu nie tyle brakowato w tym zakresie teoretycznej odwagi,
ile ksztatltowanie sie wewnetrznych i zewnetrznych warunkdw ograni-
czatlo znacznie ramy i zasieg tych reform. W pierwszym rzedzie mys$limy
tu o zjawisku niedojrzatosci gospodarczej, w ktdérej konieczne wydawato
sie  utrzymywanie centralistycznego, nakazowo-planowego zarzadzania
gospodarczego, zapewnienie ,ciggnacej roli” panstwa. Nalezato sie liczy¢,
na przyktad, z niedoSwiadczeniem politycznym pierwszego pokolenia
robotnikéw, ktéra to klasa stanowita niespetna 50% zatrudnionych
w sektorze panstwowymZ27.

21 Hronika o radnickom samoupiavlanjii. Privredni pregied, 1964, s. 92.

5 Tamze.
2 ,,Borba"™ 5 VII 1950.
sT W 1945 r. byto zatrudnionych w sektorze paAstwowym 721 tys. 0sdb,

w 1948 1. juz 1517 000 robotnikéw i innych pracownikéw.



Oproécz tych, rzec mozna, ,tradycyjnych” elementéw, wiele innych,
nowych czynnikéw uzasadniato potrzebe utrzymania dotychczasowej,
tradycyjnej roli panstwa. | tak np. poczucie zagrozenia zewnetrznego,
podkreslanego coraz czesciej przez liczne incydenty graniczne. W tej
sytuacji Jugostawia zmuszona byta przeznaczy¢ 22% i tak juz niskiego
dochodu narodowego na rozw6j armii2s.

Tak wiec, w tych konkretnych warunkach, z powodow wyzej przed-
stawionych, samozarzgdzanie stwarzato jedynag realng alternatywe dla
spetnienia przyjetych przez KPJ zadan. To znaczy — dla wprowadzenia
eksperymentalnego modelu socjalizmu, w ktérym ,,cztowiek pracy otrzy-
muje bezposredniag mozliwo$¢ kierowania wynikami, warunkami i $rod-
kami swojej pracy"29. Proces ten w roku 1950 zaledwie sie rozpoczat,
nie byt tez wolny od bteddéw i nigdy nie oznaczat jakiego$ wyimagino-
wanego ,,idealnego spoteczenstwa”.

Trzeba jednak pamieta¢, ze gospodarke jugostowiarnskg determinowa-
ty obiektywne czynniki, do ktérych nalezy zaliczy¢ w pierwszym rzedzie
zacofanie gospodarcze, kulturalne i spoteczne, a ktére w czasach nas
interesujacych mocno ograniczaty mozliwo$¢ manewru w ramach poszu-
kiwan jugostowianskiej drogi rozwoju (pod presjg aktualnej sytuacji)
socjalistycznego samozarzgdzania.

1 ym sposobem, wytaniajacy sie z poczatkiem lat piecdziesigtych
»model jugostowianski” byt swoistg syntezg ,etatyzmu rewolucyjnego”
i samozarzadzania, w ktorej to syntezie bardzo mocno zaznaczat swojg
obecnos$¢ ,etatyzm , bedacy nosnikiem realnej funkcji historycznej. To
z kolei — moim zdaniem — nie byto politycznym kompromisem subiek-
tywnych czynnikéw, tj. elementéw ,drogi jugostowianskiej” i ,etatyz-
mu-stalinizmu (mimo iz ich wptyw byt niezaprzeczalny), lecz stanowito
to efektywna, dziatajacg perspektywicznie, polityczng strukture, uksztal-
towang pod presja warunkéw historycznych, mogacg zapewni¢ istnienie
i dalszy rozwdj socjalistycznej Jugostawii.

A. Enlko Sajti

DE PETATISME REVOLUTIONNAIRE JUSQU'A L'AUTOGESTION
(PROBLEMES CHOISIS CONCERNANT LES TRANSFORMATIONS
DEMOCRATIQUES, POPULAIRES ET SOCIALISTES EN YOUGOSLAVIE)

Le point de départ de cet article est constitué par la question suivante: pour-
quoi c'est en Yougoslavie ou l'on a entamé la formulation théorique et ensuite la

“ J. B. Tito, Borba komunista Jugoslavije za socjalisttsticCku demokratiju [Refe-
rat na VI Kongres KPJ|, Beograd 1952, s. 58.
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réalisation de modele de développement du pays a la base de l'idée de l'autoges-
tion sociale. L’auteur, tout en se basant sur l'acquis de I'historiographie yougoslave,
distingue quelques étapes. La premiere, entre 1945 et 1949 — la période de |%tatis-
me révolutionnaire, pendant laquelle, malgré la grande popularité du parti commu-
niste, le Front National constituait la force et la structure politique principale.
A cette époque les réformes sociales et économiques de base ont été introduites
dans la vie décidant ainsi de l'avenir politique de la Yougoslavie. L'auteur, tout
en se rendant compte de l'influence du ,modele soviétique" sur le développement
de la Yougoslavie pendant cette période, ne lui attribue pourtant pas de rdle décisif.

Le conflit de la Yougoslavie avec d'autres pays socialistes sur le fond du liti-
ge apparu en 194U au sein du Bureau d'information des Partis Ouvriers et Commu-
nistes a ouvert une nouvelle étape dans I'histoire de la Yougoslavie et l'a forcée
a chercher une voie différente de I'évolution, la voie qui ne serait propre qu'a
elle. Ce tournant n'a cependant pas marqué le coupure avec le socialisme.

Le probleme piincipal qui demandait d'étre résolu restait la détermination des
relations de l'etat et de la démocratie socialiste. Pour résoudre ce probléme idéolo-
gique de base, on a puisé — comme le dit l'auteur — dans la' tradition du marxisme
autenthique et du bolchevisme. C'est cela précisément qui a donné [I'impulsion
théorique a la formation de la conception du systeme de l'autogestion institution-
nelle.



