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1. WPROWADZENIE

Rozwoj praktyki w zakresie badan ewaluacyjnych wiaze sie z interwen-
cjonizmem, doktryng makroekonomiczng postulujaca aktywne dziatania
panstwa w sferze ekonomicznej i spotecznej. W odrdznieniu od podmio-
tow gospodarczych, ktérych dziatania ukierunkowane sg na osiggniecie
zysku i regulowane za posrednictwem mechanizmu rynkowego, decyzje
podejmowane w sektorze publicznym sa sktadnikiem ztozonego systemu
strategii politycznych, zwigzanych z realizacja celow dilugookresowych,
sformutowanych za pomocg poje¢ o charakterze ogélnym i postulatywnym
(Rossi i in. 2004, Dutkowski 2010). Podmioty, dazace do ich urzeczywist-
nienia czynia to w zwigzku z natoZonymi na nie zadaniami, wynikajacymi
z obowigzujacych uwarunkowan formalno-prawnych. Jednocze$nie reali-
zacji zatozonych celéw publicznych towarzyszy niejednokrotnie problem
ograniczonych srodkéw. W tych warunkach racjonalizacja proceséw decy-
zyjnych zwigzanych z prowadzeniem inwestycji publicznych jest procesem
duzo bardziej skomplikowanym niz w przypadku inwestycji prywatnych.
Proces ten wymaga pozyskania przez decydenta specyficznych kategorii
informacji. Takim celom maja stuzy¢ badania ewaluacyjne, zastosowane
w tym konteks$cie po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych w latach 40.
XX w. Ewaluacja, ktéra wczes$niej koncentrowata sie na pomiarach efek-
tywnosci systemu os$wiaty, zostata przez analogie zaadaptowana do wery-
fikacji innych dziatan publicznych (Evalsed 2010). Gwattowny rozwdj
badan ewaluacyjnych nastapit w latach 60. XX w. za sprawg alokacji znacz-
nych $rodkéw finansowych na federalne programy o charakterze spotecz-
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nym (Shadish i in. 1991). W tym okresie wzrost interwencjonizmu pan-
stwowego takze w Europie zapoczatkowat stosowanie badan ewaluacyj-
nych (Bachtler, Wren 2006). Obecnie badania ewaluacyjne wykorzystywa-
ne s3a na gruncie europejskim gtéwnie w zwigzku z interwencjami podej-
mowanymi w ramach europejskich polityk wspélnotowych, a w szczegdélno-
$ci europejskiej polityki spdjnosci, dzieki ktorej zostaty rozpropagowane i sa
obligatoryjnie realizowane we wszystkich panstwach i regionach Unii
Europejskiej. Procedury zwigzane z badaniami ewaluacyjnymi zostaly
wdrozone takze w Polsce, w bezposrednim zwigzku z jej akcesja do UE
w 2004 roku. Jak dotad obejmuja one formalnie badania prowadzone
w odniesieniu do szeroko rozumianej polityki rozwoju, w tym przestrzen-
nie ukierunkowanej polityki regionalnej, cho¢ przypuszcza sie, ze pozy-
tywne praktyki wynikajgce z ich zastosowania mogg w przysztosci roz-
przestrzenic¢ sie w systemie realizacji innych polityk publicznych w Polsce.
Tymczasem badania ewaluacyjne, ktérych intencjg jest okreslenie i po-
prawa efektywnosci europejskiej polityki spéjnosci, moga stanowi¢ zna-
czacy wklad w badania empiryczne procesu rozwoju regionalnego
w naszym kraju. Swiadczy o tym znaczaca liczba ekspertyz zrealizowanych
na potrzeby polityki spéjnosci w ostatniej dekadzie. Dynamiczny rozwéj
praktyki badawczej nie znajduje jeszcze obecnie dostatecznej reprezenta-
cji w rodzimej literaturze przedmiotu. Nalezy jednak odnotowa¢, Ze
w ostatnim czasie zainteresowanie tg tematyka zauwazalnie wzrosto.
Gtownym celem artykutu jest préba umiejscowienia badan ewaluacyj-
nych prowadzonych w odniesieniu do polityki rozwoju regionalnego
w nauce, w tym szczegdlnie w geografii spoteczno-ekonomicznej, oraz
diagnoza stanu i wskazanie mozliwych kierunkéw rozwoju. Artykut sktada
sie zatem z dwoch zasadniczych cze$ci. W pierwszej ustalone zostaja
warunki kwalifikacji badan ewaluacyjnych do zbioru badan o charakterze
naukowym, oraz prowadzone s3g rozwazania nad statusem ewaluacji jako
samodzielnej dziedziny badan lub jej ewentualnym przyporzadkowaniem
do innych samodzielnych dyscyplin lub dziedzin nauki. W drugiej czesci
przedstawione zostaja gtéwne kierunki badan teoretycznych w polskiej
literaturze przedmiotu oraz stan realizacji badan praktycznych w Polsce.

2. TERMINOLOGIA I PRZEGLAD KONCEPCJI

Ewaluacja, ktérag w intuicyjny sposéb skojarzy¢ mozna z rodzajem pro-
cesu badawczego lub analitycznego, nie zostata do tej pory zdefiniowana
w sposob jednoznaczny. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z krotkiej
do tej pory historii badan ewaluacyjnych, a po czesci z ich praktycznego
i utylitarnego charakteru, ré6znorodnych funkcji oraz rozbudowanej typo-
logii (Gérniak 2007). W zwiagzku z formalno-prawnymi uwarunkowaniami
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realizacji badan ewaluacyjnych rozwoju regionalnego, polscy autorzy jako
punkt wyjscia dla swoich rozwazan przyjmuja najczesciej definicje ewalu-
acji, skonstruowang przez Komisje Europejska (1999, s. 35), zgodnie
z ktora polega ona na , okresleniu wartosci polityki, programu lub projektu
w odniesieniu do wczes$niej zdefiniowanych kryteriéw i w oparciu o od-
powiednie informacje” (Kierzkowski 2002 s. 13; Malik 2011 s. 49; Olejni-
czak 2008a s. 20). W tym artykule proponuje sie jednak szersze i niezalez-
ne od realiow administracyjnych ujecie M. Scrivena (1991), ktéry ewalua-
cje definiuje jako: (1) ,proces okreslajacy jakos¢ i warto$¢ badanego obiek-
tu lub rezultat tego procesu”, oraz (2) autonomiczng, interdyscyplinarng
dziedzine badan, ktoérej ,,celem jest tworzenie i aplikacja procedur badaw-
czych, pozwalajgcych na obiektywne przeprowadzenie procesu zgodnego
z podstawowym ujeciem ewaluacji” (Scriven 1991, s. 141). Ta definicja
lepiej odpowiada postawionym w artykule celom, polegajacym na ustale-
niu czy jednostkowe postepowanie badawcze w ewaluacji moze miec
charakter naukowy, a w dalszej kolejnosci: czy ewaluacja moze by¢ po-
strzegana jako samodzielna dyscyplina badan, czy tez aplikacyjny nurt
innej dziedziny badan.

2.1. Ewaluacja jako postepowanie badawcze
o charakterze naukowym

Analiza pojecia ewaluacji w pierwszym znaczeniu, tj. procesu, prowa-
dzacego do uzyskania okreslonej wiedzy o pewnym obiekcie, wymaga
ustalenia na czym polega jego szczeg6lnos$¢ wobec proceséw badawczych
o charakterze naukowym. W tym celu konieczne jest uscislenie kategorii
przedmiotu badan ewaluacyjnych. Przyjmuje sie zatozenie zgodne z po-
wszechnym obecnie zastosowaniem tego terminu, Ze obiekt badan ewalu-
acyjnych bedzie utozsamiany z interwencja publiczng. Cechy, na podstawie
ktérych identyfikuje sie specyfike badan ewaluacyjnych na tle klasycznych
postepowan badawczych to: normatywnos$¢, uzytecznos$é, wiarygodnosé
i obiektywizm badan ewaluacyjnych (Scriven 1990, Stufflebeam 2000,
Patton 2002).

Normatywnos¢ jest zasadnicza cechg procesu ewaluacji, a syntetyczna
ocena interwencji publicznej opisana w definicji M. Scrivena za pomocg
dwéch podstawowych parametréow jakosci (wewnetrznej wtasciwosci)
i wartosci (zewnetrznej funkcjonalnos$ci) interwencji, jest finalnym sktad-
nikiem postepowania badawczego w ewaluacji. Etap ten poprzedzaja:
konceptualizacja, obserwacja i analiza danych (Haber 2007). Normatyw-
no$¢ badan ewaluacyjnych jest cecha nie pozwalajaca umiesci¢ ich
w nurcie podstawowych badan naukowych, gdyz zasadniczo funkcjg po-
znawcza nauki ,wolnej od wartosci” nie jest ocena analizowanych zjawisk,
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a dazenie do ich obiektywnego opisu (Scriven 1991). Nie przekre$la to
jednak waloréw naukowych badan ewaluacyjnych, ktére podobnie jak
wiele innych postepowan o charakterze aplikacyjnym, moga realizowa¢
cele spoteczne nauki, wyrazajace sie w wyjasnianiu i przewidywaniu
zjawisk, pozwalajgcym na ich przeksztatcanie zgodne z potrzebami czto-
wieka (Such, Szcze$niak 2006). W badaniach ewaluacyjnych problematyka
zwigzana z normatywno$cia wyraza sie w poszukiwaniu odpowiednich
kryteriéw oceny interwencji publicznych, uszczegétawiajacych parametry
oceny w ogoélnej definicji M. Scrivena. W praktyce kryteria te ustalone s3
najczesSciej w sposéb formalny i technokratyczny przez konkretna instytu-
cje publiczna (czesto organizacje ponadnarodowa), znajdujac uniwersalne
zastosowanie do réznych rodzajow prowadzonych przez nig interwencji
publicznych, w tym takze w obszarze rozwoju regionalnego. Swiadczy to
w pewnym stopniu o instrumentalnym wykorzystaniu ewaluacji w zarza-
dzaniu sfera publiczng, ale jednocze$nie pozwala na przyjecie obiektyw-
nych i powszechnie obowigzujacych norm oceny, redukujac jej relatywizm.

Uzyteczno$¢ badan ewaluacyjnych odzwierciedla ich podstawowy cel
jakim jest dostarczenie instytucjom udzielajagcym pomocy publicznej oraz
jej odbiorcom informacji niezbednych w procesie decyzyjnym. Uzytecz-
nos$¢ badan ewaluacyjnych rozpatruje sie wiec przez pryzmat funkcji, jakie
maja petni¢ w procesie realizacji interwencji. Cho¢ moze by¢ cechg takze
badan naukowych, uzyteczno$¢ ma w ewaluacji charakter nadrzedny
i dorazny, a wnioski z przeprowadzonych badan, przybierajac specyficzng
forme rekomendacji, musza by¢ postulatami praktycznymi, mozliwymi do
wdrozenia w krétkim okresie (Alkin 2004). Silna presja na aplikacyjno$¢
wynikéw moze w znacznym stopniu determinowac rozdzielno$¢ badan
ewaluacyjnych od badan naukowych (Baslé 2006; Olejniczak 2008; Chur-
ski, Borowczak 2010). W przypadku badan ewaluacyjnych rozwoju regio-
nalnego konflikt ten moze zarysowywac sie w spos6b szczego6lnie wyraz-
ny, poniewaz procesy rozwoju, na ktére w zatozeniu oddziatywac¢ ma
interwencja przebiegajg z reguty w diugim okresie, natomiast wnioski
z badan ewaluacyjnych formutowane sa w oparciu o dane krétkookreso-
we. Prowadzi to do koniecznosci rozwazenia specyficznej relacji pomiedzy
uzytecznoscig a innymi cechami badan ewaluacyjnych: ich wiarygodnos$cia
naukowa i ich obiektywizmem.

Postulat wiarygodnosci naukowej badan ewaluacyjnych jest istotny ze
wzgledu na ich potencjalng przynalezno$¢ do zbioru badan o charakterze
naukowym. W tym celu badania ewaluacyjne powinny spetnia¢ okres$lone
warunki odnoszace sie do metod i uzyskanych w ich wyniku wnioskéw
badawczych, ktére musza by¢: ,zrozumiate dla kazdego odbiorcy o odpo-
wiednich kwalifikacjach, uzyskane na podstawie procedur umozliwiaja-
cych ich weryfikacje przez innych badaczy i uzasadnione w takim stopniu,
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w jakim zostaty uznane za prawdziwe” (Such, Szcze$niak 2006, s 38-42).
W praktyce maksymalizacja funkcji uzyteczno$ci moze prowadzi¢ do
minimalizacji wiarygodno$ci naukowej badan, zwtaszcza w sytuacji, gdy
normatywny charakter ewaluacji oraz ztozonos¢ badanych zjawisk wymu-
szaja bardziej interdyscyplinarne i swobodne podejscie badawcze niz to
ma miejsce w przypadku dziatalnosci stricte naukowej (Olejniczak 2008).
W praktyce pytanie czy wnioski z badania nie posiadajacego cech nauko-
wych mozna uznac za uzyteczne w procesie decyzyjnym pozostaje kwestig
otwartg, natomiast w literaturze przedmiotu podkresla sie potrzebe opty-
malizacji obu cech wspétwystepujacych w procesie badawczym (Chen,
2004). Wyboér wiasciwych metod okreslajacych wptyw interwencji pu-
blicznych na ztozone i wielowymiarowe systemy spoteczno-gospodarcze,
ksztattowane nie tylko w wyniku podejmowanych dziatan, lecz przede
wszystkim mechanizméw rynkowych, jest zagadnieniem kluczowym.
Interwencje w zakresie rozwoju regionalnego sa w tym wzgledzie przy-
padkiem szczeg6élnym z uwagi na kompleksowg budowe, ztozone cele
i duza liczbe podmiotéw zaangazowanych w ich realizacje.

Obiektywizm jako ceche badan ewaluacyjnych nalezy powiaza¢ z etykg
postepowan badawczych (Scriven 1991). W przeciwienstwie do badan
naukowych ewaluacja ma charakter komercyjny i moze podlega¢ wpty-
wom politycznym. Przedmiot badan i wybrane jego aspekty s3 determi-
nowane przez zlecajace i finansujace badanie podmioty publiczne, zgodnie
Z wyrazanym przez nie zapotrzebowaniem informacyjnym (Weiss 1972,
Patton 2002, Rossi 2004). Badaniu podlegaja wiec tylko pewne wymiary
realizacji interwencji, ktére zostaty uznane za potencjalnie uzyteczne
z punktu widzenia wartosci lub intereséw konkretnego aktora. Ogranicza
to udziat ewaluatoré6w w etapie projektowania zakresu badan, a ich zasad-
nicza aktywno$¢ zostaje skierowana na identyfikacje adekwatnych meto-
dologicznie procedur dla weryfikacji ustalonych odgérnie zagadnien.
Nalezy jednak zatozy¢, ze w warunkach idealnych administracji publicznej
zalezy na poznaniu mozliwie obiektywnego, rzetelnego i pluralistycznego
pogladu na realizowang interwencje, oraz Ze w przeciwnym razie podej-
mowanie kosztownego badania ewaluacyjnego jest dziataniem bezcelo-
wym. Przyjecie jednolitych kryteriow oceny i standardéw badan ewalua-
cyjnych przez poszczegélne instytucje publiczne wzmacnia przekonanie,
Ze ich obiektywizm moze by¢ cecha podlegajaca demokratycznej weryfika-
cji i kontroli. Relacje pomiedzy uzytecznos$cia a obiektywizmem badan
ewaluacyjnych mozna uznac¢ za wprost proporcjonalng: jedynie obiektyw-
na i niezalezna ocena realizacji interwencji prowadzi do formutowania
uzytecznych rekomendacji. W badaniach ewaluacyjnych rozwoju regional-
nego obiektywizm bedzie wyrazat sie jako uwzglednienie mozliwie szero-
kiego spektrum faktycznych i potencjalnych adresatéw dziatan prorozwo-
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jowych na etapie prowadzenia badan jak réwniez szerokiego spektrum
odbiorcow koncowych wynikéw badan na etapie ich formutowania.

Podsumowujac rozwazania na temat ewaluacji rozumianej jako charak-
terystyczny proces badawczy, mozna przyja¢, ze moze by¢ ona w okreslo-
nych warunkach rozpatrywana jako szczegélny rodzaj badania naukowe-
go. Ewaluacje spelniajace przestanki metodologiczne w postaci warunkéw
stabej i mocnej zasady racjonalno$ci bedg kwalifikowaty sie jako badania
naukowe (Such, Szcze$niak 2006). Oznacza to, ze wnioski tych badan
musz3 by¢ intersubiektywnie komunikowalne i sprawdzalne, oraz uzasad-
nione w takim stopniu, w jakim zostaty uznane za prawdziwe (ibidem).
W praktyce spotyka sie zar6wno ewaluacje o charakterze naukowym jak
i para- a nawet pseudonaukowym (por. Stufflebeam i in. 2000). Determi-
nantg takiego przyporzadkowania badan ewaluacyjnych bedzie natezenie
cech zwigzanych z wiarygodnoscia naukowa i obiektywizmem uzyskanych
rezultatow, przy zachowaniu ich uzytecznosci w procesie decyzyjnym dla
réznego rodzaju odbiorcéw dziatan sfery publicznej. Normatywno$¢ badan
ewaluacyjnych nie wptywa negatywnie na ich potencjalny status naukowy,
a jedynie wytgcza badania ewaluacyjne z nurtu badan podstawowych.
Rozwazania te znajdujg zastosowanie w stosunku do wszystkich postepo-
wan ewaluacyjnych, niezaleznie od rodzaju interwencji publicznej. Obo-
wigzuja wiec takze w szczegdlnym przypadku badan ewaluacyjnych roz-
woju regionalnego, cho¢ z uwagi na kompleksowo$¢ rozpatrywanych
zjawisk i z reguty ztozong budowe tych interwencji publicznych, warunki
przynalezno$ci badan ewaluacyjnych do badan naukowych sg by¢ moze
trudniejsze do spelnienia.

2.2. Ewaluacja jako samodzielna dziedzina badan

W drugim znaczeniu M. Scriven (1991) definiuje ewaluacje jako auto-
nomiczng interdyscyplinarng dziedzine badan znajdujaca sie w poczatko-
wej fazie rozwoju. W rozumowaniu tym przyjmuje sie zatozenie, ze rozpa-
trywane ewaluacje spelniajg warunki badan naukowych. Interdyscypli-
narno$¢ badan ewaluacyjnych polega na zastosowaniu w postepowaniu
badawczym metodologii zaczerpnietej z réznych dyscyplin w ramach
klasycznych i stosowanych nauk spotecznych, oraz dorobku takich dyscy-
plin jak m.in. prawo, etyka czy logika (Scriven 1991). Za usamodzielnie-
niem sie ewaluacji jako odrebnej dziedziny badan przemawia poglad, iz
jest ona ,czym$ wiecej anizeli prostym zastosowaniem procedur badan
spotecznych” (Mathison 2004, s.74). Jednak wspotczes$nie niski stan roz-
woju teoretycznego ewaluacji nie dostarcza argumentéw, ktére pozwalaja
jednoznacznie poprze¢ ten punkt widzenia. Przyjmujgc za Z. Chojnickim
(1999 s. 87), iz ,dziedzina badan, takze w kontekscie stopnia jej rozwoju,
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charakteryzowana jest przez konceptualne modele przedmiotowe, stano-
wigce zbiory kluczowych predykatéw teoretycznych obiektéw i wtasnosci
bedacych przedmiotem badan”, kwestia samodzielnego statusu ewaluacji
w Swietle jej dotychczasowego dorobku teoretycznego pozostaje kontro-
wersyjna. Na obecnym etapie rozwazan nie udato sie do tej pory wyodreb-
ni¢ ogdlnej teorii ewaluacji, ktéra opisywataby i wyjasniataby, w jaki spo-
sob jednostkowe postepowanie badawcze realizowane w konkretnych
warunkach moze prowadzi¢ do uzyskania przewidywalnych wynikow.
Sformutowano natomiast wstepne oczekiwania wobec podobnej kon-
strukcji teoretycznej. Zdaniem Shadish’a, Cook’a i Leviton (1991 s. 30-31)
sidealna teoria badan ewaluacyjnych identyfikowatyby ich sktadniki
w postaci czynnoSci, proceséw i celéw badawczych, wyjasniata relacje
zachodzace pomiedzy tymi sktadnikami, a przy zastosowaniu metod in-
dukcyjnych pozwalata identyfikowac¢ i rozwigzywac sprzecznosci zaistnia-
te pomiedzy poszczegélnymi sktadnikami lub innymi czynnikami, wynika-
jacymi z wczes$niejszej krytycznej analizy teoretycznej”. Autorzy przyznaja
jednoczesnie, ze taki postulat jest nieosiggalny. Guba i Lincoln (1989)
optuja natomiast za dialektycznym modelem rozwoju ewaluacji, prezentu-
jac w swej pracy cztery kolejne jej ,generacje” jako stadia rozwoju teore-
tycznego badan ewaluacyjnych. Ten poglad wywotuje jednak szereg dys-
kusji i kontrowersji w literaturze przedmiotu (Mathison 2005). Brak meta-
teorii nie przesadza wprawdzie o niemoznosci wyodrebnienia samodziel-
nej dziedziny badan, a moze wskazywac na jej niski poziom rozwoju teore-
tycznego (Chojnicki, 1999). Jednak za réwnie problematyczny mozna
uzna¢ dorobek w sferze modeli teoretycznych, czy raczej podejs¢ badaw-
czych sformutowanych na przestrzeni ostatnich dekad w ewaluacji. Po-
dobnie jak w naukach spotecznych en bloc, podejscia badawcze w ewalua-
cji interwencji publicznych oparte sg zaréwno na zatozeniach scjenty-
stycznych jak i antyscjentystycznych, maja one jednak charakter wytgcznie
normatywno-optymalizujgcy (Chen 1990, Alkin 2004). Celem takich mode-
li ,nie jest wyjasnianie faktéw, lecz przedstawianie lub wskazywanie
sposobdw (rozwigzan) realizacji okreslonych celow” (Chojnicki, 1999).
Okreslaja jakie kroki nalezy podja¢, jak usprawni¢ dziatanie lub w jaki
sposéb ludzie powinni zachowywaé sie w warunkach idealnych. W mode-
lach typu normatywno-optymalizujacego zaktada sie warto$ciujace oceny
postepowan i kierunkéw dziatan. Normatywno$¢ modeli badawczych
przekresla mozliwos¢ ich uniwersalnego zastosowania, prowadzacego do
uzyskania z gory przewidywalnych rezultatéw, przesadza o unikalnosci
kazdego postepowania ewaluacyjnego, ktére w sposéb elastyczny jest
dostosowywane do konkretnej sytuacji decyzyjnej i podporzadkowane
konkretnemu systemowi warto$ci. H.T. Chen (1990) zwraca uwage na
znaczne podobienstwo pomiedzy stanem rozwoju teoretycznego ewaluacji
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a rozwojem badan zwigzanych z modelowaniem proceséw decyzyjnych.
Modele proceséw decyzyjnych, bazujac na ré6znorodnych metodach, znaj-
duja wprawdzie szerokie zastosowanie w naukach o zarzadzaniu, jednak
nie stanowig obecnie samodzielnej dziedziny badan. Ta analogia prowadzi
do wniosku, ze réwniez ewaluacje nalezy traktowac jako szczegélny rodzaj
badan w ramach istniejacych dyscyplin lub dziedzin nauki. W przypadku
badan ewaluacyjnych tematyczna réznorodno$¢ interwencji publicznych
warunkuje zastosowanie adekwatnych podstaw metodologicznych w proce-
sie badawczym prowadzacym do oceny tych interwencji. Mozna zatem
przyjaé, ze ewaluacja w drugim znaczeniu moze by¢ definiowana jako
normatywno-optymalizacyjne badania interwencji publicznych, wpisujace
sie w aplikacyjne nurty dyscyplin naukowych odpowiadajacych przedmio-
towi badania ewaluacyjnego.

2.3. Ewaluacja jako nurt badan w geografii spoteczno-ekonomicznej

W ujeciu zaproponowanym w artykule rozpatrywane interwencje sg
ukierunkowane przestrzennie i ingerujag w procesy rozwoju regionalnego,
stanowigc gléwny instrument realizacji polityki regionalnej. W szerokiej
perspektywie metodologicznej ewaluacja programéw rozwoju regionalne-
go wpisuje sie w stanowisko praktycystyczne w geografii, zaré6wno w jego
wymiarze konstruktywistycznym jak i aplikacyjnym. Praktycyzm kon-
struktywistyczny zaktada, ze geografia moze ,bezposrednio rozwigzywac
problemy praktyczne, w zakresie projektowania dziatan praktycznych,
konstruujac projekty (plany) utrzymania lub zmiany stanéw rzeczy lub
procesow, i wskazujgc sposoby ich optymalizacji. Praktycyzm aplikacyjny
przyjmuje, ze geografia moze w sposob posredni przyczynic sie do rozwia-
zywania problemoéw praktycznych przez odpowiednie zastosowanie
i wykorzystanie wiedzy w formie diagnoz, prognoz oraz budowy optymal-
nych modeli systemoéw i procesé6w” (Chojnicki 1999, s. 48, 49).

Interwencje w zakresie rozwoju regionalnego opierajg sie na wiedzy
geograficznej umieszczonej w przedmiotowych nurtach geografii spotecz-
no-ekonomicznej: regional science oraz nowej geografii regionalnej. Rezul-
taty badawcze w regional science uwzgledniajg tzw. teoretyzm warto$ciu-
jacy tj. modele normatywno-optymalizacyjne, oparte na przestankach
aksjologicznych (Chojnicki 1999). Wpisuja sie zatem w zatoZenia modeli
ewaluacyjnych opartych na zatozeniach scjentystycznych. Te modele s3
obecnie preferowane przez decydentdéw z uwagi na potencjat w zakresie
identyfikacji efektu netto (wptywu bodZca na system), agregacji i porow-
nywalnos$ci wynikéw, uzyskanych w réznych jednostkach przestrzennych
o odmiennych charakterystykach spoteczno-gospodarczych. Podejscia
idiograficzne i diachroniczne, wtasciwe nowej geografii regionalnej, moga
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znajdowac teoretycznie zastosowanie w modelach ewaluacyjnych wpisu-
jacych sie w zatozenia antyscjentyzmu. W praktyce jednak rzadko spotyka
sie takie badania na gruncie europejskim. W sensie ogélnym ewaluacja
programow rozwoju regionalnego wykazuje zgodnos¢ zaréwno z przed-
miotowymi jak i metodologicznymi kierunkami geografii spoteczno-
ekonomiczne;j.

3. STAN I KIERUNKI BADAN EWALUACYJNYCH
ROZWOJU REGIONALNEGO W POLSCE

Rozwdj polskiej praktyki badawczej na polu badan ewaluacyjnych zo-
stat zapoczatkowany zaledwie dekade temu w zwigzku procesem integra-
cji europejskiej i ,modernizacjg” polityki rozwoju regionalnego w Polsce.
Jest to proces bardzo dynamiczny z uwagi na niespotykana dotad skale
wyzwan (i srodkéw) skoncentrowang w tym obszarze dziatalno$ci pu-
blicznej. Swiadczy o tym znaczaca liczba ekspertyz w tym zakresie zama-
wianych przez W ostatnich trzech latach obserwuje sie znaczacy wzrost
zainteresowania $rodowisk naukowych tematyka ewaluacji rozwoju re-
gionalnego. Publikacje podejmuja w szczeg6lnosci wyzwania metodolo-
giczne wynikajace z kompleksowego instrumentarium terytorialnie zo-
rientowanej polityki spéjnosci.

3.1. Badania empiryczne rozwoju regionalnego w Polsce

Badania empiryczne w Polsce sg realizowane przez niezaleznych eks-
pertbw na zamowienie jednostek ewaluacyjnych, umiejscowionych
w strukturach organizacyjnych instytucji odpowiedzialnych za zarzadza-
nie programami operacyjnymi, oraz Krajowej Jednostki Oceny, koordynu-
jacej proces ewaluacji w odniesieniu do Narodowego Planu Rozwoju
w latach 2004-2006 (NPR) i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
w latach 2007-2013 (NSRO). Udzial badan realizowanych na poziomie
centralnym wynosi ok. 20% catkowitej ich liczby. Podzielono je na naste-
pujace pola tematyczne: (1) wptyw NPR i NSRO na rozwdj spoteczno-
gospodarczy; (2) rozw6j i modernizacja infrastruktury; (3) konkurencyj-
nos¢ i innowacyjno$¢ gospodarki; (4) rozwéj zasobow ludzkich; (5) rozwdj
regionalny i terytorialny; (6) budowa potencjatu administracji publiczne;j
i realizacja zasady ,good governance”. Zgodnie z przedmiotowym zakre-
sem obszaréw tematycznych, zaproponowanym w kluczowych dokumen-
tach strategicznych, rozwoj regionalny i terytorialny jest przedmiotem
interwencji realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwdj Regionalny w latach 2004-2006 oraz Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych w obecnej perspektywie finansowej, jak réwniez
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programow wspotpracy transgranicznej INTERREG, z uwzglednieniem ich
trzeciej i czwartej generacji. Niezaleznie od kwestii zwigzanych z formal-
nym podziatem badan empirycznych, oczywistym jest, Ze rdwniez przed-
siewziecia o wymiarze sektorowym sg ,realizowane w przestrzeni geogra-
ficznej” i moga wywiera¢ wplyw na regionalne i lokalne uktady terytorial-
ne, dlatego cze$¢ ekspertyz w tym obszarze badawczym ma charakter
horyzontalny (Proces ewaluacji polityki spéjnosci w Polsce... 2008).

Sposréd 575 ekspertyz, ktore zostaly wykonane w latach 2002-2011,
111 badan dotyczyto obszaru rozwoju regionalnego i terytorialnego, przy
czym suma ta uwzglednia 60 ekspertyz, zrealizowanych na potrzeby Urze-
dow Marszatkowskich w okresie, obejmujacym lata 2007-2011. Jedynie
pie¢ badan ewaluacyjnych zostato przeprowadzonych wytacznie dla pro-
gramu ZPORR, cho¢ ocena najwiekszej interwencji poprzedniej perspek-
tywy mogta zosta¢ czeSciowo uwzgledniona w biezacych analizach hory-
zontalnych, uwzgledniajacych ,horyzontalng” skale przestrzenna (np.
weryfikacja wptywu polityki sp6jnosci na rozwoéj spoteczno-gospodarczy
wszystkich regionéw czy podregiondéw), a takze ,horyzontalng” tematyke
badawcza (np. przeksztatlcenia obszaréw wiejskich), ktére wykonano
w latach 2007-2008 (Baza Badan Ewaluacyjnych, stan na 13.06.2011).

3.2. Problemy i kierunki rozwoju badan ewaluacyjnych w Polsce

Ewaluacja polityki regionalnej jest bardzo ztozonym zadaniem badaw-
czym. Wynika to z wielu kwestii, m.in.: duzej liczby podmiotéw, wspétpra-
cujacych ze soba na wielu szczeblach zarzadzania, duzej liczby jednocze-
snych adresatéw interwencji umiejscowionych w réznych jednostkach
przestrzennych, co utrudnia przeprowadzenie poréwnan w konkretnej
skali przestrzennej, a w konicu ztoZzonego zbioru interwencji, ktore cho¢
ujete w ramy wspolnych regulacji prawnych, obejmuja wiele réznorod-
nych tematycznie celéow strategicznych, realizowanych za pomoca od-
miennych instrumentéw (por. Baslé 2006; Bachtler, Wren 2006). Majac
Swiadomo$¢ tych utrudnien autorzy wskazuja przede wszystkim na pro-
blemy metodologiczne w realizacji badan ewaluacyjnych. W badaniach
empirycznych natrafiajga na przeszkody praktyczne, ktérych upatrujg
szczegblnie w dostepnosci i jakosci wtérnych danych statystycznych,
stanowigcych podstawe analiz iloSciowych rozwoju regionalnego. Unie-
mozliwia to skuteczne testowanie i aplikacje proponowanych w literaturze
zagranicznej modeli i metod badawczych (w tym analiz kontrfaktycznych),
oraz prowadzi do trudno$ci w identyfikacji bezpos$rednich i posrednich
rezultatow interwencji, polegajacych na wiarygodnym ich rozréznieniu od
oddziatywania innych czynnikéw (Churski, Borowczak 2010; Dutkowski
2010). Kierunkiem metodologicznym, wskazywanym przez P. Zubera i S.
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Bieniasa (2008) oraz K. Malika (2011) jest projektowanie autorskich
metod, dedykowanych okreslonym celom badan ewaluacyjnych, natomiast
P. Churski i A. Borowczak (2010) postulujg poprawe jakoSci monitorowa-
nia polityki regionalnej i weryfikacje zakresu danych statystycznych,
gromadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Podobnie jak autorom
zagranicznym, trudnosci nastrecza takze kwantyfikacja kompleksowych
celéow polityki spdjnosci, ktore zdefiniowane s3 w sposdb nieprecyzyjny
i nieostry. Jako przyktady takich poje¢ M. Dutkowski (2010) wymienia:
spéjnosé, zréwnowazenie, konkurencyjnos$¢ czy dostepnos¢. Te przeszko-
dy mozna wyeliminowa¢ na etapie ewaluacji ex-ante w drodze analizy
wykonalno$ci zatoZonych celow strategicznych.

Nie bez znaczenia s3 potencjalne niebezpieczenstwa, wynikajace z ni-
skiej jakosci badan empirycznych, m.in. nieprzestrzegania standardéw
naukowych przez autoréw badan realizowanych na zlecenie podmiotéw
publicznych. Ekspertyzy ewaluacyjne zawieraja zesp6t rekomendacji,
majgcych na celu usprawnienie proceséw decyzyjnych w administracji
publicznej, dlatego poprawnos$¢ metodologii badawczej, prowadzacej do
wysuwania rzetelnych wnioskéw w tym zakresie, ma zasadnicze znacze-
nie. Ze wzgledu na wczesna faze rozwoju ewaluacji w sSrodowisku admini-
stracji publicznej w Polsce, nierozpoznane sg jeszcze zagrozenia wynikaja-
ce z ubocznych i niepozadanych skutkéw wdrazania niepoprawnych re-
komendacji wynikajacych z badan ewaluacyjnych (F.L. Leeuw 2008).
Rozwigzanie dla tego rodzaju probleméw moglyby stanowié¢ autorskie
koncepcje meta-analiz ekspertyz ewaluacyjnych. Wydaje sie to powaznym
zadaniem badawczym, szczegélnie w odniesieniu do znaczacej liczby
badan empirycznych prowadzonych w kontekscie polityki spdjnosci
w Polsce.
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