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Historyczno-polityczne uwarunkowania
nacjonalizmu baskijskiego.

Problematyka nacjonalizmu baskijskiego jak i innych ru-
choéw separatystycznych istniejagcych w ramach wspodiczesnego
panstwa hiszpanskiego jest bardzo zlozonym problemem badaw-
czym. Niezwykte réznicowanie polityczne, gospodarcze, kulturo-
we jak i1 rowniez doswiadczenia historyczne sprawiaja, ze Hiszpa-
nia jest obszarem niejednorodnym i zregionalizowanym. Historia
Baskoéw jest chyba najbardziej jaskrawym przyktadem walki
0 samostanowienie i préb zachowania odrebnosci polityczne;.

Nacjonalizm baskijski ma specyficzny charakter. Przeja-
wia sie to w kilku szczegolnych elementach, jak np. skrajny kon-
serwatyzm religijny, bedacy bardziej wyrazistym anizeli w wy-
padku nacjonalizm hiszpanskiego (przy jednoczesnej skrajnej
krytyce nacjonalizmu kastylijskiego opierajacego si¢ w duzej mie-
rze na rojalizmie 1 klerykalizmie). Jednoczes$nie przez wiele wie-
kéw nacjonalizm baskijski doskonale odnajdowat si¢ w zmien-
nych warunkach integracji hiszpanskiej, dzigki potozeniu geogra-
ficznemu 1 swoistej izolacji. Postep technologiczny, ktory dopro-
wadzit do komunikacyjnej integracji kraju zbiegl si¢ w czasie
z masowymi migracjami na teren Baskonii i w efekcie wptynat
rOwniez na pojawienie si¢ skrajnie antyhiszpanskiego nacjonali-
zmu, w ktorym wladza Madrytu jest okreslana jako okupacyjna.

Baskonia od samego poczatku opierata si¢ zewngtrznym
wplywom. W czasach rzymskich kontrola Cesarstwa Rzymskiego
bylta zaledwie iluzoryczna. Wizygoci tolerowali znaczng autono-
mi¢ tego ludu, a ostatecznie i tak separatyzm baskijski stat si¢
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jedng z bezposrednich przyczyn upadku panstwa wizygockiego.
Arabowie w swoim zwycigski marszu zatrzymanym dopiero pod
Poitiers nie zdotali przekroczy¢ gorskich granic na potudniu Ba-
skonii. Podobny charakter - znacznej tolerancji dla autonomii
| porozumienia politycznego miato zjednoczenie Baskow w ra-
mach Krolestwa Nawarry. Baskowie wowczas wypracowali kata-
log uprawnien autonomicznych okreslany jako Statuty Nawarry
(fueros). Uprawnienia te zostaty potwierdzone przysigga krolew-
ska po przytaczeniu Baskonii do Krélestwa Kastylii w XIII wieku.
Okres ten to czas pokojowej koegzystencji regionalnych interesow
Baskow i mocarstwowych ambicji Kastylijczykéw. Baskowie
zostawali ministrami, dowddcami wojskowymi, a nawet konkwi-
stadorami, mieli takze gwarancje samorzadnos$ci w ramach lokal-
nych zgromadzen. Przysi¢ge na fueros sktadali kolejni krélowie
Kastylii, a potem Hiszpanii'.

Do 1492 roku miata miejsce rekonkwista, ktora doprowa-
dzita ostatecznie do powstania na Polwyspie Iberyjskim trzech
panstw - Portugalii, Kastylii 1 Aragonii, z ktorych ostatnie dwa
ulegly zjednoczeniu w krolestwo okreslane Hiszpanig (nazwa ta
poczatkowym etapie istnienia zjednoczonego panstwa nie byla
powszechna)®. Ze wzgledu na znaczng regionalizacje Krélestwa
Hiszpanii, wtadcy kastylijscy, zasiadajacy na tronie w Madrycie,
dazyli do unifikacja kulturowej 1 politycznej panstwa, tworzac
tym samym nowg forme¢ nacjonalizmu (okreslanego mianem hisz-
panskiego), ktory probowat zwalczaé przejawy nacjonalizmow
regionalnych. Konfrontacja ta doprowadzita w poczatkach XVIII
wieku do stopniowej deprywacji mniejszosci baskijskiej i zaste-
powania lokalnych form samorzadu notablami kastylijskimi no-
minowanymi przez monarche®.

' A. Sroka, Hiszpariska droga do federalizmu, Wroctaw 2008, s.57-58.
%, Barton, Historia Hiszpanii, Warszawa 2011, s. 128-130.
T Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 1998, s. 156-192.
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W omawianym okresie (XIH-XVIII wiek) na tronie zasia-
daty dynastie burgundzka, Trastamara, aragonska, a takze Habs-
burgowie mniejsi 1 wigksi (Mayores i Minores), jednak dopiero
Burbonowie, po zwycigskiej wojnie o sukcesj¢ tronu hiszpanskie-
go, rozpoczeli gwattowny proces unifikacji kraju na wzér francu-
ski. Dochodzito do coraz agresywniejszych konfrontacji rzadu
centralnego z o$rodkami lokalnymi. To wtasnie Burbonom mozna
przypisa¢ utworzenie protonarodu hiszpanskiego, identyfikujace-
go si¢ z kulturg hiszpanska, wspélnym jezykiem oraz historig
(idea imperializmu panhiszpanskiego). Tylko nieliczne grupy zdo-
taty oprze¢ si¢ naporowi centralnej wiadzy - jedng z nich byli Ba-
skowie. W 1765 powotali Towarzystwo Przyjaciot Kraju Baskow
(TPKB) majace na celu legalne przeciwdziatanie kastylizacyjne;j
polityce Hiszpanii. Organizacja ta nie odnosita znaczacych sukce-
soOw byla jednak unikatowa w skali kraju, bowiem byla jedna
z pierwszych reprezentacji politycznych o charakterze etnicznym
w Hiszpanii. To wlasnie TPKB przypisuje si¢ autorstwo stynnego
do dzi$ Irrurac Bat - Siedem w Jednosci®. Koniec XVIII wieku to
rowniez Rewolucja Francuska (1789), ograniczajaca autonomi¢
regionéw we Francji, a takze nastepujaca po niej reforma admini-
stracyjna (1800), ktéra ostatecznie doprowadzita do likwidacji
statusu autonomicznego Baskonii Potnocnej. Poczatek XIX wieku
to okres napoleonski w Europie, zwigzany m.in. z inwazjg francu-
ska na Potwysep Iberyjski i osadzeniem brata cesarza Francji na
tronie hiszpanskim. Agresja francuska wywotata falg oporu
W catym panstwie i rzeczywiste zjednoczenie si¢ spoleczenstwa
W oporze przeciw uzurpatorowi. Do zrywu narodowego przylta-
czyli si¢ rOwniez przedstawiciele mniejszosci baskijskiej. Jest to
okres szczytowy dobrych stosunkow hiszpansko-baskijskich, na-
wigzujacy do tradycji wezesniejszych wiekow 1 sprawnej koope-
racji spoteczenstw na poziomie lokalnym. Od chwili powrotu na
tron hiszpanski dynastii Burbonéw i1 anulowania konstytucji nada-
jacej szeroka autonomi¢ Baskom (1814), stosunki te stopniowo

*R. Bielecki, op.cit., s. 49-67.
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ulegaly degradacji. Co jednak istotne, w tamtym czasie wykorzy-
stujagc powojenne zamieszanie polityczne, dynastia rzadzaca do-
prowadzita do anulowania wigkszosci fueros w wielu regionach.
Jednak pomimo formalnego zniesienia konstytucji ogdlnonarodo-
wej, krél nie podjat ryzyka anulowania fueros w samej Baskonii.”
Kolejny etap historii nacjonalizmu Kraju Baskow zwigza-
ny jest z wojnami karlistowskimi toczacymi si¢ o sukcesj¢ tronu.
Pierwsza wojna (1833-1839) doprowadzita w wyniku kleski karli-
stow, wspieranych przez Baskow, do podporzadkowania baskij-
skich fueros konstytucji hiszpanskiej (jednak nadal nie zdecydo-
wano si¢ na ich usunigcie). Trzecia wojna (1872-1876), ktora za-
konczyta si¢ porazka przyniosta juz duzo powazniejsze konse-
kwencje, w postaci ostatecznego anulowania ostatnich fueros w
Hiszpanii, ktorymi cieszyli si¢ Baskowie. Wojny karlistowskie to
szczegollny etap, trwajacy blisko cztery dekady, z rozwigzaniami,
ktore doprowadzity do ostatecznego uksztattowania politycznego
regionalizmow. Kraj Baskow jako twierdza rebeliantow znalazi
si¢ w centrum uwagi politycznej Hiszpanii - aktywnie emancypu-
jac poczucie niezaleznosci i samodzielno$é politycznej Baskow®,
Od konca XIX wieku ma miejsce dziatalno$¢ rzeczywiste-
go tworcy nacjonalizmu baskijskiego - Sabino Arana y Goiri. Od
1893 dziala on aktywnie na rzecz kulturalnego, a pdzniej takze
politycznego odrodzenia Baskéw. Na poczatkowym etapie jest on
zaangazowany gltéwnie w opracowanie gramatyki jezyka baskij-
skiego - euskery, a takze w promowanie czasopism i ksigzek ba-
skijskojezycznych. Stopniowo do swojej pracy dolacza rowniez
dziatalno$¢ polityczng w oparciu o Baskijska Partie¢ Narodowa
(baskijskie EAJ, hiszpanskie PNV). Jest on autorem programu
politycznego pt. ,,Formularz istotnych zasad nacjonalizmu baskij-
skiego”, zaprojektowat i rozpowszechnit rowniez flage baskijska.
Poczatkowo jego poglady byty skrajnie antyhiszpanskie i radykal-

> A. Antczak, Ksztattowanie sie tozsamosci narodowej wspdlnot autonomicz-
nych w Hiszpanii, Warszawa 2007, s.91-92.
oy Sroka, op. cit., s. 59-73.
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ne w kwestiach czysto$ci rasowej oraz izolacjonizmu. Jednak juz
w 1898 mozna zauwazy¢ wyrazng przemiang, kiedy to idee eks-
tremistyczne zostajg zastapione hastami politycznej walki o prawa
Baskéw, a na ostatnim etapie zycia (po 1902) nawet pomystami
wspoltpracy z Hiszpanig. Arana polozyt fundamenty pod wspot-
czesny nacjonalizm baskijski. Jego radykalizm cho¢ ewoluowat
juz za jego zycia, stat si¢ ideg sama w sobie i1 regularnie inicjowat
zbrojne wystgpienia Baskow przeciwko wiadzy centralnej7.

Arana pierwszy okreslit nacjonalizm baskijski jako wyklu-
czajacy si¢ z nacjonalizmem hiszpanskim - nie dopuszczat on po-
czatkowo mozliwosci jakiejkolwiek wspotpracy, a naptywowsa
ludnos¢ traktowat jako zagrozenie ze strony okupanta, dla trady-
cyjnych warto$ci wyznawanych przez ludnos¢, a takze zarzucal
wladzom w Madrycie préoby zburzenia zmitologizowanej idylli
Baskow. Poklosiem takich pogladow jest kontestowanie przez
Baskéw zmodernizowanych hasel nacjonalizmu hiszpanskiego,
ktory deklaruje mozliwos$¢ istnienia regionalizmoéw w ramach
nacjonalizmu ogdlnokrajowego (Hiszpania jako zwigzek wspolnot
autonomicznych)®,

Okres od poczatku XX wieku to czas ksztaltowania si¢
sceny politycznej Baskonii na skutek kolejnych podziatéw poja-
wiajg si¢ kolejne obok PNV partie i ruchy spoleczne, ktére coraz
bardziej rdéznicuja si¢ w programie politycznym. Nacjonalizm
Z programu politycznego jednej partii regionalnej zamienia si¢
w szerokg ide¢ taczaca kolejne partie o odmiennej wizji panstwa.

Od poczatku XX wieku narastato niezadowolenie spotecz-
ne ze wzgledu na kryzys gospodarczy i upadek polityczny pan-
stwa oraz coraz wigkszy partykularyzm politykéw. W kontesto-
waniu systemu réwniez aktywnie uczestniczg Baskowie, ktorzy
oczekiwali od liberalnych rzadéw pomyslow na rozwigzanie kwe-
stii autonomii, jednak nie pojawit si¢ zaden rzetelny projekt.

"A. Antczak, op. cit., s. 89-104.
8 k. Mirgos, Baskowie — ,inni” Hiszpanii?, [w:] Hiszpania — mit czy rzeczywi-
stosé, red. F. Kubiaczyk, K. Mirgos, Poznan 2012, s. 145-162.
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Sytuacje zaostrzyta kilkuletnia dyktatura generata Primo
de Rivery, ktory zawiesit konstytucje 1 wszelkie przejawy auto-
nomii. Sytuacja nie zmienila si¢ réwniez po upadku dyktatury, na
poczatku lat 30-tych, pomimo nawigzania rozmow Baskowie nie
uzyskali autonomii az do 1936°. W mig¢dzyczasie zaistniat krwa-
wy konflikt pomiedzy konserwatywnymi $rodowiskami autono-
mistow baskijskich, a socjalistami regionalnymi. Préby uzyskania
autonomii na poczatku lat 30-tych doprowadzito do otwartego
konfliktu migdzy stronnictwami, zakonczonego ostatecznie trwa-
tym podziatem Gaskonii. Nawarra wystgpita przeciwko pozosta-
tym prowincjom™.

Od 17 VII 1936 roku ma miejsce hiszpanska wojna do-
mowa, w ktorej prowincje Gipozkoa i Bizkaia opowiedziaty si¢
po stronie republikanskiego rzadu, natomiast Araba po stronie
puczystow. Jest to tez etap niezwykle wyrazistego usamodzielnie-
nia si¢ politycznego Nawarry, ktora stala si¢ bastionem generala
Francisco Franco — to niezwykle widoczne rozdzielenie interesow
politycznych w Kraju Baskow zainicjowato funkcjonujacy do dzis
podzial. Na fali tych dziatan rzad republikanski doszto do szyb-
Kiego porozumienia z przedstawicielami Baskow i umozliwia im
powolanie autonomii z samodzielnym rzadem i administracja
(7X11 1936). Powstaje pierwszy autonomiczny rzad Kraju Baskow
z szefem rzadu (Lehendekari) — Jose Antonio Aguirre na czele.
W rzadzie obok PNV uczestniczyli przedstawiciele tzw. Frontu
Ludowego, w ktérym znajdowaty si¢ wszystkie sity lewicowe:
ogoblnohiszpanskie PSOE, komunisci, republikanie. W sktad gabi-
netu weszla rowniez Baskijska Akcja Narodowa. Rzad powstat na
podstawie statutu autonomicznego uchwalonego specjalnie dla
Baskow (1 X 1936). Francisco Franco §wiadomy specyfiki spote-
czenstwa baskijskiego, przystapit do pacyfikacji prowincji zaczy-
najac od stynnego zbombardowania Guerniki (27 IV 1937), a na-

°T. Mitkowski, P. Machcewicz, op. cit., s. 324-329.
19, stefanowicz, Bunt mniejszosci. Wspdtczesne separatyzmy narodowe, \War-
szawa 1977, s. 20-29.
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stepnie podboju Bilbao (19 VI 1937) i czystek etnicznych, w ra-
mach ktorych zamordowano blisko 50 tys. ludzi a ponad 300 tys.
wyemigrowato z kraju. Wérdd emigrantow znalazl si¢ réwniez
rzad autonomiczny i czlonkowie parlamentu oraz Lehendakari®®.

Okres wtadzy generata Franco to etap radykalnego ograni-
czenia wszelkich przejawoéw autonomii w niemal wszystkich re-
gionach Hiszpanii. Wyjatkiem jest Nawarra 1 Araba, ktore zostaly
wynagrodzone za poparcie w wojnie domowej 1 czgSciowo za-
chowaty swoje fueros. Okres ten charakteryzuje si¢ prze§ladowa-
niami na tle etnicznym poprzez deprywacje: polityczng polegajaca
na przysylaniu przez rzad centralny urzg¢dnikow, ktorzy mieli pia-
stowa¢ lokalne funkcje, gospodarcza ograniczajaca dotacje dla
regionu oraz kulturowa charakteryzujaca si¢ absolutnym zakazem
uzywania i nauczania jezyka. Przeprowadzano takze probe osta-
bienia struktur spolecznych wsrod Baskow poprzez aktywne
wspieranie migracji z zewnatrz do Baskonii. Hastem naczelnym
stato si¢ ,,Nardd-Jednos¢-Imperium”, a w jego ramach ujecie, ze
kazdy separatyzm jest zbrodniqlz.

Rok 1936 to krotki, aczkolwiek owocny epizod bakijskiej
samodzielnosci. Pomimo 1z rzad Aguirre nie przetrwal natarcia
frankistowskiego to jednak jego pamigc i tradycja sformalizowa-
nej samorzadnosci zostaty utrwalone. Rzad, wraz z Aguirre prze-
nioést si¢ na emigracje. Sam lehendakari podjat probe nawigzania
wspotpracy z aliantami, jednak jego oferta nie byta w owym cza-
sie interesujaca ze wzgledu na fakt, ze Franco nie wiaczyt si¢ do
wojny. Aguirre wyemigrowal do Belgii, a nast¢pnie podrézowat
po $wiecie, probujac wzmocni¢ struktury rzadu baskijskiego na
uchodzstwie. Ostatecznie osiadt w Paryzu, gdzie zmart w 1960.
Caly okres jego dziatalnosci to stopniowe oslabianie autorytetu
i tak nie posiadajacego faktycznej wtadzy rzadu, mimo ze Aguirre

'!'s. Barton, op. cit., s. 276-291.
R. Dobrzynski, Bfekitne imperium generata Franco, Warszawa 1975, s. 39.
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byt niezwykle charyzmatyczny i jednoczyl ludzi wokot idei, ktorej
realizacj¢ odsuni¢to w czasie, ale nie zawieszono™,

Na fali niezadowolenia spotecznego wobec coraz wigkszej
inercji rzadu w samej Baskonii Potudniowej powotana w 1958
zostaje organizacja kulturowa, ktora w 1959 przeksztalca sie
w ruch polityczny o charakterze paramilitarnym — Euskadi te
Askatasuna (Wolno$¢ 1 Baskonia; ETA). W jego tworzenie zaan-
gazowani byli gtownie ludzie mlodzi, funkcjonujacy dotychczas
w strukturach zblizonych do PNV. Jednocze$nie nowy przywodca
rzadu emigracyjnego, Jesus Maria de Leizaola Sanchez, nie po-
siadat juz dostatecznej charyzmy i1 bazowat gldwnie na autorytecie
zdobytym u boku poprzednika, jako minister w kolejnych rzg-
dach™.

ETA, od poczatku dziatalnosci, rozpoczeta dziatania opar-
te na przemocy, co nie znajdowato uznania w oczach PNV. Do-
szlo do polaryzacji nastrojow spotecznych. W 1961 mial miejsce
pierwszy zamach, nieudany, jednak pozniej w krotkim czasie mia-
ty miejsce kolejne akty terroru i1 zwykle represje. W roku 1973
mial miejsce udany zamach na premiera Hiszpanii, Luisa Carrero
Blanco. Zaledwie rok p6zniej doszto do roztamu wewnatrz ETA
I powstania skrzydta polityczno-militarnego ETAm.

W 1975 r. po $mierci Francisco Franco y Bahamonde,
w Hiszpanii przywrocona zostata monarchia konstytucyjna, a na
tron krolewski wstapit Juan Carlos I Borbon. Rozpoczat si¢ okres
reform prowadzonych z inicjatywy wiladcy o pogladach liberal-
nych, ktéry forsowat decentralizacje, ograniczenie prerogatyw
krolewskich, a takze wiaczenie wszystkich stronnictw do zycia
politycznego od frankistow po socjalistow.

B Jose Antonio Aguirre. Primer Lehendakari del Gobierno Vasco, Vitoria-
Gasteiz 2004, s. 18-36.
YA Antczak, op. cit., s.97.
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Dla autonomii baskijskiej najwazniejszymi aktami staty
si¢: ustawa na rzecz reformy politycznej (1976), dekret o tworze-
niu partii politycznych (1977), ustawa o partiach politycznych
(1978), a wreszcie konstytucja (1979).Po 1975 r. hiszpanska sceng
polityczng mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy partii:

1. Partie regionalne o charakterze systemowym,

2. Partie regionalne o charakterze antysystemowym

(zwigzane z ETA),

3. Partie ogolnokrajowe i lokalne przedstawicielstwa.

Do pierwszej grupy bez watpienia nalezy PNV, ktora od
samego poczatku jest tworcg gtownego nurtu polityki bakijskie;j,
dziata aktywnie na emigracji oraz posiada liczne struktury na te-
renie kraju. PNV dominuje w Parlamencie Baskijskim (1979-2009
1 2012 do dzi$), a takze aktywnie uczestniczy w zyciu politycz-
nym Kortezéw Generalnych. Od poczatku posiada tam kilkuman-
datowe przedstawicielstwo, ktore umozliwiato jej m.in. tworzenie
koalicji rzgdowej w latach 1996-2000. Obecnie PNV jest niekwe-
stionowanym liderem wywierajgcym najwickszy wpltyw na sceng
polityczng Baskonii. Proby stworzenia alternatywy dla PNV nie
zakonczyly si¢ sukcesem. Euskari Alkartasuna (EA; Solidarnos¢
Baskijska) utworzona w wyniku secesji czesci struktur PNV z
czasem wrocita do koalicji®.

Druga grupa to przede wszystkim Lewica Kraju Baskow
(EE; Euskadiko Ezkerra) oraz wywodzaca si¢ z jej szeregow Herri
Batasuna (HB; Jedno$¢ Ludu). Obie partic sg przedstawiciel-
stwami ETA polityczno-militarystycznej. Na ich listach znajduja
si¢ aktywni cztonkowie organizacji. Podnosza one hasta marksi-
stowskie 1 kontestuja nowy system polityczny. Partie utworzone
krotko po upadku starego rezimu przez wiele lat aktywnie ksztat-
towaty scene¢ polityczng Kraju Baskow, a takze posiadaty nie-
znaczne przedstawicielstwa w Kortezach Generalnych.

'>'s. Bachrynowski, P. Witecki, op. cit., s.88-89 i 95-96.
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Ostatecznie zostaty zlikwidowane na skutek reformy usta-
wy o partiach politycznych przeprowadzonej w poczatkach XX
wieku z inicjatywy partii ogolnokrajowych.

Ich miejsce zaj¢ta Euskal Herrialdetako Alderdi Komuni-
sta (EHAK; Partia Komunistyczna Ziem Baskijskich), ktora re-
prezentuje radykalnych nacjonalistow spod znaku ETA, nie po-
siadajac jednak sformalizowanego programu politycznego.

Jej pozycja wynika raczej z silnej pozycji aktywistow ETA.

Ostatnia grupa to gldwne partie ogdlnokrajowe - Alianza
Popular (AP; Sojusz Ludowy) przemianowana na Partido Popular
(PP; Partia Ludowa) oraz jej regionalna reprezentacja - Unidad
Alavesa (UA; Unia Araby). Partia ta, wywodzaca si¢ z rezimu
Franco, poczatkowo miata nieznaczne, jednak utrzymujace si¢
poparcie w Kraju Baskow, gtownie ze strony niebaskijskiej mniej-
szosci. Nie cieszyla si¢ znacznym poparciem, ze wzgledu na zte
skojarzenia ptynace z tradycji frankistowskich. AP reprezentowata
wowczas konserwatywny program, ktory powielal postulaty popu-
larnej i dobrze kojarzonej PNV. Stopniowo jednak, wraz z coraz
silniejszym akcentowaniem neoliberalnego programu, zdobywata
uznanie i obecnie posiada stabilng pozycje poprzez swoja lokalng
partig-corkg, UA. Druga partia ogdlnokrajowa dziatajaca w Ba-
skonii to Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE; Partia Socjali-
styczna Hiszpanii) oraz jej lokalne przedstawicielstwo Partido
Socialista de Euskadi (PSE; Partia Socjalistyczna Baskonii). PSE
to partia utworzona w latach 70-tych, w podziemiu, bedgca baskij-
skim przedstawicielstwem ogolnokrajowej PSOE. Niemniej PSE
od tamtej pory aktywnie wyst¢puje na regionalnej scenie poli-
tycznej jako przedstawicielstwo PSOE mimo nie zawsze peinej
zgodnosci pogladéw na poziomie centralnym i lokalnym. To
ugrupowanie od samego poczatku byto jednym z wiodgcym
w Kraju Baskow dwukrotnie wygrywajac wybory autonomiczne

'8 Ibidem, s. 91-99.
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(1986, 2009) oraz regularnie wygrywajac wybory do Kortezéw
Generalnych®’.

Oprécz ww. wymienionych partii w Kraju Baskow pojawi-
to si¢ kilka partii o niewielkim poparciu lub krotkotrwatym istnie-
niu, m.in. EBB, Aralar, EPK, itd. Nie odegraty one jednak znacz-
nej roli w ksztattowaniu polityki baskijskie;j.

Pierwsze wybory do Kortezow Generalnych miaty miejsce
w roku 1977. Najwazniejszym zadaniem tego zgromadzenia bylo
uchwalenie nowej konstytucji oraz odpowiednich ustaw 1 aktow
pomocniczych. Kortezy Generalne sktadajg si¢ z izby nizszej —
Kongresu Deputowanych, oraz wyzszej — Senatu. Izby liczg ko-
lejno 350 1 256 miejsc. Kraj Baskéw ma do obsadzenia odpo-
wiednio 21 i 12 miejsc. Ze wzgledow politycznych cz¢s¢ manda-
tow senackich zostaje obsadzona z nominacji krolewskiej. Jednak
najwazniejsze sg wybory do izby nizszej, gdzie ze wzglgdu na
ztozono$¢ prawa wyborczego, partie regionalne tez ostatecznie
moga wystawia¢ kandydatow®.

Przed przyjeciem nowej konstytucji, ktora dokonata drastycznej
decentralizacji kraju i przyjecia formy posredniej ustroju teryto-
rialnego panstwa (Hiszpania jako wspdlnota wspolnot autono-
micznych — pomiedzy federalizmem, a unitaryzmem), odbylo sig¢
w calym kraju referendum (grudzien 1979 roku). W Kraju Ba-
skow poparcie dla nowej ustawy zasadniczej wyniosto 74,6%,
jednak przy zaledwie 44,65% frekwencji (w skali kraju 91,81%
przy 67,11% frekwencji). Rozpoczal si¢ nowy etap w historii
Hiszpanii i Kraju Baskow. Baskonia zyskuje prawo do samosta-
nowienia, autonomiczny rzad z lehendakari na czele oraz Parla-
ment Baskijski. Tak nowatorskie podejscie opierato si¢ na przy-
krych doswiadczeniach antagonizacji nastrojéw w catej Hiszpanii,
w wyniku represyjnej polityki Franco oraz ogdlnonarodowej po-
trzebie konsensusu i pelnej partycypacji wszystkich zainteresowa-
nych w zyciu politycznym kraju. Jednoczesnie nalezy podkreslic,

Y Ibidem, s. 90.
B, Bachrynowski, P. Witecki, op. cit., s. 99.
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ze ETA 1 jej reprezentacja EE, nie poparty przemian, a co wiecej
ustality, ze autonomia to za mato 1 rezim demokratyczny jest tak
samo niekorzystny jak rezim autorytarny.

Wraz z uchwaleniem konstytucji przyjeto rowniez Statuty
Autonomiczne, m.in. dla Kraju Baskéw. Na podstawie porozu-
mienie ustanowiono rzad preautonomiczny, majacy za zadanie
przygotowa¢ baze administracyjng pod nadchodzace referendum
i dalsze funkcjonowanie samorzadu autonomicznego. Na jego
czele stanat lider (od 1975 roku) PNV Carlos Garaikoetxea Urri-
za. Kréotko po ustanowieniu nowego preautonomicznego lehenda-
kari, do kraju powro6cil Leizaola, ktory przekazal wtadz¢ nowemu
przywc')dcylg.

Kroétko toczyta si¢ gra o utworzenie autonomii w skladzie
z Nawarrg, jednak blokada frankistowskiej administracji, ktora
dazyta do ostabienia Baskow oraz bledna decyzja socjalistow
o forsowaniu osobnej autonomii dla Nawarry jako rzekomo ko-
rzystniejszego rozwigzania dla regionu, spowodowaty utworzenie
odrgbnej jednostki administracyjnej dla Nawarry 1 odrebnej dla
pozostatych prowincji.

Decyzje o przyjeciu lub odrzuceniu Statutu Autonomicz-
nego pozostawiono ludnosci. W lokalnym referendum za autono-
mig dla Kraju Baskow, w ksztalcie trzech prowincji, opowiedziato
si¢ przytlaczajgce ponad 95% glosujacych przy frekwencji ponad
55%. 25 pazdziernika 1979 odbylo si¢ referendum, a nastepnie po
zatwierdzeniu przez obie izby Kortezow Generalnych ostatecznie
ratyfikowano Statut 25 XII 1970 w Guernice. Odzyskanie auto-
nomii przez Kraj Baskow stato si¢ faktem.?

Zycie polityczne Kraju Baskow koncentrowalo sie od po-
czatku na rozwoju lokalnych struktur autonomicznych — shuzb
porzadkowych, telewizji, stuzby zdrowia. Na forum ogdlnokrajo-

¥ carlos Garaikoetxea, http://en.wikipedia.org/wiki/ Garaikoetxea (dostep:
10.06.2014).
5. Barton, op. cit., s. 301-307.
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wym dazyli oni do jak najszybszego poszerzenia zakresu praw
autonomii.

W tym kontekscie wigzano duze nadzieje z rzadami socja-
listow (1982-1996), ktore jednak zostalty mocno zawiedzione.

Rzad PSOE wycofal przedwyborcza oferte poszerzenia au-
tonomii oferujac lepsze wykorzystanie dotychczas przyznanych
praw. Jak si¢ rOwniez okazato 6wczesny premier z ramienia socja-
listow, Felipe Gonzalez Marquez byt odpowiedzialny za sformo-
wanie bojowek GAL powotanych do walki z ETA, jednak meto-
dami pozaprawnymi. SocjaliSci pomimo iz nie speiniali poktada-
nych w nich nadziei pozostawali zawsze znaczng sitg ze wzgledu
na ogo6lng poprawe zycia politycznego w kraju21.

Polityka wewnetrzna koncentrowala si¢ rowniez w znacz-
nej mierze na regulowaniu dziatan ETA gtéwnie rozmowach roz-
brojeniowych 1 probach konfrontacji. Miaty one miejsce w roku
1982 1 1989, 1 doprowadzity do zawieszenia ETApm. Rok 1992 to
czas rozméw prowadzonych w Algierii, ktore jednak zakonczyty
si¢ porazka. Podobne, bezowocne proby podejmowano w latach
1989, 1996, 1998, 2006 i 2011, jednak za kazdym razem deklaro-
wane zawieszenie broni bylo zrywane przez ETA%.

W roku 1985 doszto do powaznych przetasowan w lonie
partii rzadzacej Krajem Baskow. W wyniku sporow o role rzadu
doszto do konfliktu o podtozu personalnym pomiedzy lehendakari
forsujacym opcj¢ silnego rzadu autonomicznego oraz stabych
prowincji, a przewodniczacym partii PNV, optujacym za kontrolg
terenu nad rzgdem. W wyniku podziatu z dnia 2 marca 1985 roku
Garaikoetxea ztozyl urzad i wystgpit z partii zabierajagc ze sobg
znaczng cze$¢ struktur w prowincjach Guipuzkoa, Vitoria i Na-
warra. Nowym prezydentem Autonomii Baskijskiej zostat Jose
Antonio Ardanza Garro, ktory sprawowal funkcje burmistrza
I przewodniczacego administracji prowincjonalnej. W 1986 roku,

T Mitkowski, P. Machcewicz, op. cit., s. 447-450.

22 E. Martinez-Herrera, National Extremism and Outcomes of State Policies in
the Basque Country, 1979-2001, “International Journal on Multicultural Stud-
ies”, t. 4, nr 1(2002), s. 1-21.
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tuz przed wyborami do Parlamentu Baskijskiego, Garaikoetxea
zatozyl parti¢ Eusko Alkartasuna, ktora w swoim programie po-
wotluje si¢ gtéwnie na hasta socjaldemokratyczne, dla odréznienia
od chadeckich haset PNV?,

Lata 80-te to stopniowy odptyw wyborcow z partii socjali-
stycznych do narodowo-lewicowych. Poparcie zaczyna tracic¢
PSOE z uwagi na przedluzajacy si¢ impas polityczny, coraz gor-
szg sytuacja gospodarcza wywotujg niezadowolenie. Cho¢ hasta
lewicowe nie tracg popularnosci to coraz szersze poparcie zyskuja
partie radykalne, w tym te zwigzane z ETA.

W polityce ogbdlnokrajowej dominujgcg pozycje z ugrupO-
wan regionalnych posiadato PNV. Stali si¢ oni aktywnymi uczest-
nikami zycia Kortezow, nierzadko bedac jezyczkiem
uwagi. W czasie rzadow socjalistow regularnie wstrzymywali si¢
oni od glosowan nad votum zaufania dla rzagdu Marqueza, by
W ostatniej kadencji tego premiera zrobi¢ wyjatek 1 wejs¢ do nie-
formalnej koalicji. Na krotko PNV posiadato realny wplyw na
dziatania rzadu, jednak nie przyniosto to oczekiwanych efektow.

W 1988 roku wszystkie baskijskie partie polityczne,
oprocz afiliowanej przy ETA, HB, zawigzaty Pakt Ajuria-Enea,
majacy za zadanie deeskalacj¢ dziatan ETA i catkowite po-
wstrzymanie przemocy. Krotko potem odbyty si¢ rozmowy okre-
slane mianem ,,Algierskiego stolu” (od miejsca negocjacji), ktore
jednak nie przyniosty zadnych efektow.

Lata 90-te to drastyczna zmiana nastrojow spotecznych.
Brutalizm ETA wywoluje niezadowolenie i stopniowy spadek
zaufania dla tej organizacji. Kolejne porazki negocjacyjne i zama-
chy odbijaty si¢ tez na zyciu politycznym, m.in. w roku 1997 kie-
dy to doszto do 2podpalenia biur HB — partii bedacej politycznym
ramieniem ETA*,

B, Bachrynowski, P. Witecki, op. cit., s. 95-96.
* The Basque separatist movement: an ongoing conflict, b.d., http://www.unc.
edu (dostep: 10.06.2014).
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Z kolei na forum ogdlnokrajowym, zbiezno$¢ programowa do-
prowadzita w 1996 do sojuszu PNV ze zreformowanymi franki-
stami, wystepujacymi pod szyldem PP. Nowy rzad Jose Marii
Aznara, stworzyt koalicj¢ z autonomistami baskijskimi, jednak
| tym razem nadzieje szybko upadly. Prawicowy rzad nie zamie-
rzat podejmowac¢ zadnych dziatan w kierunku poszerzenia auto-
nomii>.

Rok 1998 to historyczny przetom dla Kraju Baskow. Dwie
gléwne partie nacjonalistyczne dziatajace w ramach systemu spo-
tkaty si¢ z przedstawicielami ETA, by ujednolici¢ stanowisko
w kwestii niepodlegtosci. Podjeto kompromisowe porozumienie
nazywane Paktem z Lizarra (od miejscowosci w ktorej odbylo sie
spotkanie), w ramach ktorego zdecydowano si¢ na wspdlne przed-
siewzigcia zmierzajace do niepodleglosci, jednak metodami poko-
jowymi. Informacje o spotkaniu i zawartych porozumieniach go-
dzacych w podstawy panstwowosci hiszpanskiej dotarty do prasy
w roku 1999 1 wywolaly afere ogolnokrajowa. Na jej fali nowy
rzad Aznara zadeklarowal zawieszenie rozmoéw z Baskami na
temat potencjalnego poszerzenia autonomii oraz jednoczesnie
zadeklarowat kontynuacj¢ negocjacji z Katalonczykami. Basko-
wie po krotkim okresie udzialu we wtadzy, znéw znalezli si¢ na
marginesie polityki hiszpanskiej.

W 1999 miata miejsce zmiana na fotelu lehendakari. No-
wym prezydentem zostal mtody polityk o radykalnych pogladach,
Juan José Ibarretxe Markuartu. Wobec odsunigcia Baskow od
wladzy i1 jawnego deprecjonowania ich pozycji politycznej przyjat
on postawe konfrontacyjng i w 2003 roku zglosit projekt tzw. Pla-
nu Ibaaretxe, ktory zaktada stowarzyszenie Kraju Baskow 1 Hisz-

2t Wojcieszak, Ewolucja paristwa i regionalizmu w Hiszpanii, [w:] t. Wojcie-
szak, D. Gtuszak-Szafraniec, Ewolucja ustroju polityczno-terytorialnego Hiszpa-
nii (1975-2010). Przyktad Kraju Baskéw, Katalonii i Galicji, Bielsko-Biata 2011,
s. 71-78.



[20]

panii na zasadzie wolnych porozumien®. Baskowie mieliby uzy-
ska¢ pelng samorzadno$¢, niezalezno$¢ od wiladz centralnych,
peina kontrole nad budzetem, ale co najwazniejsze, samodzielng
armi¢ 1 reprezentacj¢ na forum UE. Po przeglosowaniu na forum
Parlamentu Baskijskiego Planu Ibarretxe w miejsce Statutu Guer-
niki, trafit on do Kortezo6w Generalnych, gdzie jednak zostat od-
rzucony miazdzaca wigkszoscia glosow?’. Kleska polityczna jaka
bylo glosowanie w Kortezach Generalnych powoduje modyfika-
cje postawy baskijskiej. Od projektu rozszerzania samodzielnosci,
az do niepodleglosci poprzez stopniowe pozyskiwanie preroga-
tyw, Baskowie podjeli probe umocnienia swojej uprzywilejowane;j
roli w ramach Hiszpanii. Projekt niepodleglosci nie zostat zarzu-
cony, jednak priorytetem stato si¢ umocnienie szczegolnej nieza-
leznosci.

Od poczatku XX wieku miata miejsce szeroka akcja partii
ogoblnokrajowych majgca na celu ograniczenie politycznej dziatal-
nosci ETA. Za najwazniejsze zadanie uznano reform¢ ustawy
0 partiach politycznych, na mocy ktorej rozpoczeto sadowg dele-
galizacje wszystkich partii, ktorym udowodniono powigzania
z ETA. Zlikwidowano Herra Batasuna (2001), Euskal Herritarrok
(2003), Herritarren Zerrenda (2004), Aukera Guztiak (2005), Eu-
sko Abertzale Ekintza (2008), Askatasuna (2009), Sortu (2011)
i wiele innych partii®.

W 2004 Baskowie ponownie zmienili front i nawiazali po-
rozumienie z PSOE, ktéra odniosta zwycigstwo. Pomimo, iz kon-
sekwentnie politycy PNV wstrzymali si¢ od gltosu nad votum zau-
fania dla socjalistycznego rzadu Jose Luisa Rodrigueza Zapatero,
to jednak podjeli proby wspolpracy w kwestii poszerzenia auto-
nomii. PSOE w deklaracjach przedwyborczych sugerowata ko-

AL Basaguren, The Fundamental Points of the Plan Ibarretxe: The Right to
Self-determination and the example of Quebec, “Fundacion Parala Libertad”,
b.d., s. 41-48.

%7 D. Gtuszak-Szafraniec, Charakterystyka wybranych mikronacjonalizmow, [w:]
t. Wojcieszak (...), op. cit., s. 148-156.

% Ibidem, s. 141-143.
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niecznos$¢ reformy konstytucji tak, by regiony autonomiczne uzy-
skaty jeszcze wigksza swobode.

Ostatecznie kolejny raz socjali$ci wycofali si¢ ze sktada-
nych obietnic, ktadgc nacisk na walke z klerem 1 laicyzacje kraju
W miejsce rozwigzywania problemoéw mniejszosci narodowych
| etnicznych. Reforma nie doszta do skutku.

W 2008 doszto do reelekcji PSOE. PNV wstrzymata si¢ od
glosowania nad rzadem Zapatero. Jednoczesnie w 2009 roku do-
szto do zawigzania koalicji partii ogdlnohiszpanskich przeciwko
rzadowi nacjonalistycznemu w Baskonii. PNV pomimo zwycie-
stwa w wyborach autonomicznych nie zdotata sformowa¢ rzadu.
Wynikato to m.in. z braku wsparcia ze strony odmiennych $§wia-
topogladowo, ale dazacych do rozwoju nacjonalizmu partii zwig-
zanych z ETA. Zadanie to otrzymuje przedstawiciel PSE - Franci-
sco Javier "Patxi" Lopez Alvarez, ktory po zawiazaniu , hiszpan-
skiej” koalicji w Parlamencie Baskijskim z PP, zostaje pierwszym
lehendakari niezwigzanym z PNV. Patxi wpisuje si¢ w retoryke
Zapatero i nie sktada przysiegi przed Bogiem i na Pismo Swigte
(Jak dotychczas czyniono), ale przed ludem baskijskim, na Statut
Z Guerniki. W czasie jego rzadow nie doszto jednak do zadnych
spektakularnych przemian?.

Kryzys gospodarczy 2008 roku doprowadzit do wczesniej-
szej zmiany na stanowisku premiera Hiszpanii. Wybory wygrat
Mariano Rajoy z PP. Do parlamentu z Kraju Baskow dostat si¢
PNV, jednak lepszy wynik uzyskala Amaiur startujaca z Nawarry.
Amaiur to kolejna z partii powstata na fali delegalizacji partii
zwigzanych z ETA. Narodzita si¢ ona jako platforma wspotpracy
by nastepnie stac si¢ sformalizowang partig.

Rok 2012 przynidst powrot do starego uktadu sit. Wybory
do Parlamentu Baskijskiego wygrata PNV, a nowym lehendakari
zostat przewodniczacy partii - {fiigo Urkullu Renteria. Jednocze-
$nie w wyborach wystartowata partia Euskal Herria Bildu (EHB;
Zgromadzenie Kraju Baskéw), bedgca regionalnym przedstawi-

g, Bachrynowski, P. Witecki, op. cit., s. 99-112.
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cielstwem Amaiur. Jest to de facto partia-corka $rodowisk HB,
zdelegalizowanych kilka lat wczesnie;.

W wyborach autonomicznych zajeli oni drugie miejsce
I tym samym przywrodcili status quo z poczatku wieku.

Aktualnie determinanty polityczne nacjonalizmu baskij-
skiego odgrywaja bardzo silng role. Konsensualne podejscie partii
ogo6lnohiszpanskich i aktywna partycypacja Baskow w zyciu Kor-
tezow Generalnych zakonczyla si¢ wraz z reelekcja Aznara na
premiera. Blisko dwie dekady prob nawigzania porozumienia
spetzty na niczym. Partie takie jak PSOE czy AP/PP tudzity Ba-
skéw obietnicami porozumienia i poszerzanie autonomii, w rze-
czywistosci nie oferujac zadnych nowych rozwigzan. Dziatajacy
pod coraz wigkszg presja (ze strony ETA 1 jej partii politycznych)
PNV préobowato zwigkszy¢ wysitki na rzecz porozumienia we-
wnatrz polityki baskijskiej, poprzez Pakt z Lizarra oraz proby
zdobycia szerszej autonomii w ramach Planu Ibarretxea. Jedno-
czesnie zniechgceni politycy rzadéow centralnych podejmuja for-
malne (reforma ustawy o partiach politycznych) oraz nieformalne
(zawigzanie koalicji do Parlamentu Baskijskiego) dziatania na
rzecz ostabienia pozycji Autonomii Kraju Baskow.

PNV bedaca dotychczas liderem opinii nadal pozostaje
najbardziej popularng partig, jednak réwnie popularne sa wobec
polaryzacji sceny politycznej, partie tworzone przez ETApm. Po-
mimo wieloletniego terroru i licznych fal sprzeciwu wobec prze-
mocy, nadal partie jak EHB czy Amaiur posiadaja silng reprezen-
tacje w osrodkach legalnie wybieranej wiadzy. Hiszpanskie partie
na skutek porozumienia przeciwko Baskom doprowadzily do za-
mknigcia rozmdéw na temat poszerzenia autonomii, wobec czego
gléwng sita polityczng w nowej perspektywie wydaje si¢ by¢
EHB/Amaiur. Nacjonalizm baskijski przezywajacy etap wyrazne
skanalizowania w postaci umiarkowanej, legalistycznej partii
PNV, ponownie powraca do postfrankistowskich korzeni, cechu-
jacych sie otwartg konfrontacja z rzadem hiszpanskim oraz zwigk-
szong partycypacja ETApm w zyciu politycznym i publicznym.



