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Przemyslaw Renn
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Szkocka droga ku niepodleglosci.

W 1993 r. Swiatowa Konferencja Praw Czlowieka ONZ
wWiedniu w Deklaracji Koncowej jednogtosnie uznata prawo do
samostanowienia za cze$¢ migdzynarodowego systemu praw
czlowieka, powotujagc si¢ m.in. na tre§¢ Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Stwierdzono, ze samostanowienie jest prawem ludow do
niepodlegltos$ci, wyboru wtasnego systemu politycznego, gospo-
darczego 1 spotecznego, ze istnieje prawo do secesji oraz ze nie
mozna interweniowaé w sprawy drugiego panstwa. Lud wybijaja-
cy si¢ na niepodlegtos¢ moze nawigzywac stosunki z innymi pan-
stwami, uczestniczy¢ w organizacjach mi¢edzynarodowych, podpi-
sywa¢ umowy, mianowa¢ swoich ambasadorow itd.

Co praktycznego wynika z tych dokumentow? Przede
wszystkim to, ze uznanie prawa do samostanowienia ludu nie
réwna si¢ uznaniu prawa do secesji (odlaczenia si¢ i stworzenia
wlasnego panstwa). Prawo to bowiem moze zosta¢ zrealizowane
W mniejszym stopniu (zapewnienie autonomii i szerokich gwaran-
cji dla mniejszosci etnicznej).

W podobne zapisy znalazty si¢ w Ukladzie z Dayton
z 1995r. ktory nie pozwolit na realizacje aspiracji Bo$niackich
Chorwatow 1 Serbow, zapewniajac konsolidacje we wspolnej Bo-
éni i Hercegowinie!. W jakich jednak okoliczno$ciach mozemy
mowic o pelnej realizacji samostanowienia?

Praktyka wyznacza trzy kryteria. Mozemy je spotkaé
w roznych dokumentach, o réznej mocy prawnej, m.in. rezolucji

' R. Zieba, Ksztattowanie ogdinoeuropejskiego systemu bezpieczeristwa w: D.
Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.) Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodo-
we u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 114.
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ONZ nr 1514 z 1960 r. - o ludach i narodach kolonialnych, ww.
Deklaracji z 1970 r., Konwencji ramowej 0 ochronie praw mniej-
szoéci z 1995 r.?

Po pierwsze roszczenia mogg zglasza¢ ludy definiowane
na podstawie kryterium etnicznego tzn. zbiorowos$ci posiadajace
okreslong swiadomos¢ etniczng, wyrazajgcg si¢ w poczuciu 0d-
rgbnosci od innych i przynaleznosci do wilasnej grupy oraz w po-
siadaniu unikalnego interesu narodowego. Przeciwstawia im si¢
ludy w rozumieniu etnograficznym - akcentujagcym element za-
mieszkania na danym terytorium posrod innych narodéw. Powyz-
szy warunek spetnia kilka europejskich nacji, w szczegdlnosci za$
Szkoci. Nardd ten stanowi wyodrgbniong grupe narodowg o okre-
$lonej $wiadomosci etnicznej. Odrgbno$¢ ta wyrazana jest poprzez
samoswiadomos$¢ Szkotow, akcentowana odr¢bnymi od angiel-
skich czy walijskich symbolami (flaga, herb), tradycjami (m.in.
stroj narodowy, taniec, celebracja §wiat, zwyczaje, obyczaje), czy
takze, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, jezykiem gaelickim.

Drugim kryterium koniecznym uzasadnionego roszczenia
samostanowienia jest naruszanie praw cztowieka wobec cztonkdéw
ludu domagajacego si¢ secesji, przez panstwo sprawujgce nad nim
wladze. Naruszenia powinny mie¢ znaczny i trwaly charakter
i dotyczy¢ dyskryminujgcych praw uzywania jezyka, kultury,
praw politycznych, okrucienstw wojny, praw ekonomicznych.
W chwili obecnej nie moze by¢ mowy o tego typu dziataniach
w stosunku do potnocnego regiony Wielkiej Brytanii, niemniej
jednak zwolennicy secesji Szkocji podajg za przyktad przeslado-
wan niesprawiedliwg - ich zdaniem - polityke gospodarczg i fi-
skalng Londynu wzgledem Edynburga.

Ostatnim, trzecim kryterium jest to, by secesja byta jedy-
nym mozliwym sposobem rozwigzania trwajacego konfliktu.

2 Mojsiewicz Cz., Co wplywa na bezpieczenstwo i suwerennos¢ panstw? w:
Malendowski W., Mojsiewicz Cz. (red.), Stosunki Miedzynarodowe, Wroctaw
2000, s. 37-40.
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Warunek ten ma charakter wielce subiektywny gdyz pozo-
stawia poszczegolnym cztonkom spotecznosci migdzynarodowe;j
ocen¢ dotyczaca tego czy juz zostaty wyczerpane albo czy istnieja
jeszcze jakie$ inne drogi rozwigzania sporu.

Suwerennos$¢ na arenie miedzynarodowej gwarantuje pan-
stwu rownos¢ wzgledem innych uczestnikow stosunkow migdzy-
narodowych, pozwala na zawieraniec umow mi¢dzynarodowych,
przystgpowanie do paktow, sojuszy, ugrupowan o wspolnych inte-
resach. Ponadto pelni funkcj¢ o charakterze ochronnym, wynika-
jaca z roznych praw panstwa. Suwerennos¢ jest calowladna oraz
samowladna, co oznacza mozliwo$¢ ksztaltowania wszelkich
spraw za pomocg stanowionego prawa, a takze niezaleznos$¢
w stosunkach zewnetrznych dzigki prowadzeniu samodzielnie
polityki zagranicznej®.

W przypadku Szkocji, pelna suwerenno$¢ nastgpi wraz
Z uzyskaniem przez ten kraj niepodleglosci, ktora jest zewnetrz-
nym przejawem suwerennosci.

W szczegolnosci wazna jest suwerenno$¢ rozumiana jako
samodzielnos¢ prowadzenia polityki gospodarczej, co ma naj-
wieksze znaczenie dla Szkotow i jest glownym determinantem
w dazeniach do niepodlegtosci tego narodu.

Analiza procesu uniezalezniania si¢ Szkocji wymaga jed-
nak odwotania si¢ do relacji angielsko-szkockich (czy raczej, jak
by to napisat Szkot: szkocko-angielskich),w ktorych dochodzito
do wielu zwrotow, poczawszy od wzajemnych najazdow i wojen,
po sojusze 1 wspoltworzenie wspolnego panstwa. Szkocja od zaw-
sze zajmowala szczegdlne miejsce w polityce Anglii - gdy byta
panstwem niezaleznym, stanowila gléwny kierunek ekspansji an-
gielskiej, a gdy podlegata Londynowi, ten za punkt honoru stawiat
sobie utrzymanie Szkocji w tej zalezno$ci. Po okresie $rednio-
wiecznego panowania Anglikow w Edynburgu, a nast¢pnie unie-

3 Szerzej na ten temat: J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1998, s. 111;
J. Pienkos, Prawo miedzynarodowe publiczne, Krakéw 2004, s. 70; A. Klafkow-
ski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 140.
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zaleznienia si¢ Szkocji, do ponownego zblizenia doszto za pano-
wania krola Jakuba VI Stuarta (dla Anglikéw Jakuba 1), kiedy to
w wyniku zawartych porozumien, doszto do unii personalnej po-
mi¢dzy oboma zwasnionymi dotad krolestwami po $mierci angiel-
skiej krolowej Elzbiety I i objeciu przez Jakuba tronu Anglii. Jak
si¢ miato podzniej okazaé, przeniesienie dworu krolewskiego
z Edynburga do Londynu, a takze polityka wewngtrzna kréla
prowadzona wzgledem Szkocji, doprowadzita do degradacji po-
zycji Szkocji w relacjach z Anglig. Wraz z uptywem lat dyspro-
porcja znaczenia obu krajéw wzrosta na tyle, ze na poczatku
XVIII stulecia, w 1707 roku doszto do zawarcia unii realnej An-
glii i Szkocji, ktore to de jure wspoélnie, a de facto w wyniku de-
cyzji Anglii, utworzyly Krolestwo Wielkiej Brytanii. Zawarte
wowczas porozumienia o utworzeniu unii trwajg do dzis, ale by¢
moze ich kres moze nastgpi¢ juz wkroétce, bo w roku 2014, 307 lat
po formalnym potgczeniu obu panstw w jeden organizm4.

Dazenia niepodleglo$ciowe Szkotow sa zatem w pehni
uzasadnione, zwlaszcza z historycznego punku widzenia. Jednak
do chwili przeprowadzenia referendum niepodleglosciowego nie
mozna uznaé, ze idea niepodleglej Szkocji cieszy si¢ poparciem
wiekszosci spoteczenstwa. Badania opinii publicznej dotyczace
kwestii niepodlegtosci Szkocji przeprowadzane sg regularnie, co
wskazuje na duze zainteresowanie ta kwestia wsrod spoteczen-
stwa. W 1998r. magazyn ,,Scotsman” podat, ze niepodleglos¢ po-
pierana jest przez 52% badanych przy 41% odpowiedzi przeciw-
nych (7% nie miato na ten temat zdania). Badanie to pokazato
rowniez znaczne poparcie dla idei niepodleglosci Szkocji wsrdd
miodziezy (63% opowiedzialo si¢ ,,za”), podczas gdy ludzie starsi
(powyzej 60 roku zycia) znacznie czesciej sktaniaja si¢ do popar-
cia reformy dewolucyjnej w ramach Wielkiej Brytanii.

‘s. Zabieglik, Historia Szkocji, Gdarsk 2000, s. 90-125.
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Wyglada wigc na to, ze najwazniejsze bedzie przekonanie
wyborcéw w wieku 35-55 lat i to ich zdanie zdecyduje o niepod-
legtosci Szkocji.

W rezultacie prowadzonej przez premiera Wielkiej Bryta-
nii Tony'ego Blaira polityki decentralizacji wladzy, w wyniku
przeprowadzonego w 1997 roku referendum, Szkoci zdecydowali
o powotaniu swojego parlamentu, ktory uzyskat prawo do decy-
dowania w niektérych sprawach lokalnych, takich jak o$wiata,
kultura, zdrowie publiczne, a takze w pewnym stopniu gospodar-
ka®. Skala poparcia dla takiego rozwiazania (75% glosujacych
opowiedziato si¢ ,,za”) zaskoczyla politykow nad Tamiza obawia-
jacych si¢ o wzrost spotecznych antagonizmow pomiedzy Szko-
tami a Anglikami, a takze o wzrost postaw nacjonalistycznych na
potnocy wyspy. Przeprowadzone pierwsze wybory w 1999 roku
nieco rozwiaty watpliwosci oponentéw tego rozwigzania, gdyz na
129 miejsc, SNP uzyskata jedynie 35 mandatoéw, co pozwalato
nadal Partii Pracy lub Partii Konserwatywnej uzyska¢ wigkszos¢
niezbedng do samodzielnego rzadzenia. W 2003 roku SNP uzy-
skata jeszcze mniej, bo 27 miejsc w szkockim parlamencie. Jed-
nak, gdy w wyniku przeprowadzonych kolejnych wyborow w
2007 roku SNP zdobyla pierwsze miejsce, uzyskujac 47 manda-
tow 1 stanowisko Pierwszego Ministra dla swego przewodniczg-
cego Alexa Salmonda, sprawa uniezalezniania si¢ od Londynu
oraz pozyskiwania wigkszych kompetencji dla rzadu lokalnego
stala sie priorytetowa kwestia w polityce szkockiej’. Glosy mé-
wigce o niepodlegtosci byly niemile widziane przez koalicjanta
SNP, Parti¢ Pracy, dlatego rzad nie mowil wprost o checi zorgani-
zowania referendum w sprawie niepodlegtosci.

> M. A. Stradowski, Przystanek Niepodlegfosc. Polityka szkockich neonacjonali-
stow, Torun 2013, s. 285.

®Ibdem, s. 210-222.

7 Zobacz szczegétowe wyniki wyboréw w Szkocji: Regional distribution of seats,
http://www.ukpolitical.info/Reg03052007.htm (31.08.2013).
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Ten stan rzeczy zmienily kolejne wybory, przeprowadzone
w 2011 roku, ktore daty bardzo silny mandat do realizowania
przez SNP i Salmonda idei niepodlegtosci Szkocji. SNP zdobyto
69 miejsc w parlamencie, dzi¢ki czemu objeto samodzielnie wia-
dze®. Od tego czasu nikt nie probuje lekcewazyé checi uniezalez-
nienia si¢ Szkocji od wiladzy w Londynie. Zmienito si¢ takze sa-
Mo postrzeganie osoby pierwszego ministra Salmonda: dla wielu
(zaré6wno Szkotoéw, jak 1 Anglikéw - z tym wyjatkiem, ze przez
obie te nacje postac ta jest postrzegana odmiennie) jest on wspot-
czesnym Williamem Wallace'm w wydaniu politycznym.

Alex Salmond przedstawia sprawe bardzo klarownie: ce-
lem jego rzadu jest przeprowadzenie do 2014 roku referendum w
sprawie niepodlegto$ci Szkocji. Data ta nie jest przypadkowa,
gdyz w 2014 roku przypada 700. rocznica bitwy pod Bannock-
burn, jedna z kluczowych batalii, jakie Szkoci stoczyli w wojnie o
niepodlegtos¢ z Anglikami i ktora zakonczyta si¢ zwyciestwem
Szkotéw. Oponenci SNP i przeciwnicy niepodleglosci Szkocji
zarzucajg tamtejszemu rzgdowi, ze probuje gra¢ na sentymentach
I wykorzysta¢ wzrost postaw patriotycznych i nacjonalistycznych
w tym okresie do przechylenia szali zwyciestwa na swojg strong.
Jednak sam Salmond odrzuca takg argumentacje¢ twierdzac, ze
sprawa jest tak bardzo istotna, oraz ze referendum nie moze zosta¢
przeprowadzone pochopnie.

Niemniej jednak wzrost poparcia dla SNP nie wigze si¢
bezposrednio ze wzrostem poparcia dla idei niepodlegtosci Szko-
Cji posréd samych Szkotéw (zob. tabela).

& Zobacz szczegbétowe wyniki wyboréw w Szkocji w 2011 r.: Scottish Parliament
and Welsh Assembly http://www.ukpolitical.info/Reg03052007.htm (31.08.
2013).
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Data ba- | Za niepodleglo- | Przeciw niepod- Brak
dania $cia leglosci zdania

23.05.2003 24% 48% 28%
26.11.2006 25% 59% 16%
31.08.2011 39% 38% 23%
09.01.2012 33% 53% 14%
24.10.2012 29% 55% 16%
09.02.2013 33% 52% 15%
16.09.2013 32% 52% 16%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: http://yougov.co.uk/
publicopinion/scotland/ (20.09.2013).

Zwolennicy niepodleglosci opieraja swe dazenia przede
wszystkim na kwestiach gospodarczych. Sprawe z tego zdaje so-
bie doskonale Alex Salmond. Sprawna gospodarka Szkocji, nape-
dzana przez dochody pochodzace z eksploatacji zt6z ropy i gazu
znajdujacych si¢ na Morzu Polnocnym, jest obok przestanek poli-
tycznych 1 ideologicznych, gldownym powodem sktaniajagcym
Szkotow do dazen niepodleglosciowych®. Zasoby naturalne maja
niebagatelne znaczenie dla prognoz ekonomicznych.

W latach siedemdziesiatych XX wieku rzad brytyjski sza-
cowat dochody z wydobycia na ca 800 mIn funtéw. Rzeczywiste
zyski okazaty si¢ jednak az 37 - krotnie wyzsze. Pierwszy minister
Salmond o$§wiadczyt w roku 2007, ze gdyby Szkocja przejeta kon-
trole nad zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzy Po6t-
nocnym, to liczac po éwczesnych cenach za barytke, Szkocja sta-
taby si¢ trzecim najbogatszym krajem w Europie 1 szostym na
$wiecie przy zatozeniu, ze 75% znajdujacych si¢ tam zt6z ropy i
gazu nalezatoby do Szkocji'®. W chwili obecnej argumentem naj-
wicgkszej wagi w reku SNP pozostaje to, ze srodki pochodzace z

° Zobacz wiecej na ten temat w: M. A. Stradowski, Przystanek..., op.cit., s. 288-
298.
0 Stylinska, Pens dla Szkocji, "Rzeczpospolita", 26.04.1999, nr 1681, s.X1.
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opodatkowania wydobycia kopalin z terenu szkockich wod teryto-
rialnych, wplywaja w gtownej mierze do centralnego budzetu, a
wigc z pomini¢gciem Edynburga. Taki obrot spraw nie moze po-
siada¢ poparcia wsréd mieszkancéw Szkocji; kwestia ta wydaje
si¢ jeszcze powazniejsza, jesli wziaé pod uwage, ze SNP upatruje
dla Szkocji rozwoju na wzor norweski, a wiec opartego wlasnie na
wydobyciu surowcoOw, a nakre$lana wizja panstwa zasobnego
niczym Norwegia wydaje si¢ by¢ bardzo atrakcyjna nawet dla
wzglednie zamoznego spoleczenstwa szkockiego. Jednak przeje-
cie kontroli nad zasobami, a wtasciwie nad wplywami z opodat-
kowania wydobycia to nie jedyny argument. Szkocki rzad wska-
zuje, ze angielski eurosceptycyzm wptywa negatywnie na szkocka
gospodarke, ktéra w znacznej mierze opiera si¢ na wymianie han-
dlowej z kontynentem; ponadto zaznacza, ze ewentualna niepod-
leglos¢, ktora Szkoci cheg osiagnaé, nie nastgpi w drodze rewolu-
cji, lecz ewolucji, dlatego nie nalezy si¢ spodziewaé zerwania
wigzi z Anglig, ktora pozostanie najwazniejszym partnerem go-
spodarczym nowopowstatego kraju. Poza tym niezalezno$¢ bu-
dzetowa od Londynu to pewnos¢, ze kazdy pens, pochodzacy od
szkockich podatnikow, nie ,,marnuje si¢” gdzies w Anglii czy
Walii, lecz pozostaje tam, gdzie jego miejsce, czyli w Szkocji. Nie
bez znaczenia pozostaja takze kwestie polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa. SNP wydaje si¢ by¢ bardziej proeuropejsko na-
stawione, niz mozna by to wnioskowa¢ jedynie na postawie na-
zwy tej partii. Ma to zwigzek z tym, ze Unia Europejska to takze
jeden z filarow, na ktorym Salmond opiera koncepcje niezalezno-
Sci politycznej od Londynu’. Polityka zagraniczna Szkocji kre-
Slona przez SNP ma zosta¢ ukierunkowana takze na $cistg wspot-
prace nie z Anglig, lecz z krajami skandynawskimi, co nie powin-
no dziwi¢, jesli wzia¢ pod uwage cheé przyjecia norweskiego mo-
delu gospodarczego.

! Zobacz wiecej na temat stanowiska SNP w sprawie integracji europejskiej w:
M. A. Stradowski, Przystanek..., op.cit. s. 304-308.
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Rzad Salmonda zamierza takze uczyni¢ ze Szkocji aktywnego
cztonka NATO, ktére ma si¢ sta¢ gwarantem bezpieczenstwa dla
tego kraju.

Na ewentualng niepodlegto$¢ Szkocji niech¢tnie jednak
spoglada gabinet w Londynie, ale takze zdecydowana wigkszo$¢
politykow z Westminsteru. Zasadniczy powod to oczywista nie-
che¢ do utraty znacznej czgséci terytorium.

Wielka Brytania, ze wzgledu na swe strategiczne potoze-
nie geograficzne peini obecnie istotng role w systemie bezpie-
czenstwa europejskiego, ale takze na poziomie §wiatowym. Utwo-
rzenie na polnocy wyspy niezaleznego, drugiego panstwa moze
zachwiaé, przynajmniej czasowo, pozycja Londynu w systemie
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Ponadto rzad Davida Came-
rona stara si¢ zada¢ kltam twierdzeniom rzadu Salmonda, ze nie-
podlegtos¢ wzmocni pozycje Szkocji w Unii Europejskiej. Wice-
premier rzadu Jej Krolewskiej Mosci Nick Clegg z Partii Liberal-
nych Demokratéw, podczas zjazdu partyjnego w Szkocji moéwit
wprost o ostabieniu pozycji Zjednoczonego Krolestwa nie tylko w
Unii Europejskiej, ale takze wzgledem poszczegdlnych krajow
europejskich o porownywalnym do brytyjskiego potencjale ludno-
sciowym, gospodarczym i politycznym, w szczegolnosci Francji
i Wloch, po ewentualnej deklaracji niepodlegtosci ze strony Szko-
cji. Cho¢ taka bezposrednia postawa sprzeciwu to rzadkos¢, to
politycy w Londynie na wiele sposobow probujag sktania¢ Szko-
tow do pozostania w unii z Londynem. Powotujg si¢ przy tym na
roznorakie argumenty, od tych merytorycznych, na kwestiach
gospodarczych zaczynajac, a na spotecznych konczac, az po pro-
by dewaluacji warto$ci niepodlegtego panstwa szkockiego. O ile
merytoryczne wysitki czynione sg z reguty przez prominentnych
politykow rzadzacej koalicji, jak rowniez opozycji Jej Krolew-
skiej Mosci, o tyle te mniej pochlebne metody stosowane sg za-
zwyczaj przez szeregowych politykow z Westminsteru. Londyn
proponuje takze Edynburgowi odstgpienie od niepodleglosci
W zamian za szerokg autonomig, co jednak kategorycznie odrzuca
rzad Salomnda. Wczesniej d6wczesny premier Tony Blair ostrzegt
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politykow SNP przed ,,separatystycznymi ciggotami”, ktére osta-
bityby pozycje Wielkiej Brytanii na arenie mi@dzynarodowejlz.
Stanowisko Labour Party pozostaje niezmienne i mozna by je
sprowadzi¢ do stow: dewolucja - tak, niepodleglos¢ - nie.

Niezmienne pozostaje réwniez stanowisko Partii Konser-
watywnej, ktora zdecydowanie odrzuca mozliwos$¢ niepodlegtosci
Szkocji. Jeszcze w czasach opozycji, David Cameron mowit:
,»Wole niedoskonatg Uni¢ niz jaka$ perfekcyjng konstrukcje, ktora
zagrozitaby Zjednoczonemu Krolestwu™ (ten sam polityk, juz
jako premier Wielkiej Brytanii, podpisat si¢ pod dokumentem, na
podstawie ktoérego w 2014 roku w Szkocji zostanie przeprowa-
dzone referendum w sprawie niepodleglosci Szkocji).

Powstanie panstwa szkockiego niostoby za sobg wiele
probleméw, nad rozwigzaniem ktorych politycy zarowno w
Edynburgu, jak i w Londynie, musieliby si¢ pochyli¢ zanim do
tego dojdzie, lub tez w czasie dwuletniego okresu przejsciowego,
jaki mialby nastapi¢ pomiedzy rokiem 2014 a 2016, ktory to okres
mialby zosta¢ wykorzystany na przygotowanie Szkocji do funk-
cjonowania jako suwerenny podmiot na arenie mi¢dzynarodowe;.

Przede wszystkim najwazniejszg kwestig pozostanie ure-
gulowanie relacji z Wielka Brytanig (lub z tym, co z niej pozosta-
nie). Podstawowg kwestig jest ustanowienie granicy pomigdzy
oboma panstwami. O ile trudno dzi§ sobie wyobrazi¢ budowanie
granic W jednoczacej si¢ Europie, o tyle wizja ustawienia statych
przej$¢ granicznych pomigdzy Szkocja a Anglia wydajg si¢ by¢
realna perspektywa. Swiadczy¢ moga o tym stowa Davida Came-
rona oraz publikowane regularnie raporty, majace wskazywac
obszary, ktore bez watpienia ulegna zrewidowaniu w relacjach z
niepodlegta Szkocja. Bezposredni zwigzek z kwestig granicy ma
kwestia przeptywu towar6éw, ustug, osob i kapitatu. Trudno wyob-
razi¢ sobie sytuacje, w ktérej z dnia na dzien ich swobodny prze-

2 Truska, Blair broni reform, ,Rzeczpospolita”, nr.1505, s. X1.
Bm. Rybarczyk, Referendum w Szkocji. Osobno, a razem, ,,Gazeta Wyborcza”,
12.09.1997, nr 213, s.10.
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ptyw zostaje zahamowany, czy wrgez zatrzymany, a wlasnie taki
obrot spaw bylby konsekwencja ustanowienia granic pomi¢dzy
oboma krajami. Zjawisko to, niestandardowe jak na zachodnioeu-
ropejskie warunki, miato by niebagatelne znaczenie na funkcjo-
nowanie gospodarek obu krajoéw, ale takze na rynek pracy, wy-
mian¢ handlowa, wzajemne inwestycje, relacje spoteczne (m.in.
mieszane matzenstwa angielsko-szkockie, edukacja), co musiato
by rzutowa¢ bardzo negatywnie na stosunki polityczne pomigdzy
tymi krajami. Inng kwestig trudng do rozwigzania jest podziat
zadhuzenia narodowego. Diug publiczny Wielkiej Brytanii na ko-
niec roku 2012 osiagnat 90,7% PKB (wynoszacego 2440 mld
USD)14. Londyn obstaje, ze dlug ten musialby zosta¢ podzielony
proporcjonalnie pomigdzy oba panstwa. Latwo policzy¢, nieza-
leznie od metody, jak 6w dtug mialby zosta¢ podzielony, iz ozna-
czaloby to na samym poczatku, ze mtode panstwo rozpoczynato
by swoj niezalezny byt z ogromnym zadtuzeniem, si¢gajacym co
najmniej dziesigtek miliardéw dolarow. Jesli Edynburg przystatby
na takie rozwigzanie, przy jednoczesnym niekorzystnym podziale
stref ekonomicznych na Morzy Pélnocnym, a co za tym idzie
mozliwosci wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego, kwestia
ta mogtaby okaza¢ si¢ nie do udzwigniecia dla Szkocji zwlaszcza
W sytuacji, w ktorej jej waluta nie zostalby zwigzana z kursem
funta brytyjskiego lub euro. Ponadto Londyn wskazuje, ze niepod-
leglo$¢ Szkocji oznacza opuszczenie Unii Europejskiej, co wigze
si¢ z brakiem dostepu do rynkow europejskich, z ktorymi niepod-
leglta Szkocja chce zacie$sni¢ wspodlpracge oraz na wspolpracy
z ktorymi chce oprze¢ swoja gospodarke (obok wydobycia kopa-
lin). Ale szereg problemow w sferze gospodarczej to nie jedyne
kwestie, jakie bedg musialby zosta¢ ustalone. Wsrod samych
Szkotow jeszcze wigcej emocji niz gospodarka, wzbudzaja kwe-
stie symboliczne. O ile nikt nie traktuje powaznie mozliwosci
ustanowienia ustroju republikanskiego, to szeroko komentowang

" Wiecej danych statystycznych na temat gospodarki Wielkiej Brytanii dostep-
ne na stronie: http://pl.tradingeconomics.com/united-kingdom/indicators
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kwestiag pozostaje to, kto bedzie glowa niezaleznego panstwa.
Wsrod opinii publicznej dominujg gtosy, ze powinna nig pozostaé
Elzbieta II, cho¢ mozna si¢ takze spotka¢ z opiniami mowigcymi
o ksigciu Harrym jako krolu Szkocji.

Roéwnie wiele emocji budzi kwestia waluty: czy role te
powinien petni¢ brytyjski funt, euro, czy moze zupelie nowy
pieniadz. Pierwszy minister Salmond wydaje si¢ w tych kwestiach
wykazywac¢ stanowisko dalece kompromisowe, gdyz pierwszo-
planowa kwestig jest niepodleglo$¢, natomiast reszta stanowi
kwesti¢ wtorna; dlatego dopuszcza on mozliwo$é objecia tronu
przez krolowa Elzbiete II (dla Szkotéw bytaby Elzbieta I) jak
| pozostanie przy funcie jako obowigzujacej walucie™.

Nie ulega watpliwosci, ze panstwem, ktdre straci najwigce;j
W przypadku niepodlegltosci Szkocji jest Zjednoczone Kroélestwo,
poniewaz przestanie po prostu istnie¢. Nie moze by¢ bowiem
mowy o krdlestwie zjednoczonym w sytuacji, gdy rozpada si¢ ono
w skutek decyzji jego wlasnych obywateli. Niepodlegltos¢ Szkocji
powoduje zatem nie tylko zmiany w samym sposobie funkcjono-
wania Szkocji w nowym, prawnomig¢dzynarodowym otoczeniu,
ale wymusza w pewien sposob zmian¢ zasad funkcjonowania
sukcesora Zjednoczonego Krdlestwa. Bowiem Londyn stanie 0to
w sytuacji, w ktérej nazwa panstwa, jego terytorium, gospodarka,
polityka wewnetrzna i zewngtrzna ulegng zmianie. Na interneto-
wych forach rozgorzata dyskusja, czy w przypadku odlaczenia si¢
Szkocji, zmianie podlega¢ bedzie takze Union Jack, czyli flaga
Wielkiej Brytanii, ktora jest kombinacjg naktadajacych si¢ na sie-
bie flag: szkockiej, angielskiej i irlandzkiej (a wtasciwie kombina-
cji krzyzy $wietych patronéw tychze krajow: Sw. Andrzeja, Sw.
Jerzego i Sw. Patryka)'®. Nie dziwia zatem zabiegi podejmowane
przez politykow rzadzacej Partii Konserwatywnej oraz Liberalno -

g p. Charlie, The pretender to the Scottish throne ,The Guardian”23.04.2013,
http://www.theguardian.com/politics/scottish-independence-essential-guide
(15.10.2013).
16http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/Symbols/UnionJack.aspx (15.10.2013).
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Demokratycznej, ale takze opozycyjnych Partii Pracy czy Partii
Niepodleglosci Wielkiej Brytanii, majagce na celu naktonienie
Szkotow do pozostania w unii z Anglia, Walig i Irlandig Péinocng
W Zjednoczonym Krolestwie.

Toczacej si¢ debacie w Wielkiej Brytanii pomi¢dzy pan-
stwami sktadowymi Zjednoczonego Krolestwa z wielka uwaga
przyglada si¢ wiele rzadow europejskich, borykajacych si¢ z sepa-
ratyzmem na wilasnym podworku. Nie ulega watpliwosci, ze
ewentualna niepodlegtos¢ Szkocji bedzie woda na mtyn dla ru-
chow niepodleglosciowych w Hiszpanii, Francji czy Belgii. By¢
moze zerwanie unii politycznej Edynburga z Londynem, trwajacej
ponad 300 lat wyzwoli nowe, nieaktywne dzi§ ruchy niepodlegto-
sciowe, badz rozbudzi zadania zwigkszenia autonomii w regio-
nach, w ktérych do tej pory nie mieliSmy do czynienia z takim
problemem. Bo o ile niemal na pewno taka sytuacja nastgpi
w Kraju Baskéw, Katalonii czy Flandrii, to nie mozna wykluczy¢,
ze inne narody takze zaczng domagac si¢ samostanowienia.

Historyk Norman Davies ocenil, ze rozpad Zjednoczonego
Kroélestwa jest mozliwy jedynie w ramach Unii Europejskiej. Cie-
kawe wydaje si¢ to, ze im bardziej rzad brytyjski dazy do prze-
prowadzenia referendum w sprawie cztonkostwa tego kraju w UE,
tym wigkszym poparciem wsrod Szkotow cieszy si¢ idea samo-
stanowienia, co §wiadczy o proeuropejskim nastawieniu tego spo-
leczenstwa''.

Kwestia dazen separatystycznych w Szkocji zostata do-
strzezona takze w Brukseli. Wynika to gléwnie z faktu, ze sily
dazace do niepodleglosci jednoczesnie opowiadajg si¢ za pozosta-
niem w strukturach europejskich. Organy Unii, w szczegdlnos$ci
przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barroso, pra-
gnac zachowaé neutralno$¢ w tej sprawie (gdyz kazde odniesienie
si¢ w sposob bezposredni moze by¢ interpretowane jako poparcie
lub jego brak dla idei niepodlegtosci, podczas gdy mowa o kraju
cztonkowskim, z ram ktérego dany region miatby zostaé wyla-

'M. A, Stradowski, Przystanek..., op.cit., s. 304.
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czony) podkresla, ze prawo unijne nie przewiduje trybu automa-
tycznego czlonkostwa w przypadku secesji regionu, bedacego
dotychczas czgécig panstwa cztonkowskiego Unii.

Z kolei zwolennicy takiego rozwigzania podkreslaja, ze nie
moze by¢ mowy o tym, ze w wyniku utworzenia swojego pan-
stwa, Szkoci zostang pozbawieni praw, ktore posiadajg w tej
chwili jako obywatele Unii Europejskiej. Wskazuja przy tym, ze
jako cze¢s¢ Wielkiej Brytanii, Szkocja spetnia wszystkie warunki
cztonkostwa, poza tym na jej obszarze stosowane jest w cate aquis
communautaire. Niemniej jednak kwestia ta, w przypadku secesji
Szkocji, wymagataby uregulowania na gruncie prawa unijnego™.
Przeciwnicy takiego rozwigzania ostrzegaja jednak, ze samo roz-
poczegcie prac nad takimi regulacjami byloby wyrazem przyjecia
ewentualnosci rozpadu panstw cztonkowskich.

W szczegodlnosci negatywnie odnoszg si¢ do tego panstwa,
w ktorych kwestia separatyzmu dotyczy ich w sposéb szczegolny,
m.in. Hiszpania, Belgia czy Cypr. Niemniej jednak, w przypadku
pozytywnego wyniku referendum niepodleglosciowego w Szko-
cji, konieczne bedzie wypracowanie stanowiska UE w kwestii
secesji. Jak zauwazyt brytyjski uczony M. Keating, ,,im bardziej
zjednoczona stanie si¢ Europa, a polityka Unii otwarta na przyj-
mowanie nowych cztonkow (takze w wyniku secesji), tym mniej
potrzebne i uzasadnione bedzie utrzymanie unii mi¢dzy narodami
Wysp”lg. Jednoczesnie zdaniem badaczy i1 znawcoéw Szkocji,
kwestia niepodlegtosci Szkocji moze mie¢ globalne konsekwen-
cje, z czego zdaja sobie sprawe politycy w Londynie, a takze
w Brukseli®®.

*® Ibidem, s. 304-308.

* Ibidem, s. 308.

%% G. Hassan, The long March to Scotland's Independence Referendum, ,Open
Democracy” 4.09.2009, http://www.gerryhassan.com/?p=466 (25.10.2013).



