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POLITYKA SPORTOWA I POLITYKA SPORTU
W SWIETLE NAUKOWEGO PISMIENNICTWA
ANGLOSASKIEGO

Michat Marcin Kobierecki*

ABSTRACT: The aim of the article is to analyze two terms referring to connotations
between sport and politics: sports policy and politics of sport. Both terms are used
vastly in the Anglo-Saxon science, but in the Polish scientific discourse they tend
to be misused. Sports policy can be understood as one of the areas of state’s activity,
which is focused on sport. Sports policy can be divided into elite sports policy and
sport participation policy, both having slightly different objectives. The second term
- politics of sport — has much more general dimension and can be used to describe
relations between sport and politics.The subjects of sports policy and politics of
sport are also considered in the article. The most important of them are the states,
but national and international sports federations, international organizations, local
governments, athletes or spectators are also worth mentioning.

W EPOCE WSPOLCZESNEJ PROBLEMATYKA dotyczaca niejako ,,pogranicza
sportu i polityki” staje si¢ coraz bardziej aktualna, pomimo iz réwniez we
wczesniejszych okresach, w szczeg6lno$ci w epoce zimnej wojny, dochodzito do
przenikania si¢ tych dwoch ,,§wiatow”. Niemniej jednak owa tematyka stala sie
przedmiotem badan politologicznych stosunkowo niedawno. W zwigzku z tym
za rzecz wazng nalezy uzna¢ podjecie proby wyjasnienia dwoch podstawowych
pojeé, a mianowicie polityki sportowej oraz polityki sportu. Pojawiaja si¢ zatem

* Wydzial Studiéw Migdzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet Lodzki.
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pytania: czy s3 to pojecia tozsame? czy nalezatoby ich uzywa¢ wymiennie?,
czy moze odzwierciedlaja nieco inne zjawiska? W niniejszym artykule podjeta
zostanie proéba odpowiedzenia na te pytania.

Uzyskanie odpowiedzi na tak sformulowane pytania badawcze jest nader
wazne. Totez konieczna jest analiza owych poje¢ wystepujacych w literaturze
anglosaskiej. Chodzi bowiem o policy on sport i politics of sport. Politologia
anglosaska, w szczegoélnosci amerykanska, juz od dluzszego czasu zajmuje si¢
zagadnieniem pogranicza polityki i sportu, a zatem zasadne wydaje sie uwzgled-
nienie tego dorobku.

KONOTACJE SFORMULOWAN POLITYKA SPORTOWA
ORAZ POLITYKA SPORTU

Sformutowanie polityka sportowa bywa niekiedy okreslane jako ,,polityka
w dziedzinie sportu™ lub ,polityka wobec sportu”. Mozna by sadzi¢, ze nie
jest to pojecie nowe jesli chodzi o caloksztalt polityki panstwa, zwlaszcza jesli
uwzgledni sie jego ,,polityki resortowe”. Okazuje sig, iz w ramach np. polskiego
Ministerstwa Sportu i Turystyki RP funkcjonuje Departament Analiz i Polityki
Sportowej. Zadania tego wlasnie Departamentu koncentrujg si¢ na gromadzeniu
i analizowaniu danych dotyczacych sportu w Polsce; przygotowywaniu rzado-
wych dokumentdéw strategiczno-planistycznych dotyczacych kultury fizycznej;
opracowywaniu ekspertyz o miedzynarodowym wspoizawodnictwie sportowym.
Chodzi takze o analiz¢ miedzynarodowego prawa sportowego oraz o oceng stanu
sportu w innych panstwach ze wzgledu na potrzebe wykorzystania réznych
doswiadczen w tym zakresie do realizacji zadan dotyczacych ,$wiata sportu”
Uwzglednia si¢ ponadto sposéb prowadzenia spraw w obszarze bezpieczenstwa
sportu, jak rowniez catoksztalt polityki panstwa w obszarze zwalczania dopingu
w sporcie itd.> Oglad owych celow i zadan pozwala sformulowac konstatacje,
iz polityka sportowa jest rozumiana jako swego rodzaju polityka panstwowa
w odniesieniu do sportu, czy tez szerzej kultury fizycznej, zaréwno w wymiarze
wewnetrznym, jak i rowniez miedzynarodowym.

* Zob. http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_4.17.6.pdf, odczyt z dn. 28.12.2012.

2 Zob. . Pawluk, Francuska polityka wobec sportu w okresie V Republiki, Warszawa 1985.

% Departament Analiz i Polityki Sportowej, http://www.msport.gov.pl/departamenty-i-biura/1988-
Departament-Analiz-i-Polityki-Sportowej, odczyt z dn. 19.12.2012.
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Odniesienia do polityki sportowej obecne sg w dziatalnosci Unii Europej-
skiej. I tak tez zagadnienia dotyczgce sportu znalazly stosowne odniesienie
w podpisanym w 2007 r. Traktacie lizbonskim. W Bialej Ksiedze znajduje sie
odpowiednie odniesienie na temat sportu: ,,panstwa czlonkowskie oficjalnie
ujely sport w nowym traktacie lizbonskim w celu umozliwienia powstania
spojnej polityki europejskiej w tej dziedzinie™. Polityke sportowa mozna réwniez
dostrzec w dzialaniach Rady Europejskiej, w ramach ktorej polityka sportowa
weszla w zakres dzialan Rady ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury®. Okazuje sie, ze
sformulowanie ,,polityka sportowa” nie jest odnoszone wytacznie do dziatalnosci
rzaddéw. Tak jak inne ,,polityki szczegotowe”, polityka sportowa moze dotyczy¢
réznych aktoréw politycznych, w tym w znacznej mierze miedzynarodowych.

Polityka sportowa w angielskiej wersji cytowanego wyzej dokumentu okre-
$lona jest jako policy on sports. Nader czgsto przejmuje sie w jezyku angielskim
takze sformulowania sport policy, wzglednie policy on sport, czy tez sports policy.
Informacje o sports policy poszczegélnych krajow anglojezycznych mozna zna-
lez¢ na ich rzadowych stronach internetowych oraz w informacjach prasowych’.
W literaturze anglosaskiej o charakterze naukowym znajduje si¢ wiele odniesien
do polityki sportowej. Mimo iz trudno jest zauwazy¢ jednoznaczng definicje
tego terminu, mozna zaproponowac generalizacje, iz jest on rozumiany jako
jedna z ,,polityk szczegdélowych”, jaka prowadzi panstwo, a ktéra odnosi si¢ do
szeroko ujmowanego sportu. Za tradycyjne priorytety polityki sportowej uwaza
sie stymulowanie rozwoju sportu oraz osigganie mniej lub bardziej powigzanych
ze sportem celow, w tym takze celéw heterotelicznych. Totez sport wykorzysty-
wany jest rowniez do osiggania innych pozadanych celéw spotecznych, takich jak

* Biala ksigga na temat sportu. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie
biatej ksiegi na temat sportu (2007/2261(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ty-
pe=TA&reference=P6-TA-2008-0198&language=PL, odczyt z dn. 19.12.2012.

> Wykaz skladéw Rady: uwzglednienie polityki kosmicznej i sportowej, Bruksela, wersja polska,
16.09.2010, EUCO 22/10, PRESSE 243, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/PL/ec/116674.pdf, odczyt z dn. 19.12.2012.

6 List of Council configurations: incorporation of space policy and sport, english version, Brussels
16 Septeber 2010, EUCO 22/10, PRESSE 243, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/116549.pdf, odczyt z dn. 19.12.2012.

7 Zob. http://www.jis.gov.jm/pdf/sports_green_paper_october_2011.pdf, odczyt z dn. 19.12.2012;
http://www.pch.gc.ca/pgm/sc/pol/pcs-csp/index-eng.cfm, odczyt z dn. 19.12.2012; Step change in
government sport policy needed, BOA says, http://www.bbc.co.uk/news/uk-19135794, odczyt z dn.
19.12.2012.
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np. przeciwdzialanie wylaczeniu spolecznemu®. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage
na znamienne rozumienie polityki sportowej jako cos, co jest ,,systematycznym
zainteresowaniem sportem”. I tak tez sport uwazano w Wielkiej Brytanii za istotny
element polityki publicznej, zwlaszcza w latach szes¢dziesigtych i siedemdziesia-
tych XX w. Weze$niej dominujace bylto przeswiadczenie, iz sport jest czyms w co
rzad nie powinien si¢ angazowac. Potem jednak sport zaczeto postrzegad jako
narzedzie do osiaggania istotnych korzysci spolecznych nieobojetnych politycznie,
takich jak zgoda spoleczna czy promowanie prestizu narodowego®.

Dla skuteczno$ci polityki sportowej bardzo wazna jest jednak wspomniana
systematyczno$¢ dzialania, podobnie zresztg jak w innych politykach szczegéto-
wych. Aby zaistniata polityka sportowa, niezbedne jest ciggte zaangazowanie jej
podmiotéw. Skoro stosowanie polityki sportowej ukierunkowane jest na realiza-
cj¢ okreslonych celow, konieczne jest okreslenie strategii, jak cele te zrealizowac.
Bardzo wyraznie mozna to zaobserwowac¢ na przykladzie sukceséw sportowych
poszczegdlnych panstw. Nie jest mozliwe zdobywanie duzej ilosci medali na
miedzynarodowych imprezach sportowych bez diugotrwalych i przemyslanych
przygotowan. Trzeba rozbudowa¢ system sportu mlodziezowego, ktéry da
mozliwo$¢ selekeji szczegdlnie utalentowanych sportowcéw. Trzeba im zapewnié
zaplecze treningowe oraz obiekty, na ktérych beda mogli rywalizowaé. Nie da
sie zbudowa¢ sportowej potegi w krotkim czasie, nawet przy uzyciu wielkich
nakladéw finansowych. Niezbedny jest czas, a takze strategiczne podejscie do
przyjetych zatozen.

Sport stal si¢ obecnie istotnym obszarem politycznej interwencji rzagdowe;j,
o czym $wiadczy liczba panstw prowadzacych polityke sportowa, nastawiong
przede wszystkim na wspieranie sportu elitarnego. Wigkszos$¢ rzadow uwaza
sport za istotny aspekt aktywno$ci ekonomicznej i spotecznej. Zwraca si¢ uwage
na trzy powody takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, sport ma duze znaczenie
kulturowe dla wiekszosci rozwinigtych narodéw. Swiadcza o tym medialno$¢
sukcesow reprezentacji narodowych, a takze stosunkowo powszechne poparcie
dla tworzenia infrastruktury sportowej z pieniedzy publicznych. Po drugie,
sport jest postrzegany jako narzedzie, ktére moze by¢ wykorzystywane do
osiggania nie-sportowych celow, takich jak chociazby: demonstrowanie potegi
politycznej, zwalczanie wykluczenia spotecznego, redukowanie otylosci dzieci

8 D. Bloyce, A. Smith, Sport Policy and Development. An Introduction, Abingdon 2010, s. 10.
® Ibidem, s. 30; B. Stewart, M. Nicholson, A. Smith, H. Westerbeek, Australian Sport: Better by
Design? The evolution of Australian sport policy, Abington 2004, s. 22.
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czy poprawianie rozwoju ekonomicznego. Po trzecie, sport ma charakter wie-
lowymiarowy, co oznacza iz jest nie tylko stuzbg publiczng, ale takze waznym
aspektem zabezpieczenia dobrobytu oraz plaszczyzna aktywnosci gospodarczej.
Oznacza to, ze sukcesy w polityce sportowej, objawiajace si¢ poprzez osigganie
przez sportowcow wielu sukcesdéw czy tez poprzez wzrost uczestnictwa w sporcie,
przyczynia si¢ takze do implementacji pozasportowych celéw panstwa'.

Na postawie wcze$niejszych rozwazan mozna wyeksplikowac konstatacje, iz
pojecie polityki sportowej moze podlegac uszczegélowieniu biorgc pod uwage
specyficzne dziedziny, ktérych dotyczy. W ciggu ostatnich trzydziestu lat wiek-
szo$¢ rozwinietych panstw wspolczesnego §wiata zaczg¢to prowadzi¢ polityke
sportows, ktdra opiera si¢ na dwoch kluczowych filarach, mianowicie na: wspie-
raniu sportu elitarnego oraz podnoszeniu poziomu uczestnictwa w zorganizowa-
nym sporcie opartym na rywalizacji''. Pierwsza z nich i prawdopodobnie jedna
z bardziej interesujacych, jezeli chodzi o przenikanie si¢ $wiatéw sportu i polityki,
jest elite sport policy, co mozna przetlumaczy¢ jako polityka sportowa dotyczaca
sportu elitarnego lub wysoko kwalifikowanego. Rzady panstw zdaty sobie sprawe
z istotnosci sukcesdw w sporcie elitarnym juz dawno, co doprowadzito do wybu-
chu swoistej ,wojny sportowej” w trakcie zimnej wojny. Dla takich krajow, jak
Stany Zjednoczone, Zwiazek Radziecki czy europejskie panistwa komunistyczne
sport stal sie narzedziem demonstrowania wyzszosci ideologicznej, natomiast
dla Niemieckiej Republiki Demokratycznej sport uzyskal niejako dodatkowa
uzyteczno$é, jako pomoc w walce tego panstwa o uznanie miedzynarodowe.
Takze obecnie warto$¢ miedzynarodowego sukcesu sportowego jest dla licz-
nych panstw wysoka, poniewaz zwraca si¢ uwage na generowane przez sukcesy
sportowe ,,dobrego samopoczucia” narodu. Nader istotne s3 takze ekonomiczne
korzys$ci zwigzane z organizowaniem wielkich imprez sportowych oraz ze
wzgledu na mozliwosci osiagniecia sukcesu dyplomatycznego'2.

Polityka sportowa dotyczaca sportu elitarnego moze obejmowac wiele roz-
nych dziatan. Sposrdd najbardziej charakterystycznych wyrdznia si¢ budowanie
obiektow sportowych dostosowanych do poziomu elitarnego, zapewniania

10 R. Hoye, M. Nicholson, B. Houlihan, Sport and Policy. Issues and Analysis, Oxford-Burlington
2010,s. 1.

11 M. Nicholson, R. Hoye, B. Houlihan, Introduction, [w:] Participation in Sport. International
Policy Perspectives, red. M. Nicholson, R. Hoye, B. Houlihan, Abingdon 2011, s. 1.

12 M. Green, B. Houlihan, Elite Sport Development. Police learning and political priorities, Abingdon
2005, s. 1.
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warunkoéw dla pojawiania si¢ sportowcéw ,,pelnoetatowych™?, dostarczanie
mozliwosci rywalizowania dla sportowcéw na elitarnym poziomie, tworzenie
warunkéw dla rozwoju umiejetnosci trenerskich'®. Chodzi takze o wspieranie
aktywnosci badawczo-naukowej w zakresie problematyki sportowej i — co za
tym idzie - medycyny sportowe;j®, jak i rowniez ekonomii sportu.

Zaangazowanie polityki sportowej w rozwdj sportu elitarnego najlatwiej
zaobserwowac, analizujgc $rodki przeznaczane na ten cel przez rzady. I tak na
przykiad Wielka Brytania przed igrzyskami olimpijskimi w Sydney w 2000 r.
przeznaczyla okolo 120 milionéw funtéw na utworzenie regionalnej sieci
instytutéw sportu elitarnego oraz okoto 100 miliondéw funtéw na 4-letnie przy-
gotowania okolo 600 sportowcéw do igrzysk'. Okazalo sig, ze przygotowanie
sportowcdw brytyjskich do kolejnych igrzysk w Atenach w 2004 r. pochtonglo
75 milionéw funtéw bezposredniego wsparcia finansowego®®. Sumy te znacznie
zwigkszyly sie, gdy podjeta zostata decyzja, iz stolica Wielkiej Brytanii bedzie
organizatorem letnich igrzysk w 2012 r. Na przygotowania najlepszych brytyj-
skich sportowcéw przeznaczono miedzy 235 a 265 miliondw funtéw jeszcze
przed igrzyskami w Pekinie w 2008 r. oraz 264 miliony funtéw podczas kolejnej
olimpiady 2008-2012".

Finansowe zaangazowanie panstwa w sport elitarny mozna zaobserwowac
takze na przykladzie Polski, a wiec kraju, ktéry w 2012 roku byt wspoélgospoda-
rzem Mistrzostw Europy w pifce noznej. Jak wspomniano powyzej, ekonomicz-
nym aspektem polityki sportowej dotyczacej sportu elitarnego jest budowanie

13 Nalezy przez to rozumieé sportowcéw zawodowych, utrzymujacych sie z uprawiania sportu.
Sport zawodowy, inaczej profesjonalny, stoi w opozycji do sportu amatorskiego. Gtéwnym rozroz-
nieniem jest fakt utrzymywania si¢ zawodnika z uprawianego przez niego sportu badz nie. J. Korda-
siewicz, Kwalifikowany czy zawodowy?, ,,Sportplus” 2010, nr 4, s. 52.

4 V. De Bosscher, J. Bingham, S. Shibli, M. van Bottenburg, P. De Knop, The Global Sporting Arms
Race. An International Comparative Study on Sports Policy Factors Leading to International Sporting
Success, Aachen 2008, s. 19, za: M. Green, B. Houlihan, Elite Sport Development. Policy learning and
political priorities, Abingdon 2005.

15 Zob. Manual of Sports Medicine, red. D.B. McKeag, S.P. Van Camp, Philadelphia 1998.

16 Zob. Handbook of the Economics of Sport,red. W. Andreff, S. Szymanski, Chetenham-Northamp-
ton 2006.

7M. Green, B. Houlihan, op.cit., s. 2.

18 B. Houlihan, M. Green, Comparative elite sport development, [w:] Comparative Elite Sport De-
velopment. Systems, Structures and Public Policy, red. B. Houlihan, M. Green, Burlington 2008, s. 2.

19 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmhansrd/cm081006/deb-
text/81006-0001.htm, odczyt z dn. 18.01.2009; R. Anderson, Olympic success: How much does a gold
medal cost, http://www.bbc.co.uk/news/business-19144983, odczyt z dn. 15.10.2012.
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obiektow sportowych. W Polsce na potrzeby wspomnianych mistrzostw zbudo-
wano lub zmodernizowano cztery stadiony: w Warszawie, Gdansku, Poznaniu
i Wroclawiu. Laczny budzet przeznaczony na przygotowywanie tych 4 aren
do mistrzostw wynidst 4 miliardy 353 miliony ztotych?’. Wszystkie te kwoty
poniekad ,,bledng” w poréwnaniu do zaangazowania finansowego Niemiec
Wschodnich, o ktérych méwi sie, iz w latach siedemdziesiagtych XX w. przezna-
czaly na sport elitarny okolo 1 procenta PKB?'. Poréwnanie tych kwot pozwala
na sformutowanie wniosku, iz polityka sportowa ma duze znaczenie dla panstw
w epoce wspolczesnej.

Polityka sportowa w zakresie sportu elitarnego jest nader interesujaca
z powodu wyraznie pozasportowych celow, ktdre sg za jej posrednictwem
implementowane. Jak zaznaczono wcze$niej, jedna z cech polityki sportowej jest
réwniez wplywanie na pozasportowe aspekty rzeczywisto$ci. Sukcesy sportowe
na arenie miedzynarodowej moga wzmaga¢ dume patriotyczng oraz poczucie
tozsamos$ci narodowej. Zwyciestwa nad przeciwnikami reprezentujacymi
panstwa charakteryzujace si¢ odmiennymi systemami spoteczno-politycznymi,
opartymi na innych ideologiach, moze stymulowac¢ przekonanie co do wiekszej
skuteczno$¢ i wydolno$¢ kraju osiggajacego wielkie sukcesy. Swiadczy to o jego
potedze?. Podobne funkcje moze petni¢ organizowanie wielkich imprez spor-
towych, do ktérych zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci igrzyska olimpijskie oraz
mistrzostwa $wiata w pilce noznej. Moze to $wiadczy¢ réwniez o sile danego
panstwa, gdyz nie kazdy kraj jest w stanie podofa¢ organizacji tak prestizowego
przedsigwziecia sportowego rangi $wiatowe;j.

Wymienione wyzej aspekty polityki sportowej dotycza przede wszystkim
sportu elitarnego, a wiec sportu na najwyzszym, mi¢dzynarodowym poziomie.
A jak wiadomo, polityka sportowa nie odnosi si¢ jednak wylacznie do tego

20 Sprawozdanie z realizacji przedsigwzigé Euro 2012 oraz z wykonanych dziatarn dotyczgcych re-
alizacji przygotowan Polski do finatowego turnieju Mistrzostw Europy w pilce noznej UEFA Euro 2012
(grudzien 2011 r. - lipiec 2012 r.), Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa 2012, s. 140-142.

21 B. Houlihan, M. Green, Comparative elite sport development, op.cit., s. 2.

22 Jest to jeden z gléwnych powodow, dla ktérych sport stat sie areng zimnowojennej rywalizacji
blokéw geopolitycznych — poniewaz zwyciestwa sportowe niosty ze soba pozasportowe, polityczne
znaczenie o wyzszoéci jednego systemu nad drugim. Takie wykorzystywanie sportu okresla sie
mianem nacjonalizmu sportowego. D.L. Koller, From Medals to Morality: Sportive Nationalism and
the Problem of Doping in Sports, ,Marquette Sports Law Review” 2008, vol. 19, nr 1,s. 97; T. Gasowski,
Sport i polityka — wzajemne relacje. Wprowadzenie do problematyki badawczej, [w:] Sport i polityka
w dwudziestowiecznych patistwach totalitarnych i autorytarnych, red. T. Gasowski, S. Bielanski, Krakow
2009, s. 17-18; L. Tyrmand, Cywilizacja komunizmu, Warszawa 2001, s. 167.
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wymiaru rywalizacji sportowej. Drugim istotnym elementem polityki sportowej
jest wspieranie sportu na nizszym niz elitarny poziomie. Mozna to dziatanie
okresli¢ mianem ,,polityki sportowej dotyczacej sportu powszechnego”. Ta
uszczegdtowiona polityka sportowa w jezyku angielskim okreslana jest jako
sport participation policy*®. Warto nadmieni¢ w tym miejscu, iz jest to poniekad
analogia do angielskiego terminu sport for all, ktéry uzywany jest czgsto takze
w odniesieniu do rekreacji, a wigc formy aktywnosci fizycznej nie odnoszacej
sie do rywalizacji, a jedynie do uprawiania ¢wiczen o charakterze fizycznym
nastawionych na cele inne niz branie udziatu w zawodach. Nalezy pamigta¢, iz
istnieje rozréznienie pomiedzy sportem na poziomie nieelitarnym?: a rekreacja.
Zostanie to rozwiniete w dalszej czesci artykutu.

W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat wydatki publiczne przeznaczone na
powszechne uczestnictwo w sporcie rosly w znaczacy sposob. Wskazuje sie
bowiem, iz rzady panstw staja si¢ coraz bardziej zainteresowane korzysciami,
jakie niesie ze sobg uczestnictwo w sporcie w zwigzku z budowaniem tozsamosci
narodowej oraz celami spotecznymi i zdrowotnymi. Pierwszy z tych elementéw
wiaze si¢ do$¢ bezposrednio ze sportem elitarnym. Inwestujac w powszechnos¢
sportu zapewnia si¢ staly doptyw utalentowanej mlodziezy, ktéra w przyszlosci
bedzie zasila¢ grono sportowcow elitarnych. Dotyczy to w szczeg6lnosci panstw
o malej populacji. Wspieranie uczestnictwa w sporcie na poziomie nie-elitar-
nym ma jednak takze cele spoteczne i zdrowotne. Uwaza sie, ze powszechne
uczestnictwo w sporcie pomaga w tworzeniu kapitalu spotecznego oraz sprzyja
w przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu, umozliwia tworzenie powigzan
spotecznych, wzmacnianie wspdlnot, a takze przyczynia si¢ do zwigkszenia
uczestnictwa obywatelskiego. Niemalg role odgrywa woluntaryzm w tej sferze
aktywnosci ludzkiej. Okazuje sig, iz osoby nalezace do jednego klubu sportowego
integruja si¢ ze sobg, niezaleznie z jakiego $rodowiska pochodza. Uprawianie
sportu stymuluje ksztaltowanie si¢ wiezi spolecznej oraz powstawanie grup

23 Zob. M. Nicholson, R. Hoye, B. Houlihan, Conclusion, [w:] Participation in Sport. International
Policy Perspectives, op.cit., s. 302.

24 Termin ,sport elitarny” takze jest dyskusyjny. Przyjmijmy w tym miejscu, ze poprzez sport
elitarny rozumie¢ bedziemy sport na poziomie mi¢dzynarodowym. Zob.: M.M. Kobierecki, Czym
jest sport? Analiza wybranych definicji pojecia ,sport” oraz pojec zblizonych, [w:] Z dziejow kultury
fizycznej polski oraz wybranych regionow i mniejszosci narodowych. ksigga jubileuszowa poswiecona
prof. zw. dr hab. Mirostawowi Ponczkowi z okazji zblizajgcego si¢ jubileuszu 40-lecia pracy zawodowej,
red. J. Dzeren, Plock 2011, s. 217-240.
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odniesienia (o charakterze sportowym)®. Richard Cashman, analizujac rozwoj
sportu w Australii, doszedt do wniosku, iz jednym z powodéw, dla ktérych sport
stal si¢ tak wazny dla Australijczykow, jest fakt, iz sport w poréwnaniu z innymi
formami kultury, jak religia, etniczno$¢ czy tradycja dostarczat nieskompliko-
wanych $rodkéw prowadzenia stosunkéw spotecznych w relatywnie nowych,
zroznicowanych spolecznosciach®. Ta cecha sportu dotyczy takze imigrantow,
ktorzy nie zawsze w pelni integruja sie z panstwem przyjmujacym, a takze
nie zawsze sg akceptowani przez spoleczenstwo?. Pamigta¢ przy tym nalezy
o aspekcie zdrowotnym sportu, z ktérym wiaze sie chociazby przeciwdzialanie
takim problemom trapigcym spoleczenstwa wysoce rozwiniete jak np. nadwaga
i otylo$¢. Oczywistg jest teza, iz im wiecej bedzie osob aktywnie uprawiajgcych
sport, tym mniejsza bedzie zbiorowos¢ potencjalnie zagrozonych otyloscia.

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami nasungé moze si¢ pytanie: czy
polityka sportowa dotyczy wylacznie sportu na réznych jego poziomach, czy
takze innych elementéw kultury fizycznej, jak rehabilitacja, turystyka czy
rekreacja? Turystyka i rehabilitacja naleza do sfer aktywnoéci ludzi, ktéorym
poswigcone sg inne rodzaje polityki panstwa, takie jak polityka turystyczna czy
tez polityka zdrowotna. Rekreacja natomiast stanowi specyficzng mozliwos¢
aktywnosci ruchowej, trudng do jednoznacznego zaklasyfikowania. Twierdzi
sie, ze rekreacja fizyczna to aktywnos$¢ fizyczna uprawiana dla przyjemnosci
badz w ramach dbania o zdrowie, w przeciwienstwie do sportu, ktérego istota
jest rywalizacja. Rekreacja ma charakter dobrowolny oraz jest wykonywana ,,dla
samego wykonywania?. Charakteryzuje si¢ zatem np. znacznie ,,luzniejszym”
podejsciem do regul typowych dla poszczegdlnych dyscyplin sportu a takze
niewielka instytucjonalizacja badz jej brakiem. Rekreacja jednak, podobnie
jak sport, pelni wazne funkcje spoteczne. Chodzi tu zwlaszcza o kwesti¢ zdro-
wotnos$ci, w tym wspomniang wyzej walke z otyloscia, ale takze o mozliwos¢
zapewniania spoleczenstwu rozrywki. Rekreacja ma duze znaczenie utylitarne,
prowadzi bowiem do zwigkszenia produktywnosci spoteczenstw. Rekreacja

%5 M. Nicholson, R. Hoye, B. Houlihan, Introduction, [w:] Participation in Sport. International
Policy Perspectives, op.cit., s. 2; Sport and Social Capital, red. M. Nicholson, R. Hoye, Oxford-Burling-
ton 2008.

%6 R.1. Cashman, Paradise of Sport. The Rise of Organised Sport in Australia, Oxford 1995, s. 53.

27 Wspélne uprawianie sportu przez rodowitych mieszkancéw danego paristwa oraz imigrantéw
sprzyja wzajemnej akceptacji.

%8 1. Haywood, F. Kew, P. Bramham, J. Spink, J. Capenerhurst, . Henry, Understanding Leisure,
Cheltenham 2002, s. 3-4.
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fizyczna prowadzi bowiem do zapewnienia wigkszego zdrowia jednostki. Zdrowy
czlowiek rzadziej zmuszony jest chociazby do brania zwolnienia chorobowego?®.
Chodzi zatem o funkcje kompensacyjna, estetyczng i ludyczna.

Wiele panstw aktywnie wspiera rekreacje, na przyklad poprzez budowe
obiektow rekreacyjnych, takich jak $ciezki biegowe czy ogolnodostepne boiska.
Mozna w zwigzku z tym sformulowa¢ nastepujace pytanie: czy wspieranie rekre-
acji zawiera si¢ w polityce sportowej panstwa, czy tez bardziej nalezatoby to
zaliczy¢ do szeroko pojetych dziatan prozdrowotnych? Bardzo trudno w sposéb
jednoznaczny odpowiedzie¢ na to pytanie, chociazby ze wzgledu na wzgledne
podobienstwo okreslen: ,,sport powszechny” i ,,rekreacja”. Rzecza oczywista jest
to, iz niektdre z obiektéw sportowych moga by¢ przeznaczone dla sportowcow
emanujacych swoja aktywno$¢ ruchowa na ,,réznych poziomach”, chodzi tu
takze o uczestnikow rekreacyjnych. Nawigzujac do powyzszego pytania, nalezy
stwierdzi¢, iz dzialalno$¢ panstwa w zakresie rekreacji jest integralnym elemen-
tem jego polityki sportowej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz kwestia wspierania
rekreacji w kontekscie dbania o zdrowie obywateli lezy takze w gestii instytucji
odpowiedzialnych za polityke zdrowotna. I tak tez np. w Wielkiej Brytanii Depar-
tament Zdrowia (Department of Health, w skrocie DH) promuje aktywno$¢é
fizyczng dla zdrowia, np. w szkotach®’. Amerykanski Departament Zdrowia®!
propaguje aktywnos$¢ fizyczna na poziomie rekreacyjnym, na przyktad poprzez
publikowanie wskazéwek aktywnosci fizycznej dla Amerykanow®2. Rekreacje
fizyczng mozna zatem uznac za sfere aktywno$ci z pogranicza polityki sportowej
i polityki zdrowotnej, a takze za jeden z przedmiotow polityki sportowe;.

Drugim terminem, odnoszacym sie do interakcji polityki i sportu, ktory
stosowany jest w literaturze anglosaskiej, jest politics of sport**. W niniejszym
artykule bedzie on okreslany jako polityka sportu, chociaz autor zdaje sobie
sprawe z pewnej niedoskonalosci tego sformutowana. Nalezy wskaza¢ w tym
miejscu na rozréznienie pomiedzy angielskimi terminami politics i policy,
ktdre nie wystepuje w jezyku polskim. Politics ma wymiar bardziej ogdlny i jest

2 Przykladowo szacuje sie, ze w Kanadzie aktywno$é fizyczna zwigksza produktywnos¢ o okoto
513 dolaréw kanadyjskich na pracownika rocznie. B. Houlihan, Sport and Society, London 2008, s. 159.

30 N. King, Sport Policy and Governance. Local Perspectives, Oxford 2009.

31 Oryginalnie: U.S. Department of Health and Human Services.

32 Physical Activity Guidelines for Americans, http://www.health.gov/paguidelines, odczyt z dn.
08.02.2013.

3 Uzywa sie takze okreslen sport politics, sport in politics. Zob. Sport politics, http://www.guardian.
co.uk/sport/sport-politics, odczyt z dn. 28.12.2012; B. Houlihan, Politics and Sport, [w:] Handbook of
Sports Studies, red. ]. Coakley, E. Dunning, London-Thousand Oaks-New Delhi 2002, s. 213-227.
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rozumiany jako szeroko pojeta walka o wladze, tymczasem policy lub tez policy
making to konkretne dzialania prowadzone przez rzady, ale nie tylko, w celu
realizacji okreslonych zatozen*. W jezyku polskim obydwa terminy okreslane
sg jako polityka. Stad i w odniesieniu do terminu policy on sport, jak réwniez
politics of sport w jezyku polskim nalezy uzy¢ okreslenia polityka. Jego znaczenie
w obydwu przypadkach jest jednak nieco inne.

Czym jest zatem rzeczona polityka sportu? Jest to sformufowanie nieco
trudniejsze do wytlumaczenia od polityki sportowej. Jest to termin o bardziej
ogbélnym znaczeniu. Dotyczy on relacji zachodzacych pomiedzy polityka
(w znaczeniu politics) i sportem. W relacjach tych sport funkcjonuje najczesciej
jako przedmiot konfliktu politycznego lub innymi stfowy jako arena osiggania
celéw politycznych®. Stwierdzenie to sugeruje wykorzystywanie sportu przez
$wiat polityki dla prowadzenia walki. Mozna przytoczy¢ bardzo wiele przykla-
doéw na takie wykorzystanie sportu. Jednym z nich jest sytuacja sprzed igrzysk
olimpijskich w Montrealu w 1976 r. Premier goszczacej igrzyska Kanady Pierre
Trudeau oznajmil, iz sportowcy reprezentujacy Tajwan nie otrzymaja wiz, jesli
nie zrezygnuja z uzywania podczas igrzysk nazwy Republika Chinska, co mialo
zwigzek ze zblizeniem gospodarczym Kanady z Chiniska Republika Ludowa?®.
Wykorzystujac sport rzad Kanady uosobil niejako wymuszony przez ChRL
konflikt z Tajwanem. Z kolei panstwa afrykanskie w latach szes¢dziesiatych
i siedemdziesiatych wykorzystywaly grozbe bojkotu igrzysk olimpijskich majac
na celu izolacje kontestowanych przez siebie Rodezji i Republiki Potudniowej
Afryki. Pamietac jednak nalezy, iz niejednokrotnie sport wykorzystywany byt
takze dla budowania konsensusu, zgody i wspétpracy. Niemniej jednak kluczowe
jest tutaj sformulowanie o zachodzeniu relacji pomiedzy sportem a polityka.
Polityka sportu to zbidr sytuacji, w ktérych wystepuja wzajemne relacje pomie-
dzy sportem i polityka.

Anglojezyczna literatura tematu udziela do$¢ dokltadniej odpowiedzi na
pytanie: dlaczego zachodzg interakcje pomiedzy polityka a sportem i czym
si¢ charakteryzuja? Victor Cha stwierdza, iz sport ma znaczenie w $wiatowej
polityce, poniewaz moze wywolywa¢ dyplomatyczne przetomy badz zatama-
nia w sposéb, ktérego nie mozna by oczekiwa¢ od tradycyjnej dyplomacji. Za

34 T A. Birkland, An Introduction to the Policy Process. Theories, Concepts, and Models of Public
Policy Making, New York 2011, s. 4.

35 B. Houlihan, The Government and Politics of Sport, s. 10.

3% D. Macintosh, M. Hawes, Sport and Canadian Diplomacy, Montreal-Buffalo-London 1994,
s. 37-38.
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przyktad moze tu postuzy¢ amerykansko-chinska tzw. dyplomacja pingpongowa.
Ponadto sport jest niejako pryzmatem, poprzez ktéry panstwa narodowe moga
ukazywac §wiatu i wtasnym obywatelom swdj wizerunek. Dzieje sie to za sprawa
wielkich emocji, jakie s3 pobudzane wskutek rywalizacji sportowej. W tym
kontekscie dobre wyniki w sporcie moga by¢ uznawane za jeden z czynnikow
narodowotwdrczych. Sport moze by¢ takze czynnikiem sprzyjajagcym zmianom
wewnatrz panstw. Za znamienny przyklad mozna uzna¢ proces demokratyzacji
w Korei Potudniowej w zwiazku z organizowanymi w Seulu letnimi igrzyskami
olimpijskimi w 1988 r.>”

Z kolei Lincoln Allison zwraca uwage na fakt, iz sport tworzy uzyteczne
politycznie zasoby. Wida¢ to chociazby, gdy politycy pokazuja si¢ ze zwycieskimi
sportowcami, chcac skorzysta¢ z ich popularnosci i pozytywnych emocji, jakie
wzbudzajg. L. Allison zwraca takze uwage na to, iz sport stwarza podzialy, a takze
moze w pewnych sytuacjach wywotywa¢ konflikt®. O sporcie jako istotnym
narzedziu polityki pisze takze Barrie Houlihan, wedtug ktérego egzemplifikuje to
praktyka wykorzystywania sportu przez Niemcy Wschodnie w celu budowania
odmiennej tozsamo$ci narodowej oraz jako argument w staraniach o mie-
dzynarodowe uznanie dla tego niesuwerennego tworu panstwowego. Innym
przyktadem, o ktéorym wspomina B. Houlihan jest rozwinigcie si¢ migdzynaro-
dowej kampanii przeciwko apartheidowi w sporcie®. Powyzsze stanowiska stoja
niejako w sprzecznosci z tradycyjnym sformulowaniem, iz sport i polityka sa
dziedzinami zgota rozbieznymi i nie powinny by¢ taczone. Jednym z najbardziej
zagorzalych propagatoréw takiego podejscia byl przewodniczacy Miedzynarodo-
wego Komitetu Olimpijskiego w latach 1952-1972 Avery Brundage. Wydarzenia
z zakresu sportu i polityki z ostatnich kilkudziesieciu lat §wiadcza jednak niezbi-
cie o zachodzeniu silnych relacji pomiedzy tymi dwoma kategoriami.

PODMIOTY POLITYKI SPORTOWEJ I POLITYKI SPORTU

Warto zwréci¢ uwage na podmioty polityki sportowej. Najbardziej oczywistym
z nich jest oczywiscie panistwo, przez co nalezy rozumie¢ przede wszystkim rzad
panstwa. Jednak nie tylko rzady prowadzg polityke sportowa. W literaturze bardzo

37 V.D. Cha, Beyond the Final Score. The Politics of Sport in Asia, New York 2009, s. 1-2.
38 L. Allison, Sport and Politics, [w:] The Politics of Sport, red. L. Allison, Manchester 1986,s. 12-17.
39 B. Houlihan, Politics and Sport, op.cit., s. 214.
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czesto zwraca sie uwage na wladze lokalne jako podmioty polityki sportowej.
Ponadto w niektorych krajach na polityke sportowa w znaczny sposdb wptywaja
tez inne podmioty, ktdre mozna okresli¢ jako ,,dobrowolne organizacje sportowe”
(voluntary sport organizations), do ktérych nalezg organizacje semirzagdowe oraz
czg$ciowo takze prywatne®. Okazuje sie, ze w wymiarze wewnatrzpanstwowym
polityka sportowa jest prowadzona i ksztaltowana nie tylko przez rzad oraz
wladze lokalne i samorzadowe, ale takze przez zwiazki sportowe, takie jak np.
Polski Zwigzek Pilki Siatkowej, ktore takze w duzym stopniu wptywaja na rozwoj
sportu na terytorium danego kraju.

Polityka sportowa prowadzona jest jednak nie tylko w wymiarze krajowym,
ale takze miedzynarodowym. Rzeczg znamienng jest to, iz polityka sportowa
zostala uznana jako jeden z wymiaréw implementacyjnych dziatalnosci Unii
Europejskiej. Polityke sportowa prowadzi takze wiele innych podmiotow
ponadnarodowych. Mozna stwierdzi¢, iz podmiotami polityki sportowej sg
takze migdzynarodowe organizacje sportowe z Miedzynarodowym Komitetem
Olimpijskim na czele, ktéry wspiera rozwoj sportu i mozliwosci uczestnictwa
w igrzyskach olimpijskich sportowcéw z krajow stabo rozwinigtych, czy tez tych,
ktére wzglednie niedawno uzyskaly suwerenno$é®. Celem MKOI jest ponadto
promocja pokoju dzigki sportowi*. Podobne dzialania prowadzone s3 réwniez
przez miedzynarodowe federacje w poszczegolnych dyscyplinach sportowych.

0" B. Houlihan, The Government and Politics of Sport, London 1991, s. 21.

4l M. van Bottenburg, The Netherlands, [w:] Participation in Sport. International Policy Perspectives,
op.cit., s. 25.

42 Przyktadowo wspomniany Polski Zwigzek Pilki Siatkowej prowadzi szereg dziatan, zgodnie
z przyjetym wyzej rozumieniem tego terminu mozna uznac za polityke sportowa. Jednym z takich
dziatan jest program Mlodziezowa Akademia Siatkéwki, ktorego celem jest ,,popularyzacja postaw
prosportowych wérdéd dzieci i mlodziezy za posrednictwem siatkowki, a tym samym stworzenie
w przyszlosci zaplecza dla sportu wyczynowego i narodowych zespoléw olimpijskich” W ramach
programu prowadzone sa szkolenia nauczycieli wychowania fizycznego, instruktorow i treneréw
siatkowki. Powotywane sg Siatkarskie O$rodki Szkolne (we wspdtpracy z samorzadami terytorialny-
mi) oraz udostgpniane materialy szkoleniowe i edukacyjne. Siatkéwka mtodziezowa, www.mlodzie-
zowasiatkowka.pl, odczyt z dn. 09.02.2013.

43 Departamentem MKOI zajmujacym sie wspieraniem najbardziej potrzebujacych Narodowych
Komitetéw Olimpijskich jest Solidarnoé¢ Olimpijska. W. Liponiski, Olimpizm dla kazdego, Poznan
2000, s. 39; Olympic Solidarity. Creation and Development, http://www.olympic.org/Documents/
Commissions_PDFfiles/creation_development_en.pdf, odczyt z dn. 09.02.2013.

4 W celu promocji pokoju poprzez sport i ideaty olimpijskie w 2000 r. MKOI stworzyt Miedzy-
narodowa Fundacj¢ Pokoju Olimpijskiego (ang. International Olympic Truce Foundation). Olympic
Truce, http://www.olympic.org/content/the-ioc/commissions/international-relations-/olympic-tru-
ce/?tab=2, odczyt z dn. 09.02.2013.
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Miedzynarodowa Federacja Siatkéwki na przyktad stworzyta Fundusz Rozwoju,
ktérego jednym z celow jest pomoc rozwijajacym si¢ federacjom narodowym
rozwija¢ siatkowke i siatkowke plazowa w swoich krajach®. Warto wspomnie¢
takze o Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Otéz Zgromadzenie Ogolne
ONZ w listopadzie 2012 r., w jednej z rezolucji uznato sport za srodek promocji
edukacji, zdrowia, rozwoju i pokoju. W ramach ONZ funkcjonuje takze Biuro ds.
Sportu dla Rozwoju i Pokoju (United Nations Office on Sport for Development and
Peace)*®. Widac¢ zatem, iz polityka sportowa nie jest domeng wyltacznie panstw.
Istnieje wiele aktoréw, ktérzy prowadza polityke sportowa, zaréwno wewnatrz-
panstwowych, jak i miedzynarodowych, publicznych i prywatnych. Niekiedy
cele jej prowadzenia sg skierowane tylko na rozwéj sportu, w innych sytuacjach
widoczne sg takze cele pozasportowe, takie jak promocja pokoju.

Trudna do okreslenia jest cezura czasowa, od ktérej mozna méwié o pro-
wadzeniu przez panstwa lub inne podmioty spoteczne i miedzynarodowe
$wiadomej i funkcjonalnej polityki sportowej. Nie sposob zaprzeczy¢, ze sport
byl narzedziem demonstrowania ,,wyzszosci ideologicznej” przez Zwiazek
Sowiecki i komunistyczne panstwa europejskie oraz — co jest oczywiste — Stany
Zjednoczone?. Aby osiaggna¢ swoje cele globalne, musialy one prowadzi¢ w spo-
sob wyrazny polityke sportowa. Okazalo sie, ze zacieta rywalizacja Wschodu
z Zachodem na sportowych arenach rozpoczeta si¢ na dobre w 1952 r. Niedtugo
wezedniej ZSRR, ktory zadebiutowal wowczas na igrzyskach olimpijskich, zaczat
prowadzi¢ polityke majacg na celu osiagnigcie przez sowieckich sportowcéw jak
najwyzszego poziomu. Pamieta¢ nalezy, iz ZSRR juz wczesniej, mianowicie juz
od poczatku lat czterdziestych, nakreslat kulturze fizycznej funkcje polityczne.
Wychowanie fizyczne i sport postrzegano jako wazny element ksztaltowania
nowego, komunistycznego spoteczenstwa. Dazono do powigzania dziatalnosci
sportowej z caloksztaltem budowy socjalizmu. Stusznoé¢ takiego podejscia
potwierdzata dodatkowo waleczna postawa sportowcdéw podczas wojny*.
Z czasem sowieccy decydenci zainteresowali si¢ réwniez sportem elitarnym,
widzac w nim szanse¢ na podkreslanie swojej wyzszoéci nad zimnowojennymi
rywalami. Jak okazuje sig, polityka sportowa prowadzona byta w ZSRR od latach
trzydziestych XX w., co objawialo si¢ w umasowieniu sportu i kultury fizycznej ze

5 Development Fund, http://www.fivb.org/EN/Development/Development_Fund.asp, odczyt z dn.
09.02.2013.

6 United Nations General Assemby, Sport for Peace and Development, 12.11.2012, A/67/L. 26.

7M. Green, B. Houlihan, Elite Sport Development, op.cit., s. 1.

48 p Godlewski, Sport w Polsce na tle politycznej rzeczywistosci lat 1944-1956, Poznan 2006, s. 20.
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wzgledu na konieczno$¢ implementacji celéw obronnych. Przyjete rozwigzania
radzieckie byly kopiowane przez kraje, ktére znalazty si¢ w sowieckiej strefie
wplywéw. Typowa rzeczg byto wprowadzanie swego rodzaju odznak, jakie oby-
watele zdobywali dzieki uczestniczeniu w zajgciach sportowych. Nalezaty do nich
m.in. radziecka ,,Gotowy do pracy i obrony ZSRR"*, polska ,,Sprawny do Pracy
i Obrony” czy ,,Bulgarska Odznaka Sportowa” w Bulgarii®.

Rzecza oczywista jest to, iz znamiona polityki sportowej byly typowe dla
miedzywojennych panstw niedemokratycznych, w szczegdlnosci III Rzeszy.
Panstwo to zaangazowalo si¢ nader mocno w organizacje¢ zimowych i letnich
igrzysk olimpijskich w 1936 r. Byly one okazja dla wladz do pokazania $wiatu
do czego zdolne s3 nowe Niemcy*!. Wlasnie to panstwo nazistowskie usilnie
stymulowalo sportowcéw w przygotowaniu si¢ do startu, zwlaszcza wskutek
swoistego ,,omijania” dominujgcej woéwczas w sporcie olimpijskim zasady ama-
torstwa. Znamienne bylo to, ze byly udzielane zawodnikom specjalne urlopy
w celu lepszego przygotowania si¢ do startu®?. Zaréwno w III Rzeszy Hitlera,
jaki i w faszystowskich Wloszech Mussoliniego, aktywno$¢ fizyczna byta takze
bardzo istotnym elementem ideologicznym, w ramach ktérego ksztaltowana
swoistego ,,super czlowieka”. W obu krajach prowadzono kolektywne ¢wiczenia
fizyczne o militarnym charakterze. We Wloszech organizowano zgromadzenia,
podczas ktdrych prezentowano ¢wiczenia sportowe. Mialy one ukazywa¢ potege

9 Byla to pafistwowa odznaka, w skrécie GTO. L. Braznin, W barwach czerwieni, Warszawa 1950,
s. 6.

50 P Godlewski, op.cit., s. 242; Fascist Body as Political Icon - Global Fascism, red. J.A. Mangan,
London 2000, s. 91. Odznake Sprawny do Pracy i Obrony okre$lano w PRL jako ,,podstawa systemu
wychowania fizycznego” oraz ,,podstawa masowej kultury fizycznej”. Odznaka ta sktadata si¢ z szeregu
stopni. Nalezaly do niego: Badz Sprawny do Pracy i Obrony (BSPO) w stopniach dzieciecych i dla
miodocianych, Sprawny do Pracy i Obrony w stopniach pierwszym i drugim. We wszystkich stop-
niach wprowadzony byl ponadto podzial wg wieku. Odznake Sprawny do Pracy i Obrony okre$lano
niekiedy réwniez jako ,,tre§¢ ideowa naszej kultury fizycznej”. W ksigzce Romana Sienickiego Zdo-
bywamy SPO cel tej odznaki nakre$lono jako przygotowywanie mas pracujacych Polski do pracy
i obrony, przyczynianie si¢ do wychowania ludzi zdrowych i rozwinietych fizycznie, ale stwierdzono
ponadto, iz ,,jest ona abecadlem sportu, jest pierwszym krokiem na drodze ku wysokim osiagnigciom
w sporcie”. A zatem nie ukrywano, iz celem calego systemu, ktory opiera¢ si¢ miat o odznaki, bylo
takze osigganie sukceséw w sporcie wyczynowym. Z. Dall, Kultura fizyczna i sport w Polsce Ludowej,
Warszawa 1952, s. 25; Z. Nawrocki, A.T. Miller, Sport i zdrowie. Wskazéwki dla aktywistow sportowych
na wsi, Warszawa 1954, s. 7-8; Sprawny do Pracy i Obrony. Regulamin, Warszawa 1952, s. 5; Odznaka
»Sprawny do Pracy i Obrony”. Cele, zadania i organizacja, Warszawa 1951, s. 7; R. Sienicki, Zdobywamy
SPO, Warszawa 1951, s. 15.

51 R.D. Mandell, The Nazi Olympics, New York 1987, s. 62.

52 G. Walters, Igrzyska w Berlinie. Jak Hitler ukradt olimpijski sen, Poznan 2008, s. 336.



140 Michat Marcin Kobierecki

fizyczng Wlochéw®s. W Niemczech Hitlera takze faczono sport z militaryzmem.
Propagowano t¢zyzne fizyczng w spoleczenstwie, a ogélnopanstwowy ruch Sita
przez Rados$¢ (niem. Kraft Durch Freude) kazdego roku organizowatl setkom
tysiecy Niemcdédw ,sportowa indoktrynacje™. Wage sportu doceniali takze
inni niedemokratyczni przywdédcy. W Hiszpanii generala Franco na przykiad
do sportu wprowadzano swoiste symbole i rytualy, takie jak faszystowski salut
sportowcéw przed zawodami®. Przyja¢ mozna zatem, iz polityke sportowa
jako pierwsze zaczely prowadzi¢ panstwa niedemokratyczne i mialo to miejsce
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego.

Jednakze w wielu innych panstwach wygladalo to odmiennie. Wielka
Brytania zaczg¢la w sposob powazny traktowac sport jako wazng sfere polityki
publicznej w latach szes¢dziesigtych XX w.8 W Kanadzie poczatek zaangazo-
wania rzagdowego w dziedzinie sportowej datowany jest poprzez wskazywanie
roku 1961, kiedy to uchwalono Fitness and Amateur Sport Act, zgodnie z ktérym
rzad federalny kieruje i finansuje kanadyjskie przygotowania i uczestnictwo
w miedzynarodowych zawodach, majac na celu wzmacnianie i upublicznianie
tozsamo$ci kanadyjskiej oraz ,ideologii doskonalo$ci”*’. Nasuwa si¢ zatem
konstatacja, iz mimo ze o polityce sportowej mozna méwi¢ od okresu miedzy-
wojennego, to jednak w réznych krajach pojawiata si¢ ona w réznym czasie.
Obecnie zdecydowana wigkszo$¢ panstw $wiata prowadzi polityke sportowas,
jednak wczeéniej nie wszedzie dostrzegano taka potrzebe. Pierwsze korzysci
z prowadzenia polityki sportowej dostrzegly panstwa niedemokratyczne, widzace
w sporcie dogodne narzedzie propagandowe a takze doceniajac korzysci zwig-
zane z wigksza sprawno$cia obywateli. Z czasem jednak réwniez w panstwach
demokratycznych uznano za stuszne prowadzenie polityki sportowe;.

Podobnie jak przytoczona we wczesniejszej czgsci artykutu polityka spor-
towa, rowniez polityka sportu moze mie¢ wymiar wewnetrzny i miedzynaro-
dowy. Pojawi¢ si¢ moze jednak watpliwo$¢ dotyczaca aktoréw polityki sportu.
Pierwszym i najwazniejszym z nich sg oczywiscie panstwa. Wykorzystujac sport

%3 G. Gori, Model of Masculinity: Mussolini, the ‘New Italian’ of the Fascist Era, [w:] Superman
Supreme. Fascist Body as Political Icon - Global Fascism, red. ].A. Mangan, London 2000, s. 40-41.

4 G. Walters, op.cit., s. 139.

%5 T. Gonzalez Aja, P. Stumm, Spain, [w:] European Cultures in Sport. Examining the nations and
religions, red. J. Riordan, A. Kriiger, Bristol 2003, s. 128.

%6 D. Bloyce, A. Smith, op.cit., s. 29-30.

57 D. Macintosh, T. Bedecki, C.E.S. Franks, Sport and Politics in Canada. Federal Government
Involvement since 1961, [b.m.w.] 1988, s. 4; B. Kidd, The Struggle for Canadian Sport, Toronto 1999,
s. 4.
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moga one dazy¢ do realizacji swoich partykularnych intereséw. W wymiarze
miedzynarodowym znamiennym przyktadem moze by¢ grozba bojkotu igrzysk
olimpijskich, jaka panstwa afrykanskie stosowaly majac na celu sportows izolacje
Republiki Potudniowej Afryki i Rodezji®.

W ujeciu wewnetrznym rzady panstw moga w mniejszym lub wigkszym stop-
niu wykorzystywac sportowe sukcesy reprezentacji narodowych lub organizacje
imprez sportowych w walce o poparcie spoteczne. Znaczacymi aktorami polityki
sportu s3 rdwniez organizacje sportowe, takie jak krajowe i miedzynarodowe
federacje sportowe czy Migdzynarodowy Komitet Olimpijski. Kreowanie przez
MEKOI polityki sportu widoczne bylo nad wyraz wyraznie, gdy doprowadzit on do
wystepow na igrzyskach olimpijskich wspdlnej ogélno-niemieckiej reprezentacji
zlozonej ze sportowcéw z nieuznajacych si¢ politycznie Niemiec Wschodnich
i Zachodnich. Kierownictwo MKOI uznalo to za wielki sukces. Przewodniczacy
Komitetu A. Brundage stwierdzi¢ mial, iz ,0siagni¢to na arenie sportowej cos$,
czego nie udalo si¢ jak dotad osiggna¢ politykom™. Sytuacja taka byta jednak
jednocze$nie pewnym podwazeniem politycznego status quo, a takze opowie-
dzeniem si¢ przez organizacj¢ sportowa po jednej ze stron zimnowojennego
konfliktu, szczegdlnie biorac pod uwage, iz poczatkowo dwa panstwa niemieckie
startowaly wspolnie, jednak pod flaga Niemiec Zachodnich.

Wskazani wyzej aktorzy polityki sportu pokrywaja sie — co nietrudno zauwa-
zy¢ — z podmiotami polityki sportowej. Polityka sportu wydaje si¢ jednak by¢
terminem o znacznie szerszym zakresie. Relacje pomiedzy sportem a polityka
nie muszg przeciez by¢ zamierzone. Moga bowiem pojawiac si¢ w sposdb sponta-
niczny, a ich gléwnymi aktorami moga by¢ sami sportowcy badz tez zbiorowosci
kibicéw. Swietnym przyktadem to potwierdzajacym jest mecz pétfinatowy w pitke
wodna z igrzysk olimpijskich w Melbourne pomigdzy Zwigzkiem Radzieckim
a Wegrami. Jest to jeden z najstynniejszych przejawéw przenikania si¢ sportu
i polityki. Pojedynek ten byl mocno osadzony z napietych realiach politycznych
zwigzanych z sowiecky interwencja na Wegrzech, ktéra miala miejsce niedtugo

%8 Przed igrzyskami olimpijskimi w Rzymie w 1968 r. wiele paristw afrykanskich zagrozito bojkotem
jesli reprezentacja Republiki Poludniowej Afryki nie zostalaby z nich wykluczona. Powodem byla
dyskryminacja czarnoskérych sportowcow w tym kraju. Analogiczna sytuacja nastapila cztery lata
pdzniej. Pafistwa afrykanskie zagrozily bojkotem igrzysk w Monachium zadajac wykluczenia z nich
Rodezji, innego rzadzonego przez biala mniejszos$¢ panstwa afrykanskiego. Oficjalnym powodem
bojkotu bylo niedostosowanie si¢ Rodezyjczykow do wezesniej przyjetego porozumienia i przyjazd ich
sportowcoéw do Niemiec na podstawie olimpijskich kart identyfikacyjnych, a nie jak ustalono paszpor-
tow brytyjskich. Realnym powodem byto jednak funkcjonowanie rzadu mniejszoéci etnicznej.

% R. Espy, The Politics of the Olympic Games, Berkeley-Los Angeles-London 1979, s. 43.
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przed tym meczem. Wzajemna wrogo$¢ druzyn doprowadzila do wywigzania
sie bojki, w ktorg o malo nie wlaczyli si¢ sympatyzujacy z Wegrami australijscy
kibice®. Wydarzenie to nie bylo przez nikogo zaplanowane i nie bylo elemen-
tem zadnej polityki sportowej, niemniej z calg pewnos$ciag mozna je zaliczy¢ do
polityki sportu.

O polityce sportu mozemy moéwi¢ od momentu, kiedy sport staf sie na tyle
popularny, iz zaczal by¢ obiektem zainteresowania politykéw chcacych wyko-
rzysta¢ go do realizacji celéw zgodnych z ich interesami. Mimo ze juz sport
starozytny mial swoje polityczne konotacje, wydaje si¢ jednak, ze polityka sportu
jest zjawiskiem bardziej wspolczesnym, podobnie zresztg jak nowoczesny sport,
o ktérym mowi sie, iz powstal w potowie XIX w. Poczatkowo jednak mial on
znaczenie raczej marginalne i z calg pewnoscia nie mégl by¢ traktowany mniej
lub bardziej powaznie, przy tym w sposéb instrumentalny, przez przedstawicieli
»Swiata polityki” Sytuacja ta zaczela si¢ zmienia¢ w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego, kiedy to sport zaczal juz zyskiwaé spora popularnosc,
gléwnie za sprawg dynamicznie rozwijajacego sie ruchu olimpijskiego. Stad tez
wybor Antwerpii na gospodarza pierwszych po II wojnie $wiatowej gospodarza
igrzysk olimpijskich mial niewatpliwie konotacje polityczne®. Wkrotce nastapito
dalsze upolitycznienie sportu, czego zwieniczeniem byly, do dzis okreslane jako
jedne z najbardziej upolitycznionych zawodéw sportowych, igrzyska olimpij-
skie w Berlinie w 1936 r., zorganizowane przez nazistowskie Niemcy. Upadek
rezimu nazistowskiego w Niemczech w koncu II wojny $§wiatowej nie zahamowat
dazen na rzecz upolitycznienia sportu. Wrecz przeciwnie, zimna wojna w sposob
daleko idacy zwigkszyla wzajemne powigzanie sportu i polityki. Koniec zimnej
wojny zmniejszyl nieco zasieg politycznych ,,uwiktan” sportu. Jednak nadal
wielorakie podmioty polityczne zainteresowane sag mozliwo$cig wykorzystania
sportu zgodnie z zatozonymi celami, czego niejako klasycznym przykladem byty
igrzyska olimpijskie w Pekinie w 2008 r., ktérych organizatorzy nie usitowali
ukrywac politycznych celéw tej wielkiej imprezy sportowej majacej wymiar
miedzynarodowy. Celem bylo pokazanie $wiatu potegi Chinskiej Republiki
Ludowej, zaréwno poprzez wyjatkowo$¢ samej imprezy, jak réwniez wynik spor-

60 Ibidem,s. 55; J. Stradling, More than a Game. When history and sport collide, Sydney 2009, s. 101;
D. Miller, Historia igrzysk olimpijskich i MKOI. Od Aten do Pekinu 1894-2008, Poznan 2008, s. 175;
R.E. Rinehart, Fists flew and blood flowed: Symbolic Resistance and International Response in Hunga-
rian Water Polo at Melbourne Olympics, 1956, ,Journal of Sport History” 1996, vol. 23, nr 2, s. 131.

1 Zob. Antwerp 1920, http://www.olympic.org/uk/games/past/index_uk.asp?OLGT=1&OL-
GY=1920, odczyt z dn. 21.11.2008.



Polityka sportowa i polityka sportu 143

towy. W duzej mierze Chinczykom si¢ to udato - obiekty i ceremonia otwarcia
igrzysk wzbudzaty podziw, natomiast chinscy sportowcy wygrali klasyfikacje
medalowa zdobywajac najwigcej ztotych medali. Sport zatem w dalszym ciagu
bywa wykorzystywany przez $wiat polityki, a wiec nie mozna méwic o polityce
sport jako o zagadnieniu nieaktualnym.

KONKLUZJE

Uwzglednione w niniejszej wypowiedzi dwa pojecia, mianowicie polityka spor-
towa oraz polityka sportu przedstawione zostaly przede wszystkim w $wietle
anglosaskiego pismiennictwa naukowego. W wielu cytowanych wyzej publika-
cjach od pewnego juz czasu terminy te s3 wyraznie uobecniane. Podjeta zostala
takze proba komparatywnego wyjasnienia ich konotacji z uwzglednieniem
osobliwosci semantycznej polskiej terminologii. Polityke sportowa mozna zatem
rozpatrywac jako polityke danego podmiotu, najczesciej panstwa, w odniesieniu
do sportu. Jest to niewatpliwie jedna z polityk szczegdtowych (czy tez resorto-
wych), ktora charakteryzuje si¢ systematycznym, a nie doraznym, dzialaniem
danego podmiotu w sferze sportu.

Celem polityki sportowej jest szeroko pojety rozwoj sportu oraz osigganie
powiazanych ze sportem celéw. Niekiedy wyrdznia sie polityke sportowa
w odniesieniu do sportu elitarnego lub powszechnego. Jako przyktady polityki
sportowej mozna wskazac stosowne dzialania pafstwa na rzecz rozwoju spor-
towego mlodziezy, ktorych celem jest odpowiednia selekcja sportowcéw umoz-
liwiajgca wykreowanie przysztych reprezentantéw danego kraju w dziedzinie
sportu elitarnego. Chodzi ponadto o krzewienie zdrowego stylu Zycia opartego
na aktywnodci fizycznej. Politykg sportowg jest zaangazowanie panstwa w zor-
ganizowanie waznej imprezy sportowej, w tym budowa obiektéw sportowych.
Polityka sportowg jest wreszcie bardziej bezposrednie wykorzystanie sportu do
politycznych celéw, np. zbojkotowanie okreslonej imprezy sportowej przez dany
kraj. Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz polityka sportowa nie jest domeng jedynie
panstw. Moga ja prowadzi¢ takze organizacje miedzynarodowe czy federacje
sportowe, a takze inne podmioty spoteczne.

Z kolei polityka sportu moze by¢ okreslona jako pewnego rodzaju sytuacja,
ktdrej cechg jest wystepowanie okreslonej relacji pomiedzy sportem a polityka.
Jest to wigc pojecie znacznie szersze niz polityka sportowa. Relacje pomiedzy
sportem a polityka moga by¢, co jest oczywiste, efektem polityki sportowej, acz-
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kolwiek nie musza. Inni moga by¢ takze aktorzy tego rodzaju polityki. Polityka
sportu moze uobecnia¢ si¢ w wyniku dzialalnos$ci pojedynczych oséb, sportow-
cow, trenerow czy kibicow, ktérzy swoim zachowaniem moga doprowadzi¢ do
zaj$cia zwigzku pomiedzy wydarzeniami sportowymi a politycznymi. Mimo iz na
ogol osobliwe przenikanie sie¢ ,$wiatéw sportu i polityki” zwigzane jest z szeroko
pojetym konfliktem i wykorzystywaniem sportu jako w pewnym sensie areny dla
politycznych konfliktow, nie jest to jednak jedyny wymiar polityki sportu. Rzecza
wiadoma jest to, iz niejednokrotnie sport odgrywal w polityce role mniej lub
bardziej konsensualng, np. umozliwiajac nawigzanie stosunkéw dyplomatycz-
nych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chiniska Republika Ludowa w latach
siedemdziesigtych XX stulecia. Promowanie wspolpracy miedzynarodowe;j
i pokoju byto zreszta jednym z gtéwnych celéw powstania nowozytnego ruchu
olimpijskiego pod koniec XIX w. Kierujacy ruchem olimpijskim oraz bedacy
w pewnym sensie nadrzednym cialem $wiatowego sportu w ogoéle Miedzynaro-
dowy Komitet Olimpijski w dalszym ciagu stara si¢ wykorzystywac sport w tych
celach poprzez szereg programéw pomocowych dla panstw stabo rozwinigtych
lub poprzez promujaca pokdj z wykorzystaniem sportu Migdzynarodowa Fun-
dacje Pokoju Olimpijskiego.

Dwa powyzsze pojecia, w szczegdlnosci polityka sportu, s3 w Polsce mato
popularne. Czestokro¢ wywotuja zadziwienie, a moze nawet niecheé. Tymczasem
aktualnos¢ tematyki oraz eskalujace badania nad relacjami pomig¢dzy sportem
a polityka zdaja si¢ kreowa¢ potrzebe pewnego uscislenia terminologicznego
tych dwdch pojec oraz okreslenia stosownej problematyki badawczo-naukowe;.
Sa to pojecia zgota odmienne, aczkolwiek w duzej mierze odnoszg si¢ do tego
samego fragmentu rzeczywistosci politycznej, czy tez szerzej — spolecznej. Nalezy
zatem uznac istnienie polityki sportowej, chociazby ze wzgledu na podmioty ja
implementujace, ale takze w znacznej mierze ze wzgledu na jej wymiar aksjo-
logiczno-teleologiczny. Mozna by zatem uznad, iz polityka sportowa, czg¢$ciowo
przynajmniej, zawiera si¢ w polityce sportu. Totez polityka sportu obejmuje
réwniez szereg zdarzen politycznych i faktow spolecznych. Charakteryzuja ja
wieloaspektowe relacje pomiedzy sportem a polityka, aczkolwiek nie zawsze sg
one zwigzane bezposrednio z zaplanowang i systematyczng polityka panstwa. Co
prawda zdarza sig, iz cel polityki sportowej jest $cisle sportowy i wydaje si¢ nie
mie¢ politycznego znaczenia. Pamigta¢ jednak nalezy, iz podmioty prowadzace
polityke sportowg majg charakter polityczny. Dzieki temu prowadzona przez
nich polityka sportowa takze zyskuje polityczny wymiar.



