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WPROWADZENIE

Jednostki samorzadu terytorialnego powotane zostaty do zaspokajania
potrzeb spotecznosci lokalnych. Wydatki budzetow lokalnych sg odzwier-
ciedleniem realizaq'i zadan, a ich wielkos¢ Swiadczy o kierunkach dziatan
i zakresie zadan, ktérych podstawowy zakres okreslony zostat w ustawie
0 samorzadzie terytorialnyml Zadania gminy znajdujgce swoje odzwiercied-
lenie w strukturze wydatkéw gminy. Wymiernym przejawem realizacji na-
tozonych zadan sg wydatki inwestycyjne.

Inwestycje samorzadowe mozna podzieli¢ wedtug rodzaju na inwestyqe
dotyczace infrastruktury spotecznej (np. szkoty, domy kultury, domy opieki
spotecznej, szpitale, przychodnie) i infrastruktury technicznej (np. drogi, siec:
cieptownicza, wodociggowa, kanalizacyjna, oczyszczalnie $ciekdw, wysypiska
Smieci, komunikacja miejska). Inwestycje infrastrukturalne przyczyniajg sie
do polepszenia warunkéw zycia lokalnego spoleczenstwa i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, moga by¢ takze bodzcem dla potencjalnych in-
westoréw, ktérzy dana gmine uznajg za atrakcyjniejszag od innych.

Inwestycje mozna roéwniez podzieli¢ z punktu widzenia zrodta ich finan-
sowania.

Moga by¢ one finansowane z

» dochodow budzetowych - dochoddéw witasnych, subwenqi o0go6lnej,

dotacji celowych;

* nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych;

e Srodkéw z funduszy celowych (np. z Narodowego i Wojewddzkich

Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Pafstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych);

* Dr, adiunkt w Instytucie Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczert Uniwersytetu £6dzkiego.
1 Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. nr 13, poz. 74.
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e Srodkow Unii Europejskiej (funduszy strukturalnych, Funduszu Spoj-
nosci);

» Srodkéw zwrotnych (pozyczek, kredytow bankowych, emisji obligacji).

Potrzeba sprawnego wywiazywania sie przez samorzad z natozonych
zadan wymaga wykorzystania wymienionych zrodet. Czesto jednak okazuje
sig, ze tradycyjne metody ulegajg wyczerpaniu i nalezy poszukiwac¢ nowych.
W tej sytuacji pewnym rozwigzaniem mogtaby by¢ wspotpraca wiadz samo-
rzgdowych z podmiotem prywatnym. Ta forma realizacji inwestycji jest
szansg na poprawe stanu infrastruktury spotecznej i technicznej przy obec-
nym, niewystarczajagcym dofinansowaniu ze $rodkéw publicznych. Stwarza
tez mozliwos¢ pozyskania zaréwno kapitatu prywatnego, jak i S$rodkow
z Unii Europejskiej2

Koncepcja wspélnego realizowania zadan publicznych przez sektor pub-
liczny i prywatny w formule partnerstwa publiczno-prywatnego wydaje sie
tym bardziej uzasadniona, iz zostata ona uregulowana ustawg o partner-
stwie publiczno-prywatnym3 Celem opracowania jest wskazanie form, w ja-
kich mozliwa jest wspoOtpraca pomiedzy sektorem publicznym a partnerem
prywatnym w celu realizowania przedsiewzie¢ z zakresu uzytecznosci pub-
licznej.

2. POJECIE | ISTOTA PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Uchwalenie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym definiujgcej
pojecie PPP zakonczyto debate nad ideg formuty PPP. Celem tej ustawy
jest pobudzenie inwestycji sektora publicznego, zwilaszcza infrastruktural-
nych, poprzez stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsiewzie¢
publicznych z udziatem partneréw prywatnych, a takze usuniecie barier
o charakterze psychologicznym. Ustawa ma upowazni¢ podmioty publicz-
ne i prywatne do nawigzania wspotpracy w formie PPP w celu wykona-
nia zadania publicznego oraz zapobiec sytuacjom, w ktérym przedsie-
wziecie staje sie instrumentem politycznym lub podatnym na polityczne
sugestie.

Zgodnie z art. 1 8 2 partnerstwo publiczno-prywatne to oparta na umowie
0 partnerstwie publiczno-prywatnym wspo6tpraca podmiotu publicznego i part-
nera prywatnego, stuzaca realizacji zadania publicznego, jesli odbywa sie na
zasadach okre$lonych w ustawie. Oznacza to, ze nie kazda wspodipraca

2 B. Zagozdzon, Partnerstwo publiczno-prywatne jako zalecany przez UE system finan-
sowania inwestycji, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 9, s. 39.
1 Ustawa z 28.07.2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. nr 169, poz. 1420.



pomiedzy tymi sektorami bedzie miata charakter partnerstwa, bedzie nia
tylko ta oparta na zasadach przewidzianych w ustawie. Musi by¢ to zatem
wspoétdziatanie oparte na umowie zawierajgcej co najmniej nastepujace ele-
menty: cel i przedmiot przedsiewziecia, harmonogram jego realizacji, fagczng
wartos¢ srodkéw przewidzianych na realizacje catosci przedsiewziecia, nie-
zaleznie od zrédia ich pochodzenia, zobowigzanie partnera prywatnego do
poniesienia w catosci lub w czeSci naktadéw na realizacje zadania inwes-
tycyjnego, normy jakosciowe, uprawnienia podmiotu publicznego w zakresie
biezacej kontroli realizacji przedsiewziecia, czas, na jaki umowa zostata
zawarta, podziat ryzyka. Wymienione elementy stanowig podstawowe kwestie,
jakie muszg by¢ uregulowane pomiedzy partnerami. W praktyce jednak
nalezy zastanowi¢ sie nad sprecyzowaniem elementdw szczeg6towych, gdyz
umowa zawierana bedzie na kilkanascie lat i zmianie moga ulec parametry
spoteczne, prawne, gospodarcze czy nawet finansowe. Umowa o PPP nalezy
do tzw. umow ramowych, opisujacych zasady przygotowania, przeprowa-
dzenia i zarzadzania projektem. Stosowac sie bedzie takze przepisy kodeksu
cywilnego4.

Przedmiotem umowy o PPP jest przedsiewziecie, czyli nie jak do chwili
obecnej ustugi, dostawy czy roboty budowlane, ale kompleksowe dziatanie
obejmujgce proces przygotowawczy, wiasciwg organizacje, przeprowadzenie
projektu i jego eksploatacje. Przedmiotem tej umowy jest wiele dziatan
i czynnosci, sktadajacych sie na przedsiewziecie, stuzace wykonaniu zadania
publicznego.

Przedsiewzigcie moze zawiera¢ wiele dziatan, tj.:

e zaprojektowanie inwestycji (ale tylko wraz z realizacjg);

« realizacje inwestycji;

» eksploatacje inwestycji;

e projekty pilotazowe;

» dziatania promocyjne;

» dziatania naukowe;

» dziatania edukacyjne;

+ dziatania kulturalne.

Przedmiot umowy zostat wiec okre$lony szeroko tak, aby umozliwié¢
zawigzanie partnerstwa dla rdéznorodnych zadan publicznych, projektéw
dofinansowywanych ze zrodet funduszy unijnych. Projekt realizowany w for-
mule PPP musi wspiera¢ wykonanie zadan lub Swiadczenie ustug publicznych
przez okres powyzej 3 lath.

4 A. Koztowska, Partnerska realizacja inwestycji i ustug, ,,Gazeta Samorzadu i Ad-
ministracji” 2005, nr 20, s. 39.

5A. Koztowska, Jak wybra¢ partnera prywatnego do wspdlnej realizacji zadania pub-
licznego, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2005, nr 25, s. 30.



3. FORMY PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Wiadze lokalne, rozpoczynajac wdrozenie programu partnerstwa pub-
liczno-prywatnego, moga wybiera¢ z szerokiego spektrum opcji wspotpracy.
Nie ma konkretnej liczby modeli wspotpracy, poniewaz caly czas powstajg
nowe, zaspokajajace potrzeby konkretnych spotecznosci. Miedzy sektorami
mozna wyrdzni¢ przyktadowe typy kooperacji:

e kontrakty na ustugi;

e kontrakty menedzerskie;

e umowa dzierzawy;

e umowy leasingowe;

e koncesje komunalne;

e systemy oparte na kontraktach buduj-eksploatuj-przekaz (BOT).

Kontraktacja ustug polega na zlecaniu wykonywania wybranych ustug
gminy podmiotom prywatnym i dotyczy umow zawieranych na krotki,
najwyzej kilkuletni okres. W tym przypadku podmiot publiczny ustala
kryteria oceny wykonywanych dziatan, ocenia oferty, sprawuje nadzo6r nad
wybranym wykonawcg oraz dokonuje optaty za ustuge na uprzednio uzgod-
nionych warunkach.

Kontraktowanie ustug obejmuje w praktyce Swiatowej najczesciej takie
ustugi, ktore nie sg zwigzane z kapitatlochtonng infrastrukturg sieciowa.
Dotyczy to np. odbioru odpadow statych, oczyszczania miast, utrzymania
drég. Kontrakty z prywatnymi podmiotami czesto wynikajg z checi wyko-
rzystania technologii, ktérg sam samorzad lokalny nie dysponuje, a ktore
sg komplementarne w stosunku do funkcji realizowanych przez gminy.

G. Dziarski wyrdznia dwa rodzaje kontraktow-umoéw zlecenia wykony-
wanych na rzecz gminy:

e umowy, w ramach ktérych od wykonawcy nie wymaga sie dyspono-
wania wiasnym sprzetem/urzgdzeniami. Umowy dotyczg prostych za-
dan, tj. monitorowania dziatania urzadzen (np. sprawnosci o$wietlenia
ulicznego), instalowania i odczytywania licznikéw i wodomierzy, roz-
liczenia faktur, przeprowadzenia drobnych konserwacji;

« umowy, w ramach ktérych wymagane jest dysponowanie wiasnym
wyposazeniem/urzagdzeniami. Umowy te wymagajg posiadania przez
podmiot prywatny odpowiedniego wyposazenia. Horyzont czasowy
trwania tych umow jest znacznie dtuzszy niz umow pierwszego typu.
Umowy te dotycza remontowania drég, napraw sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych.

Kontrakty na ustugi jeszcze przed przyjeciem ustawy o PPP byly po-

wszechne w naszym kraju w branzy gospodarki odpadami.



Firmy sektora prywatnego prowadzg ustugi w dziedzinie:

e zbiorki i transportu odpadéw, po uzyskaniu zgody gminy na prowa-
dzenie dziatalnosci w tym zakresie;

e Zzbiorki i transportu surowcéw wtornych, np. na zasadzie umowy
podpisanej z gming;

» oczyszczania teren6w otwartych, oprdzniania koszy ulicznyché.

Kontrakty menedzerskie charakteryzujg sie przeniesieniem czesci od-
powiedzialnosci z instytucji publicznych do sektora prywatnego. Podmiot
prywatny przejmuje odpowiedzialno$¢ za kompleksowe Swiadczenie pewnych
funkcji. Umowy podpisywane sg najczesciej na okres od 3 do 5 Ilat.
W umowie tego typu ustala sie stalg kwote wynagrodzenia w zamian za
wykonywanie czynnosci biezacego zarzadu w sektorze ustug komunalnych.
Kontrakty menedzerskie sg stosowane przewaznie tam, gdzie wystepuje
koniecznos$¢ zwiekszenia w krétkim okresie technicznego potencjatu zaktadu
gospodarki komunalnej badz efektywnosci wykonywania zadan. Skutecz-
nos$¢ ich wystepuje przede wszystkim w podnoszeniu jakosci ustug dla tych
odbiorcow, ktorzy juz majg np. dostep do wody i kanalizacji, niewiele
przynoszac korzysci tym, ktérzy tych polaczen nie posiadajag. Z tego
powodu kontrakty menedzerskie powinny mie¢ jednak charakter przej-
Sciowy do momentu prywatyzacji ustug publicznych. Moga by¢ rowniez
wykorzystywane jako skuteczny spos6b budowania zaufania pomiedzy
sektorami?.

Kontrakty menedzerskie sg spotykane w Polsce w przedsiebiorstwach
komunikacji samochodowej. Wedtug stanu z 2000 r. na 176 dziatajgcych
w naszym Kkraju przedsiebiorstw PKS w 35 funkcjonowat zarzad menedzerski.
Przedsiebiorstwa te dzialajg na pograniczu gospodarki komunalnej, prowa-
dzac z reguty przewozy lokalne i podmiejskie8

Umowa dzierzawy polega na tym, ze prywatny wykonawca zawiera
umowe na dzierzawe majatku, np. sieci wodociggowej i innych urzadzen
nalezacych do gminy. Uiszczajagc optate, ma wylaczne prawo do uzytkowania
pewnych obiektéw i urzadzen, wykonawca ponosi petne ryzyko handlowe
wykonywanej dziatalnosci. Z drugiej strony uzyskuje wytaczne prawo do
pobierania wynagrodzenia za $wiadczone na bazie dzierzawionego majatku
ustugi.

4 Por. J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Teoria i praktyka, Osrodek Doradz-
twa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2003, s. 49-53.

7M. Gorzatczyriska-Koczkodaj, Wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego
we wspieraniu rozwoju lokalnego, [w:] Samorzad terytorialny w zintegrowanej Europie, 11 Forum
Samorzadowe, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 270.

8J. Zysnarski, op. cit., s. 54



Prywatny dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci za prowadzenie
dziatalnosci inwestycyjnej z wyjatkiem drobnych inwestycji biezacych. Za
dziatalno$¢ inwestycyjng, podobnie jak za obstuge ewentualnego zadluze-
nia, odpowiada wydzierzawiajgcy - gmina. Do dzierzawcy nalezy finan-
sowanie kapitatu obrotowego oraz odtwarzanie $rodkéw trwatlych o krét-
kim okresie umorzenia, tj. rury o malych przekrojach w dziatalnosci
wodociggowe;j.

Umowy dzierzawy z reguly trwajg od 6 do 10 lat, co ma zwigzek
z okresem umorzenia $rodkéw. Muszg one szczegdtowo precyzowaé na-
stepujgce elementy:

» naklady oraz standardy rob6t zwigzanych z konserwacja dzierzawio-

nych obiektéw oraz ich remontami;

» parametry rezultatow dziatania, ktore beda uzywane w celu oceny

wynikéw partnera prywatnego i jakosci jego ustug;

« zasady kontroli wydatkbw ponoszonych przez podmiot;

e procedury wprowadzenia umowy w zycie, warunki zmiany umowy

oraz kary za niewywigzywanie sie z umowy.

Optaty zwigzane z dzierzawg sg state. Ewentualne oszczednosci podmiotu
prywatnego zwigzane z jego dziataniami proefektywnosciowymi stanowia
dodatkowe zrédto jego zyskow. Umowy dzierzawy wydajg sie atrakcyjne
dla gmin szczeg6lnie w dziedzinie gospodarki wodno-kanalizacyjnej, cieptow-
nictwa, gospodarki odpadami czy transportu lokalnego. Znane sg przypadki
podjecia wspotpracy gminy z podmiotem prywatnym w ramach tej formy.
Zaliczy¢ do nich mozna wspodtprace miedzy Miastem Gdansk a francuskg
firmg Saur w gospodarce wodno-kanalizacyjnej, Miasta Kalisz z francuskg
firmg Thion w dziedzinie cieptownictwa9.

Umowy leasingowe s zawierane miedzy wiadzami publicznymi a pod-
miotami prywatnymi. Na ich mocy podmioty publiczne udostepniajg pod-
miotom prywatnym urzadzenia infrastrukturalne do czasowego uzytkowania
(na czas trwania umowy) za odptatnoscig uwzgledniajgcg czes¢ wartosci
uzytkowanych urzadzen. Umowy leasingowe sg zawierane czesto wraz z kon-
traktami na zarzadzanie lub kontraktami koncesyjnymi.

W przypadku kontraktow na zarzadzanie, z uwagi na kilkuletni okres
ich trwania, umowy leasingowe dotyczg leasingu operacyjnego. W przypadku
koncesji umowa leasingowa najczesciej ma forme leasingu finansowego.
Kontrakty leasingowe w odniesieniu do infrastruktury gospodarczej sg sto-
sunkowo czesto zawierane w krajach przechodzacych transformacje ustrojo-
wg. Przyktadowo, w Pradze wiadze zdecydowaly sie przekaza¢ w leasing
na 30 lat wodociggi miejskie spotce, w ktorej miasto ma 100% udziatdw.



Leasingobiorca z kolei zawart umowe ze spotka operatorska, ktéra uzyskata
dtugoterminowy kredyt inwestycyjny na przeprowadzenie modernizacji sieci
wodociggowej10

Koncesje komunalne przypominajg w formie umowe dzierzawy, przy czym
gtébwna rdznica polega na przekazaniu partnerowi prywatnemu petnej od-
powiedzialnosci nie tylko za eksploatacje i konserwacje mienia komunalnego,
ale rowniez za komunalne inwestyqge. Istotg koncesji jest to, ze prywatny
podmiot nabywa peine prawa do korzystania z mienia komunalnego, ktore
pozostaje jednak witasnoscig gminy. Ponadto wilasnoscig gminy staje sie
réwniez mienie wytworzone przez prywatnego partnera w zwigzku z wyko-
nywaniem postanowiert umowy koncesyjnej. Eksploatacja mienia zwracana
jest samorzagdowym wiadzom po uptywie terminu koncesji zwykle po 25-30
latachl

Wynagrodzeniem firmy sg wplaty z optat ponoszonych przez odbiorcow
ustug. Przychody taryfowe powinny wystarcza¢ na pokrycie kosztéw ope-
racyjnych dziatalnosci, jak rowniez kosztow obstugi kredytow i amortyzacji
inwestycji prowadzonych w ramach koncesji.

W umowie koncesji organy samorzadu terytorialnego powinny okresli¢
warunki pozwalajgce zapewni¢ dostep do ustug publicznych na odpowiednim
poziomie, po dostepnych cenach, w sposob ciggly, zapewniajgcy utrzymanie
i rozwo0j infrastruktury. Odpowiednie klauzule winny regulowa¢ sposéb
ksztattowania taryf. Uwaza si¢, ze umowa powinna zawieraC zastrzezenie
dotyczace mozliwosci odebrania koncesji na podstawie jednostronnej decyzji
organu gminy w przypadku naruszenia warunkow umowy przez wykonawce.

W takiej formie realizowa¢ mozna zadania z zakresu oczyszczania gminy,
zarzgdzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi, obstuge transportu lokalnego.
Zaletg tej formy jest przerzucenie odpowiedzialnosci za wykonywanie ko-
munalnych ustug oraz inwestycji na partnera publicznego. Natomiast za
wade precyzje w przygotowaniu umowy koncesyjnej, ktora uwzgledniataby
wszystkie aspekty specyficzne dla ustug lokalnych i nie prowadzita do
monopolu ze strony prywatnego zleceniobiorcy.

Kolejng formg, w ramach ktorej realizowane sg projekty w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego sg umowy typu BOT (Build-Opcrate-
Transfer), ktére stanowiag najbardziej popularng forme koncesji. W tym
modelu wiadze publiczne wydajg koncesje spotce prywatnej na zbudowanie,
sfinansowanie i eksploatacje danego projektu w okreslonym w koncesji czasie.

DK Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych przez kapital prywatny
na zasadach project finance, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2005, s. 55.
N M. Gorzatczynska-Koczkodaj, op. cit, s. 273.



Umowa typu BOT z inwestorem prywatnym stosowana jest w przypadku,
gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie dysponuje wystarczajgcymi
srodkami na przeprowadzenie niezbednych inwestyq'i. Umowy zawierane sg
na dlugi okres, najczesciej od 15 do nawet 40 lat i po ich wygasnieciu
obiekty przekazywane sg jednostce samorzadu terytorialnego.

Umowa typu BOT charakteryzuje sie specyficznymi cechami:

nastepuje przeniesienie ryzyka zwigzanego z projektem technicznym,
budowg i eksploatacjg na sektor prywatny, co daje bodzce do za-
stosowania podej$cia - minimalizacja kosztow przez caty czas trwania
umowys;

gtbwnym mechanizmem efektywnosciowym jest przeniesienie ryzyka
operacyjnego na podmiot prywatny, przez co jest to umowa odpowied-
nia dla projektéw obejmujacych znaczgca tre$¢ operacyjna;

promuje innowacje sektora prywatnego;

uwzglednia kompleksowy, bardziej ztozony typ umdw, w konsekwenq'i
czego proces przetargu moze trwaé dhuzej;

wymaga systemOw zarzgdzania projektem i monitorowania efek-
tywnosci.

Zaletg umowy typu BOT jest potgczenie odpowiedzialnosci za projekt,
budowe i utrzymanie w jeden uktad, co umozliwia zwiekszenie efektywnosci
Swiadczenia ustug i wykorzystania posiadanego majatku. Kontrakty BOT
sg przyznawane na zasadzie konkurencji, w wyniku jasnego i przejrzystego
przetargul2

W ramach BOT wystepujg nastepujagce odmiany:

+ BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) - w tym przypadku prawa wias-

nosci po wykonaniu obiektu przechodzg na podmiot prywatny, ktory
jednak po uptywie okresu umowy jest zobowigzany do przekazania
ich z powrotem podmiotowi publicznemu;

BOO (Build-Own-Operate) - w tej odmianie koncesji po uptywie okresu
umowy prawa wiasnosci do danego obiektu nie zostajg przekazane
podmiotowi publicznemu, obiekt nadal pozostaje prywatng wiasnoscig
podmiotu prywatnego;

BBO (Buy-Build-Operate) - zamiast nowej inwestycji podmiot pry-
watny podejmuje sie przebudowy lub remontu kapitalnego istnie-
jacego obiektu, ktéry nastepnie jest eksploatowany i w koncu prze-
kazany.

Wspotpraca w ramach BOT jest czesto stosowana przez samorzady
w krajach starej Unii Europejskiej13

PB. Zagozdzon, op. cii.,, s 43.
u S. Pastuszka, Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedsiewzie¢ finan-
sowanych z funduszy europejskich, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 2, s. 66.



W Polsce realizowane sg projekty, ktére mozna nazwaé¢ mini-BOT.
Przyktadem jest spdétka Dalka-Sopot, ktéra w takiej formule finansuje
budowe lokalnych cieptowni. W zamian za jej wybudowanie firma otrzyma
prawo do jej eksploatacji przez 10 lat, a nastepnie przekaze jg na wiasnosc
gminie.

W tej samej formule przedsiewziecie prowadzg Wodociggi Ptockie wraz
z wladzami miasta. Wspoélpraca dotyczy infrastruktury Sciekowej. Partner
prywatny ma sfinansowa¢ i zrealizowa¢ okreSlony program inwestycyjny,
w zamian uzytkujgc infrastrukture przez 25 lat.

PODSUMOWANIE

Uchwalona ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym stwarza szanse
na wykorzystanie schematu partnerstwa publiczno-prywatnego dla lepszego
i szerszego realizowania roznorodnych zadan natozonych na gminy. Samo-
rzad, nie angazujac $rodkéw finansowych w budowe i rozbudowe infra-
struktury, moze wptywaé na ksztatt i kierunki rozwoju, ktére sg zgodne
z wizjg rozwoju lokalnego i regionalnego. Bioragc pod uwage ograniczone
mozliwosci finansowe w zapewnieniu wktadu witasnego na realizacje projek-
téw inwestycyjnych wspotfinansowanych przez fundusze strukturalne, wspar-
cie ze strony sektora prywatnego moze okaza¢ sie nieodzowne. Transfer
srodkéw prywatnych na teren gminy nie powoduje obcigzen budzetowych
i nie zwieksza limitu zadtuzenia. Dzieki temu w budzecie pozostang srodki,
ktore mozna przeznaczy¢ na realizacje innych zadan. Zaangazowanie $rod-
kéw prywatnych sprzyja postepowi, liczbie realizowanych zadan, wzrostowi
jakosci Swiadczonych ustug.

W chwili obecnej styk kapitatdw publicznych i prywatnych budzi duzo
emocji, a nawet pewne podejrzliwosci, totez czynnikiem eliminujgcym ne-
gatywne zachowania powinien by¢ stabilny i przejrzysty system prawny
odnoszacy sie do modelu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nalezy postulowa¢ o zwiekszenie zainteresowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego ta formg wspoipracy oraz wiasciwg promocje wsrod
podmiotow prywatnych. Niezwykle wazne wydaje sie takze upowszech-
nienie tej idei ws$réd spoteczenstwa w celu wyeliminowania niecheci i uprze-
dzen.



Dagmara Hajdys

THE SELECTED FORMS REALIZATION OF THE PROBLEMS FOR THE
COMMUNES IN THE FRAMES OF PUBLIC AND PRIVATE PARTNERSHIPS

The article is about the cooperation between the public and the private sector in the
frames of public and private partnership. The act about public and private partnership gives
the chance to develop the cooperation between the public and the private sector and to realize
a wider range of public services. In the article the selection of forms of cooperation between

the public and the private sector, is discussed and there are also indicated merits and defects
of the particular forms.



