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1. POLITYKA GOSPODARCZA W OKRESIE PRZEMIAN
(DYLEMATY: SZANSE | ZAGROZENIA)

Artykut stanowi probe spojrzenia na dzisiejsza rzeczywisto$¢. Nie preten-
duje w nim do nowych odkryé, beda to raczej prawdy oczywiste, zawarte
niejednokrotnie w dostepnej literaturze przedmiotu, a nade wszystko w do-
kumentach, artykutach, informacjach itp. zamieszczanych w prasie codziennej
i w periodykach ogélnie dostepnych. Zaznaczam, iz sg to moje refleksje
i interpretacje na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Jednocze$nie
pragne zastanowi¢ sie, jak w tym nowym ukladzie ma sie przedmiot
nauczania, nazwany politykag ekonomiczng badz gospodarcza. Jest to na
tyle istotne, bowiem czesto przy rozwazaniach ogdlnych ucieka nam on
z pola widzenia. Przemiany, jakie dokonatly sie w Polsce w latach 80.
nastepnie za$ w innych panstwach Europy Wschodniej i Srodkowej, w sposéb
zasadniczy odwrdcity bieg wydarzen politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Wszystko to spowodowato, iz weszliSmy w nowa ere dokonujgcych sie
przeobrazen, co zostato nazwane transformacja systemowa.

Po uptywie kilkunastu lat od owych przemian wydaje sie, iz nadszedt czas
ich podsumowan. Nic bardziej btednego. W dalszym ciggu jesteSmy zaskakiwa-
ni nowa sytuacjg we wiasnym kraju, a nade wszystko w $wiecie. Nie pora na
przyktady, sag one nader wyrazne: w gospodarce recesja i zatamanie tempa
wzrostu, stagnacja bgdz spadek produktu krajowego brutto (PKB), padajgce
i likwidowane przedsiebiorstwa, rosngce bezrobocie, ubozenie spoteczenstwa,
strajki, manifestacje, blokady drog. W polityce pafAstwa wieczne spory, wasnie,
brak nalezytych programéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na wszystko to
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natozyty sie wydarzenia z 11.09.2001 r., Swiatowy kryzys polityczny, grozba
konfliktow wojennych, brak stabilizacji. Uczeni i politycy dokonujg prob
reasumpcji strat i zyskow. Zawsze jest to mozliwe, lecz jak sie okazuje
dzien, miesigc, czy rok nastepny potrafi zniweczy¢ nawet najbardziej rzetelne
rachunki i obliczenia.

Nie sposéb kwestionowac osiggnie¢ ptynacych z przemian: demokratyzacja,
swobody i wolnosci obywatelskie, wspo6tpraca miedzynarodowa, negocjacje
w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, przemiany w ekonomice,
w tym zastosowanie regut gospodarki rynkowej, prywatyzacja itd. Z drugiej
jednak strony nie wolno pomingé kosztéw, jakie poniosto w tym czasie
spoteczenstwo. Rozwarcie nozyc dochodowych spowodowato ogromne roz-
warstwienie, bogata grupa obywateli optywa w luksusy, dochody nie zawsze
zdobywane sg legalnie. Coraz czesciej styszymy o aferach gospodarczych,
zwlaszcza podatkowych, przemytach, fortunach zdobytych na réznego
rodzaju wymysinych przekretach. Czyzby prawdg stato sie powiedzenie, ze
pierwszy milion ziotych, badz dolaréw, nalezato ukras¢, aby dalej moéc
dziata¢ w sposob bardziej czy mniej legalnyl

Jednocze$nie rosng zastepy osOb pozostajgcych bez pracy. Problemy
bezrobocia szeroko omawiane sg w prasie i badaniach naukowych. Wystarczy
wspomnieé, iz stopa bezrobocia rejestrowanego siega blisko 18%, w tym
nieomal 80% bez prawa do zasitku, ok. 40% to bezrobocie dtugotrwate,
rzesze absolwentéw i os6b miodych nie znajdujg zatrudnienia. Bezrobocie
pogtebia ubozenie spoteczenstwa, narasta syndrom bezrobocia i ubo6stwa
pokoleniowego. Osoby niezgtaszajgce sie do urzeddw pracy oraz ukryte
przeludnienie agrarne pogtebia ten stan, wedtug niektérych szacunkéw stopa
bezrobocia faktycznego daleko przekracza 20-25%. Stoimy wiec przed
koniecznoscig dalszego rozpoznawania sytuacji i na tej podstawie budowy,
badz aktualizacji programoOw spoteczno-gospodarczych, zwiaszcza diugo-
okresowych i naprawczych. Winny one uwzglednia¢ zaréwno strony pozytywne
dokonujacych sie przeksztalcen, jak i, nade wszystko, ograniczenia i zagrozenia,
zwigzane z negatywnymi skutkami transformaciji.

Dla rozwazan wybratam kilka, w moim przekonaniu, istotnych zagadnien.
Transformacja w gospodarce to przede wszystkim restrukturyzacja i prywatyza-
cja. Wiele tu kontrowersji i roznicy zdan. W duzej mierze, w wywodach

1 Sprawom transformacji ustrojowej poswiecono wiele prac. Ostatnio za$ zwracam uwage
na ksigzke Zdzistawa Pisza, Problemy spoteczne transformacji w Polsce, Akademia Ekonomiczna
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Opole 2001, po$wiecong aspektom polityki spotecznej oraz
na ksigzke Marka Belki, Polska transformacja w aspekcie integracji europejskiej, Fundacja im.
Friedricha Eberta, Warszawa 1998. O sprawach prawno-legislacyjnych traktuje Kksigzka
Pasquale Policastro, Prawa podstawowe w demokratycznych transformacjach ustrojowych, Polski
przyktad, Wydawnictwo KUL, Lublin 2002. Bibliografia o ekonomicznych i spotecznych
aspektach zmiany jest obszerna, sg to zaréwno ksigzki, jak i artykuty naukowe i publicystyczne.



swych opartam sie na dorobku naukowym wybitnego wegierskiego ekonomisty
profesora Janosa Kornai’ego2 W powotanej ksigzce przedstawit on catoSciowg
koncepcje odejscia od systemu socjalistycznego. Credo tego wybitnego
teoretyka to ,,wyzszo$¢ systemu kapitalistycznego nad socjalizmem ... im
trwalsze bedg podstawy, na ktérych zbudujemy kapitalizm, tym wyzsza
bedzie sprawnos$¢ tego systemu w skali $rednio i dlugofalowej. Trzeba wiec
stawia¢ na konsolidacje i stabilizacje, w pofaczeniu z trwatym wzrostem,
a nie na bicie rekordéw”. Na obecnym etapie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego stwierdzenia te sg stuszne. Sadze jednak, iz daleka jeszcze droga do
udowodnienia i urzeczywistnienia owego credo, opartego w duzej mierze na
optymistycznym spojrzeniu autora i krytycznej analizie tzw. realnego soc-
jalizmu.

W nowym systemie ekonomicznym dominuje wiasno$¢ prywatna, stano-
wigca jego podstawe. Kornai wyrdznia dwie strategie prywatyzacji: A - stra-
tegia ograniczonego rozwoju, oraz B - strategia przyspieszonej prywatyzacji.
Nie rozwijam szczegétowo owych zatozen. Przyzna¢ trzeba, iz w pierwszych
latach okresu przejsciowego politycy i ekonomisci panstw postsocjalistycznych
w wiekszosci zdecydowali o przeprowadzeniu szybkiej prywatyzacji, stosujac
przy tym agresywng propagande. Po kilkunastu latach okazato sie, iz
wymuszone tempo prywatyzacji bylo mato skuteczne. Strategia A proponujgca
ograniczony wzrost sektora prywatnego pozwalata na zachowanie stosunkowo
niskiej stopy bezrobocia. Odwrotnie za$§ w strategii B, ktéra nie troszczy
sie 0 narastanie liczby zwalnianych pracownikéw, doprowadzajac do szybkiego
wzrostu stopy bezrobocia.

Panstwowy socjalizm pozostawit po sobie ogromne ukryte bezrobocie
i to takze nalezatlo bra¢ pod uwage przy stosowaniu tempa prywatyzacji.
Wydajno$¢ pracy w 1998 r. w stosunku do 1989 r., a wiec przez 10
lat, wzrosta w Polsce o 29%, na Wegrzech o 36%, w Czechach tylko
0 6%, w Rosji o 33%. Wzrost gospodarczy, po zatamaniach lat
1990-1991-1992 osiggnat najlepsze wyniki w latach 1995-1997, wynoszac
ok. 6-7% dla Polski, 3-5% dla Wegier, oraz 5% dla Czech, po tych
latach notuje sie spadki, a nawet recesje, aby od 1990 r. notowac¢ wzrost
ok. 3-2-1% wzrostu. To niepokojgce zjawisko powoduje narastanie stopy
bezrobocia, ktora, jak juz wskazywaliSmy, w Polsce na koniec 2001 r.
siegneta ok. 18%, na Wegrzech ok. 9%, w Czechach ok. 7%. W tym
czasie inflacja Srednioroczna zblizyta sie we wszystkich panstwach do
ok. 2-3%3.

2J. Kornai, Droga do wolnej gospodarki. Odwrét od socjalizmu: przyktad wegierski,
Warszawa 1998.

3J. Kornai, Przeméwienie na Sympozjum Noblowskim 11 wrzes$nia 1999 r. w Sztokholmie
z okazji 10. Rocznicy postkomunistycznej transformacji. Przedruk, Czy warto sie spieszy¢?,
,Gazeta Wyborcza” 16-17 marca 2002. Dane, BRE Bank, Societe Generale, (ibidem).



W Polsce, w sprawach prywatyzacji wystepuje wiele kontrowersji. Scie-
rajg sie poglady zwolennikdw przyspieszonej strategii bgdz tempa umiar-
kowanego. Po pierwszych prébach przyspieszenia w polityce ekonomicznej
zwycieza koncepcja druga. Oprdcz zastosowanej strategii makroekonomicz-
nej do osiggnie¢ zaliczy¢ nalezy masowe powstawanie nowych firm, oddol-
ny rozwdj sektora prywatnego, naptyw kapitatu zagranicznego. Nie zdata
egzaminu idea rozdawnictwa udziatbw w majatku narodowymd4. Kupony
zastosowano natomiast w Czechach, nie przyniosty one oczekiwanych
rezultatéw, wprowadzona w tym stylu wolna przedsiebiorczo$¢ okazata sie
btedna. Klasycznym przyktadem strategii szybkiej prywatyzacji (typu B) jest
Rosja, o czym zresztg blizej nie piszemy. Podobnie w Polsce mozna odnie$¢
sie do idei Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, wzbudzajacych ogromne
kontrowersje, w koncu przyniosty one wiecej strat, anizeli zyskow. Zabrak-
to kapitatu dla modernizacji zacofanych przedsiebiorstw i dla nowych
inwestycji.

Idee prywatyzacji zaréwno szybkiej, jak i umiarkowanej majg na celu
przejscie z gospodarki socjalistycznej, opartej na wiasnosci panstwowej
i kolektywistycznej, zarzadzanej centralistycznie na tory rozwoju i umac-
nianiu gospodarki kapitalistycznej, rzadzgcej sie regutami wolnego rynku.
Co do interwencji panstwa, to i tym razem zdania sg podzielone, w mysl
zasady ,ile panstwa, a ile wolnego rynku”. Podkre$imy jednak, iz zagad-
nienia te pozostajg pod przemoznym wplywem partii politycznych aktualnie
rzadzacych, ich programéw i strategii. Zmiany ekip rzadzacych powoduja,
iz zasady polityki ekonomicznej sa umiarkowane. Przedstawienie klarow-
nego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego w warunkach okresu przej-
Sciowego jest trudne i jak dotad nie udato sie tego dokonaé. Stad od-
wotywanie sie do ideologii wczesnego kapitalizmu, bgdz do regut wspot-
cze$nie stosowanych w wysoko rozwinietych panstwach kapitalistycznych.
Jedno i drugie jest zawodne, za$ wypracowanie wilasnej drogi rozwoju, jak
dotad nie udato sie.

Janos Kornai wskazuje, iz ekonomisci powotujg sie przede wszystkim na
prace klasykéw m. in. Friedricha Hayeka, Josepha Schumpetera, Karola
Marksa, Ronalda Coase. Powoduje to roznorodno$¢ pogladéw, a takze
faczenie wiedzy ekonomicznej z intuicja, tj. okre$long wizjg rozwoju i umac-
niania sie kapitalizmu. Gospodarka rynkowa w analizach Hayeka rézni sie
zasadniczo od analiz przyjetych przez Schumpetera. Pierwszy przywigzuje
,ogromng wage do spontanicznosci kapitalizmu - do tego jak drogg
ewolucji selekcjonuje on instytucje zdolne do samodzielnego przetrwania”.
Idea Schumpetera nazywang ,kreatywng destrukcjg” oznacza umocnhienie

4 Por. J. Szomburg, J Lewandowski, Reforma wiasnosci jako podstawa reformy
spotecznej i gospodarczej, Warszawa 1989.



ograniczen budzetowych, w nastepstwie ktorej dokonuje sie naturalna
selekcja rynkowa. Na rynku pozostajg wydajne przedsiebiorstwa, znikajg
za$ przedsiebiorstwa nieefektywne. Nowe firmy prywatne sg z reguly
bardziej wydajne od przedsiebiorstw panstwowychs.

Zwracamy uwage na relacje pomiedzy ekonomika a politykg spoteczna.
Procesy te na siebie oddziatujg, sa potgczone i wzajemnie zalezne. Pojawienie
sie wiasnosci kapitalistycznej samo przez sie nie powoduje powstania
systemu kapitalistycznego. Droga jest nadal daleka, petna meandréw,
trudnosci i ktopotéw. Czy ktéra$ z tych dziedzin moze dominowacé? Raczej
nic, a jesli ma to miejsce, powstajg dysproporcje, a nieraz trudne do
oszacowania koszty ekonomiczne badz spoteczne. CzeSciej dotyczy to tych
ostatnich. Transformacja instytucji ogdlnych, tj. politycznych, prawnych,
spotecznych jest niezbedna i winna by¢ réwnolegta, bagdz nawet wyprzedzac
baze materialng. Jest to trudne, lecz dla osiggniecia celow i tadu spotecznego
czasami konieczne. W rozwoju organicznym duzy nacisk kiadzie sie na
przemiany spoteczne. Dla umocnienia kapitalizmu istotne znaczenie ma
proces ,uburzuazyjnienia” spoleczenstwa, tj. tworzenie sie¢ klasy posiadajacej,
a takze klasy S$redniej.

Polemiki ostatniego dziesieciolecia dotyczyly wyboru pomiedzy strategig
»Stopniowego wprowadzania reform” a ,terapig szokowga”. Zdaniem Kor-
nai’ego ,szybkos$¢ - choé wazna - nie jest podstawowa miarg sukcesu”.
W poczatkach lat 90. Czesi pierwsi sprywatyzowali potowe gospodarki,
w dwa lata poOzniej zrobili to Wegrzy, Polska w okoto trzy lata pOzniej.
,Gtdwnym wyznacznikiem sukcesu nie jest, kto pierwszy przekroczy linie
mety... Nadmierny nacisk na szybko$¢ rodzi niecierpliwo$é, arogancje
i agresje... wyrazenie powszechna prywatyzacja - synonim rozdawnictwa
i kuponéwki - jest odwrdceniem znanej z historii stalinizmu powszechnej
kolektywizacji...” W duzej mierze w reformowaniu wiasnosci obserwujemy
podporzadkowanie jej celom politycznym i zdobywaniu wiadzy, brak zmian
ewolucyjnych, niecierpliwo$¢ i szybkie tempo.

Dlatego stuszne jest stwierdzenie, iz przejscie od socjalizmu do kapitalizmu
winno by¢ procesem organicznym, jest to potgczenie rewolucji i ewolucji.
Kazda faza tego procesu ma wilasciwe sobie tempo. Istniejg kryteria
wazniejsze od tempa przemian. Im trwalsze beda podstawy, na ktorych
zbudowany zostanie kapitalizm, tym wyzsza bedzie sprawnos¢ tego systemu
i w skali $rednio- i diugofalowej. Trzeba wiec stawiaé na konsolidacje
i stabilizacje, w potgczeniu z trwatym wzrostem®.

Dla przypomnienia podam najwazniejsze wskazniki rozwoju gospodarczego
Polski (wedlug GUS). Produkt Krajowy Brutto, dane w procentach: 1995

5 Dalsze wywody na ten temat znajdujemy u J. Komai’ego, Przemdwienie...
6 Ibidem.



7,0, 1996 - 6,0, 1997 - 6,8, 1998 - 4,8, 1999 - 4,1, 2000 - 4,0, 2001
- 1,0. PKB w 2001 w cenach biezagcych wyniést 721 575,3 min zt. Przyrosty
produkcji przemystowej sa nie wysokie; w ostatnich trzech latach nie
przekraczaty 2-3%; spadki notuje budownictwo, nawet do ok. 6-7%;
jedynie ustugi rynkowe wykazujg znaczny wzrost ok. 3-4%; wyjgtkowe
wskazniki dotyczg stopy inflacji, od 1995 r. do chwili obecnej spadek ten
spowodowal, iz wynosi ona obecnie ok. 3-2%. Niepokojgce sg wskazniki
stopy bezrobocia, ok. 18%. Optymistyczne sg zalozenia budzetu na rok
2003: PKB 3,5%, inflacja 2,3%, wzrost ptac w sferze budzetowej 4,0%,
waloryzacja rent i emerytur 3,7%, Jest to budzet ambitny i trudny. Nie
komentuje owych zatozen, zdania ekonomistéw i politykbw sag podzielone,
czas przyniesie ewentualne korekty i wymusi zmiany.

Nastepnym zagadnieniem, ktore chciatabym omowi¢, wigzacym sie Scisle
z procesami translormacji jest sprawa przystgpienia Polski do Unii Europej-
skiej. W piSmiennictwie naukowym i w publicystyce istnieje wiele pozycji,
czesto specjalistycznych, a takze propagandowych, objasniajgcych owe
zjawiska. Analizie poddaje sie wybrane aspekty integracji Polski z Unig
Europejska. Czas nagli, 12-13 grudnia 2002 r. na szczycie UE w Kopen-
hadze winno nastgpi¢ zamkniecie negocjacji z dziesiecioma kandydatami do
Unii. Dania obejmuje przewodnictwo w Unii Europejskiej, gtoszac hasto
»R0zszerzenie od Kopenhagi do Kopenhagi”, jest to nawigzanie do szczytu
w Kopenhadze w 1993 r., gdzie ustalono kryteria cztonkostwa w UE dla
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Duficzycy maja tez slogan ,,Roz-
szerzenie, rozszerzenie, rozszerzenie”, jako trzy gtowne priorytety swojego
przewodnictwa w UE. Z politycznego punktu widzenia chodzi o rozcigg-
niecie na Wschdd obszaru stabilnosci i bezpieczenstwa. Twierdzito sie, iz
to Niemcy z powodoéw wyborczych opdzniaja zakonczenie negocjacji. Po-
dobnie rzad Francji obawia sie, ze moze utraci¢ korzystne doptaty dla
swoich rolnikéw. Powodem s decyzje o bezposrednich doptatach dla
rolnikéw z krajow kandydujgcych. Zapewne tak jest, lecz trudno sobie
wyobrazi¢, aby ktorekolwiek z panstw cztonkowskich mogto zablokowac
rozszerzenie, gdyby to jednak miato miejsce wowczas nastapitoby znaczne
opOznienie negocjacji. Powodem bytby brak zgody co do pieniedzy, badz
wzgledy instytucjonalne. Przypomnijmy, iz Irlandczycy odrzucili w drugim
referendum traktat z Nicei. W koncu Irlandczycy przyjeli w referendum
zasady traktatu z Nicei, zazegnano obawy przesuniecia termindw zakon-
czenia negocjacji.

Czy realny jest termin 1.01.2004 r. Mysle, ze na to pytanie odpowiedz
nie jest fatwa. Usilne sg starania rzadoéw krajow kandydujacych. Unia
Europejska przekaze swoje ostateczne stanowisko, bedzie to, jak sie sadzi,
na zasadzie ,bierz teraz, albo w ogo6le”, czyli oferta nie do odrzucenia.
Bedzie to ok. 25% doptat rolnych, z pewnym marginesem elastycznosci.



Nastepnie panstwa cztonkowskie zamkng negocjacje z jednym z krajéw, np.
ze Stowenia, w ktorej rolnictwo nie stanowi podstawy gospodarowania. Za
Stowenig mogg po6js¢ inne mniejsze panstwa. Jesli Polska odrzuci oferte
i nic zakonczy negocjacji moze liczy¢ sie z powaznym opdznieniem czton-
kostwa. Prawdopodobnie nowe negocjacje moga mie¢ miejsce dopiero
w 2008 r., a to celem przyjecia Rumunii i Bulgarii. Nowy budzet w Unii
bedzie opracowany na lata 2007-2013, nalezy wiec byé obecnym w trakcie
jego uchwalania. Istnieje wiec dla Unii mozliwos¢ tzw. ,,matego rozszerzenia”,
tj. bez Polski7.

Negocjacje sg daleko zaawansowane, zamyka sie kolejne rozdziaty. Rzad
polski jest zdeterminowany co do przystgpienia do Unii Europejskiej.
Dyskusje, konferencje, materiatly propagowanie oraz informacje o Unii sa,
jak sadze wystarczajgce. Inna sprawa czy wszystko to dociera do spoteczen-
stwa, nie zawsze nastawionego pozytywnie do dzisiejszej rzeczywistosci.
Odsuniecie negocjacji o kilka tygodni (dwa do czterech) miatoby niekorzystny
wpltyw na skale korzysci finansowych w pierwszym roku naszego cztonkostwa.
Mozna jednak dopatrywac sie pewnego szantazu ze strony panstw czion-
kowskich. Najtrudniejsze sa sprawy doptat dla rolnictwa. Panstwa unijne
otrzymujg dzisiaj ok. 51% doptat, Polsce oferuje sie 25%, rolnicy odpowiadaja,
ze nie godza sie na taka dyskryminacje, stad w wiekszosci ich negatywny
stosunek do przystgpienia do Unii. Twierdzg, ze jest to konkurencja dla
polskich produktéw rolnych. Rolnictwo nasze w dalszym ciagu jest roz-
drobnione i zacofane, 3-5-7 hektarowe gospodarstwa nie majg funduszy na
zakup maszyn, sprzetu. Natomiast wielkoobszarowe gospodarstwa rolne sg
juz dobrze wyposazone i nowoczesne, one nie obawiajg sie konkurencji,
chetnie chcg korzysta¢ z funduszy unijnych. Jest tu ponadto wiele spraw
do omoéwienia8

Z badan wynika, ze 2/3 Polakéw chce przystgpienia do Unii, natomiast
gdyby rolnicy nie otrzymali takich doptat jak majg inne panstwa unijne,
(tj. 51%) odpowiedzi negatywnych byto ponad 51%. Jesienig 2003 r. ma sie
odbyé w Polsce referendum i ratyfikacja traktatu akcesyjnego. Chilopi sg
dzisiaj w Polsce jedyng grupa spoteczna, ktdéra neguje wstgpienie do Unii
Europejskiej. Jakie sg tego powody? Na pewno jest ich wiele. Ogromne
znaczenie majg tutaj uwarunkowania historyczne. Tradycyjne przywigzanie
do ziemi, zwlaszcza tej dziedziczonej z dziada, pradziada. ,,Matka zywicielka”,
»Nie rzucim ziemi skad nasz rod, tak nam dopoméz Bog”, woz Drzymaty
itd. Doswiadczenia bylych panstw socjalistycznych, nieudana kolektywizacja

1 Por. ciekawy wywiad z Lykke Friis, dyrektorka zespotu badan nad politykg europejska
w DunAskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych, rozmawiat Jacek Pawlicki, ,,Gazeta Wyborcza”
1.07.2002.

8 Por. wywiad Ministra Wtodzimierza Cimoszewicza dla ,,Gazety Wyborczej”, 28.06.2002,
rozmawiat tukasz Lipinski i Piotr Sottyk.



i padajace PGR-y, sowchozy itd. Jedynie w Polsce chtopi zachowali prywatng
wiasnos¢ ziemi (obok Jugostawii, lecz tam na innych warunkach). Jesli
chodzi o Unie Europejska, to, jak sie wydaje nie ma znaczenia jaka jest
struktura wilasnosciowa rolnictwa, czy jest ono skolektywizowane, tak jak
na Wegrzech, czy w Czechach, czy tez nie, jak to ma miejsce w Polsce.
Mate, prywatne gospodarstwa rolne utrudniajg procesy negocjacyjne. Wydaje
sie, iz tatwiejsze bylyby rozmowy, gdyby w Polsce gospodarstwa byty duze,
bardziej wydajne, lepiej wyposazone technicznie. Natomiast forma witasnosci
jest kwestig drugorzedng.

Polska wie$ jest bardzo sfrustrowana z powodu ogolnej sytuacji ekonomicz-
nej kraju, niepewnosci co do dalszych perspektyw. Stad kolosalne obawy
przed wejsciem do Unii Europejskiej, utrata gospodarstw rodzinnych, utrata
tzw. polskiego modelu wsi i gospodarowania.

Osobiscie sadze, iz nie ma mozliwosci, aby Polska pozostawata poza
Unig Europejska. Wszelkie odktadanie termindw negocjacyjnych przyczyni
sie tylko do wydtuzenia ostatecznej akcesji. Spowoduje to niekorzystne
polityczne i gospodarcze reperkusje dla Polski, a moze nawet dla Europy.
Jestem optymistkg i mam nadzieje, ze spoteczenstwo polskie zrozumie
ostatecznie jakie jest nasze miejsce w szeregu. Zawsze w chwilach trudnych
wyhieraliSmy historycznie wiasciwg droge.

Po ztozeniu artykutu do druku nastgpito zakonhczenie negocjacji z Unig
Europejskg. Podpisane w Kopenhadze porozumienie oznacza, ze Polska
moze wejs¢ do Unii 1 maja 2004 r. Sporzadzony przez Rzad RP Raport
liczy 46 stron. Przytaczamy obszerny fragment Raportu. ,,Jako cato$¢ wynik
jest dla Polski bardzo korzystny. Osiagniete zostaty wszystkie najwazniejsze
cele nakreslone w wyjsciowym stanowisku negocjacyjnym. Dzieki ograniczeniu
do niezbednego minimum rozwigzan przejSciowych [..] Polska stanie sie
petnoprawnym cztonkiem UE. Polska zyskuje przede wszystkim znaczne
wzmocnienie swej pozycji politycznej i gospodarczej oraz mozliwo$¢ bezpo-
Sredniego wpltywu na ksztatltowanie wspolnotowych polityk [...]” napisano
we whnioskach. Zgadzam sie z wyrazong we wnioskach opinig. Diuga jeszcze
droga do ostatecznych dostosowan po uzyskaniu petnego cztonkostwa. Nie
kontynuujemy tego watku, gdyz nie zezwalajg na to zatozone ramy niniejszego
artykutu.

Co do doktryny i dyscypliny nauczania polityki ekonomicznej, to
uwazam, iz nadal nalezy podtrzymywac Sciste zwigzki z teorig ekonomii,
przede wszystkim w aspekcie makro powigzan. Jednocze$nie nalezy w wy-
ktadach i nade wszystko na cwiczeniach i seminariach przedstawia¢ studentom
zagadnienia biezacej polityki spoteczno-gospodarczej kraju. Sciste zwiazki
dotyczg takze polityki spotecznej, dlatego zaréwno plany, jak i programy
rozwoju czesto nosza nazwe spoteczno-gospodarczych. Nie wiadomo dlaczego
od lat ekonomia stara sie wchiong¢ obydwie polityki, tj. ekonomiczng



i spoleczng, a przynajmniej ograniczy¢ do minimum programy ich nau-
czania. W zasadzie wiadomy jest sens takiego postepowania, nie bede
jednak w tym miejscu roztrzasa¢ tego problemu. Nie bez znaczenia bytoby
zastanowienie sig, a takze propozycja potgczenia obydwu dyscyplin dydak-
tycznych w jeden kurs pod nazwa polityka spoteczno-gospodarcza, badz
spoteczno-ekonomiczna. W niektérych prywatnych szkotach wyzszych ma
to juz miejsce.

Wywazenia wymaga takze okreSlenie proporcji pomiedzy teorig, in-
trumentarium, faktografig. Zwilaszcza gdy dysponujemy ograniczong liczba
godzin dydaktycznych, np. 30 wyktadéw i 60 ¢wiczend, badz 15 wyktaddow
i 30 ¢éwiczen lub inne. Obecnie w wielu przypadkach spotykamy sie z tzw.
wyktadami autorskimi. Na te forme pozwalajg podreczniki, jakimi dys-
ponujg uczelnie oraz mozliwo$¢ wyboru tego, ktéry, zdaniem wyktadowcy
najlepiej odzwierciedla wymagania omawianej dyscypliny. Nierzadko powa-
zng role odgrywa tutaj orientacja polityczna i teoretyczna wyktadowcy. Nie
pochwalam tego rodzaju podejscia do nauczania jakiegokolwiek przed-
miotu.

Podobnie nalezy zastanowi¢ sie nad formg egzaminu: ustny, pisemny,
testy. Zalezy to od wyktadowcy i egzaminatora, od liczebnosci zdajacych.
Zawsze preferowatam egzaminy ustne, pozwalajace na zapoznanie sie tak
z wiedzg opanowang przez studenta, jak i jego poziomem intelektualnym,
a takze podtrzymanie wiezi personalnej wyktadowcy ze studentem. Wiadomo
mi, iz w duzej mierze sprawy te nalezg do przesztosci, a nawet, wobec
nawatu obcigzen nauczycieli akademickich i przy zmianie mentalnosci
mitodszych, mogg by¢ uznane za relikt minionej epoki. Co do waznosci
omawianej dyscypliny naukowej i dydaktycznej to zwracam uwage, iz na
przestrzeni chociazby ostatnich lat wazne stanowiska panstwowe piastowali
profesorowie wiasnie tej dyscypliny, byli lub sa wicepremierami, ministrami
finanséw, prezesami Narodowego Banku Polskiego i innych bankéw, czton-
kami Rady Polityki Pienieznej, doradcami prezydentéw, premieréw, ministrow
i wielu innych organow i instytucji. Ze wzgledu na mnogos$¢ tych oséb nie
wymieniam ich z nazwisk. Problem nauczania polityki ekonomicznej wymaga
nadal dyskusji. Jedno jest dla mnie niewatpliwe, iz przedmiot ten jest
niezbedny dla ogélnego wyksztatcenia ekonomisty, a takze prawnika i ad-
ministratywisty. Winien on stanowi¢ nieodzowne minimum w programach
ksztatcenia, za$ wszelkie zakusy likwidacji i zawezania winny by¢ przyjmowane
jako zamiary co najmniej btedne i chybione.
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THE ECONOMIC POLICY IN THE PERIOD OF TRANSFORMATIONS
(Dilemmas: Opportunities and Thecats)

The article is an attempt to give a look at the present reality. It contains reflections and
interpretations concerning the country’s social and economic situation as well as some remarks
on such subject as the economic policy. It points out transformations as well as barriers
connected with the systemic transformation taking place in Poland. Any assessments of the
situation arouse doubts due to numerous unknown variables both in our country and abroad.
Transformation in an economy implies primarily its restructuring and privatisation. A reference
is made to opinions expressed by an outstanding Hungarian scholar professor Janos Kornai.
He provides arguments for a supremacy of the capitalist system over the socialist one and
voices in favour of consolidation and stabilisation combined with sustained growth. If these
statements are to be considered justified then it should be added simultaneously that a lot
of time will lapse before they can be realised. We also underline a too optimistic perception
of transformations by the author accompanied by his critical analysis of the so-called real
socialism. Following Kornai we distinguish two privatisation strategies: A - a strategy of
limited growth and B - a strategy of accelerated privatisation. A transition from socialism
to capitalism should be a restricted process as it is a combination of revolution and evolution.
The article draws attention to relationships between economics and the social policy. They
are frequently passed unnoticed by politicians and scholars. A brief mention is made about
Poland’s accession to the European Union and, in particular, the issue of negotiations and
their completion date. Reference is made to politicians’ statements connected with it and
predicted results of the approaching referendum. The scepticism of Poles is justified, whereas
the necessity of joining the EU - in my opinion - is unquestionable. A few remarks are
made in the article on the economic policy as a scientific discipline represented by me and
my colleagues.



