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RAMY POLITYKI GOSPODARCZEJ W STREFIE EURO

1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie euro i realizacja jednolitej polityki pienieznej przez
niezalezny Europejski Bank Centralny istotnie zmienito ramy, w jakich
prowadzona jest polityka gospodarcza Wspolnoty Europejskiej i panstw
cztonkowskich. Opierajac sie na istniejacych ramach wsp6lnego rynku,
realizacja zdefiniowanej traktatem =z Maastricht unii gospodarczej i mo-
netarnej (economic and monetary union - EMU) doprowadzita do prze-
kazania instytucjom Wspolnoty kompetencji w dziedzinie polityki pie-
nieznej i kursowej, pozostawiajgc rzadom panstw cztonkowskich oraz
wspolnotom regionalnym i lokalnym odpowiedzialno$¢ za polityke bu-
dzetowg, polityke zatrudnienia oraz polityke mikroekonomiczng i stru-
kturalng. Prowadzona na wielu szczeblach decyzyjnych polityka gospo-
darcza podlega zarowno roznym formom koordynacji, bardziej lub mniej
ograniczajagcych swobode dziatania, jak i zasadzie wolnej konkurencji.
Ramy polityki gospodarczej EMU powinny zapewni¢ wystarczajaca zbie-
zno$¢ dziatan gospodarczych w strefie euro, gdy wszystkie organy de-
cyzyjne beda wywigzywaty sie z zobowiazan traktatowych, wigczajac
w swoje procesy decyzyjne obowigzujgce w unii gospodarczej i monetarnej
zasady.

2. PODSTAWY TRAKTATOWE

Traktat z Maastricht, tworzac podstawy prawne unii gospodarczej
i monetarnej, ustanowit takze ramy prowadzenia polityki gospodarczej
EMU. Ramy te obejmujg jasny podziat kompetencji w dziedzinie polityki
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gospodarczej, zdefiniowanie wspolnych celéw, og6lne zasady pro-
wadzenia polityki gospodarczej oraz postanowienia dotyczace instytucji
i instrumentow.

Przede wszystkim Traktat powierzyt prowadzenie polityki pienieznej
ESBC, pozostawiajac pozostate polityki w kompetencjach panstw cztonkow-
skich. Inaczej niz w raporcie Wernera z 1970 r., ktory przewidywat utworzenie
»wspblnotowego centrum decyzyjnego” okreslajagcego o0gdlng polityke gos-
podarcza, traktat z Maastricht powierza wytgcznie pafnstwom cztonkowskim
odpowiedzialno$¢ za polityke gospodarczg. Uznat jg jednak za sprawe
lezacqg we wspoOlnym interesie, zobowigzujgc panstwa czionkowskie do
»Scistej koordynacji swojej polityki gospodarczej” (art. 4 TWE). Ten jasny
podziat kompetencji, ktdremu towarzyszy niezalezno$¢ rdéznych aktorow,
stanowi gtéwna ceche relacji pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
polityke gospodarcza w EMU. Implikuje to nic tylko konieczno$¢ prze-
strzegania autonomii kazdego z podmiotéw polityki gospodarczej przez
pozostate organy decyzyjne, lecz takze odpowiedzialno$¢ kazdego organu,
w zakresie wiasnej kompetencji, za skuteczng realizacje polityki zgodnie
z ustalonymi regutami i celami.

Nastepnie traktat stanowi, ze wprowadzenie unii gospodarczej i mo-
netarnej, wraz z utworzeniem wspolnego rynku i prowadzeniem wspdl-
nych polityk, jest instrumentem realizacji podstawowych celdw Wspdl-
noty. Cele te sg wiec wspolnymi celami polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich.

Zadania Wspdélnoty
jako wspdlne cele polityki gospodarczej panstw cztonkowskich
(art. 2 Traktatu WE)
e Harmonijny, zréwnowazony i trwaty rozw0j gospodarczy
» Wysoki poziom zatrudnienia oraz wysoki poziom ochrony socjalnej
« RoOwnouprawnienie mezczyzn i kobiet
* Trwaty nieinflacyjny wzrost
* Wysoki stopien konkurencyjnosci i zbieznosci dziatan gospodarczych
» Wysoki stopien ochrony s$rodowiska naturalnego i poprawa jakosci
Srodowiska naturalnego
» Podnoszenie poziomu i jako$ci zycia
» Poprawa spdjnosci ekonomicznej i spotecznej oraz solidarnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi

W koncu traktat ustanowit ogdlne zasady prowadzenia polityki gos-
podarczej, mianowicie zobowigzatl panstwa cztonkowskie do przestrzegania
zasady gospodarki otwartego rynku i wolnej konkurencji, a takze na-



stepujacych kluczowych zasad: stabilnosci cen, zdrowych finanséw publicznych
i stosunkéw pienieznych oraz stabilnego bilansu ptatniczego (art. 4 TWE).

Rozdziaty traktatu poswiecone polityce gospodarczej i pienieznej oraz
polityce zatrudnienia rozwijajg te ogOlne zasady i ustalajg specyficzne
ramy prawne dotyczace instytucji oraz instrumentéw polityki gospodarczej
w strefie euro.

3. STOPIEN INTEGRACJI POSZCZEGOLNYCH DZIEDZIN
POLITYKI GOSPODARCZEJ

Pomimo znacznej autonomii panstw cztonkowskich w waznych dziedzinach
polityki gospodarczej, polityki gospodarczej w strefie euro nie mozna
poréownywaé¢ z nieformalng wspoOtpracg miedzynarodowg w ramach grupy
G7 czy innymi forami tej wspoipracy. Ramy polityki gospodarczej w strefie
euro sg raczej zblizone do ram wiasciwych dla panstwa. Tak jak w klasycznym
modelu gospodarki narodowej, gospodarka strefy euro opiera sie na jednolitym
rynku oraz na instytucjach i procedurach okreslania wspdlnych polityk,
a takze na skutecznych mechanizmach wykonawczych. W dodatku wpro-
wadzono jedng walute, pociggajacg za sobg jednolity kurs walutowy oraz
jedng polityke pieniezng prowadzong przez jeden bank centralny. Ponadto
traktat zobowigzat panstwa cztonkowskie do traktowania swojej polityki
gospodarczej jako zagadnienia wspdlnego zainteresowania i w zwigzku
z tym poddat krajowe polityki gospodarcze koordynacji oraz procedurze
wielostronnego nadzoru.

Wysoki stopiert autonomii panstw cztonkowskich w takich dziedzinach
polityki gospodarczej jak podatki, wydatki publiczne lub ochrona socjalna
nie jest cechg wiasciwg tylko dla strefy euro, poniewaz w panstwach
federalnych, np. w USA, poszczeg6lne stany majg swobode w ustalaniu
podatkéw i wydatkdw publicznych, nie podlegajac regutom wspdlnym lub
mechanizmom S$ciste] koordynacji. Nie przeszkadza to jednak dobremu
funkcjonowaniu gospodarki amerykanskiej.

Podstawg rownowagi miedzy elementami scentralizowanymi i zdecent-
ralizowanymi polityki gospodarczej w strefie euro jest zasada subsydiarnosci.
Zgodnie z tg zasadg, transfer kompetencji na wyzszy poziom jest uzasadniony
tylko wéweczas, gdy panstwa cztonkowskie nie mogg ze wzgledu na korzysci
skali lub efekty zewnetrzne osiggna¢ okreslonych celéw (art. 5 TWE).
Zasada ta implikuje, ze polityka pieniezna, ze wzgledu na swoj jednolity
i niepodzielny charakter, nie moze by¢ zdecentralizowana. W dodatku
centralizacja zapewnia wiekszg jej skutecznos$¢, poniewaz gospodarka EMU
jest mniej otwarta niz gospodarki panstw cztonkowskich. Utatwia to,



przynajmniej z tego punktu widzenia, kontrole podazy pienigdza i dgzenie
do stabilnosci cen*. Takg sama logike centralizacji stosuje sie réwniez wobec
ram prawnych jednolitego rynku. Wspdlny rynek wymaga okreslenia wspo-
Inych regut oraz wiarygodnych $rodkow wykonawczych lub przynajmniej
porozumienia w sprawie wzajemnego uznawania norm i standardow kra-
jowych.

Natomiast polityka budzetowa, polityka strukturalna oraz polityka
zatrudnienia powinny pozosta¢ w kompetencjach panstw cztonkowskich,
poniewaz nie ma argumentu, ktéry uzasadniatby ich transfer na poziom
Wspolnoty. Decentralizacja tych dziedzin polityki gospodarczej zapewnia
wiadzom krajowym niezbedng swobode dziatania, a takze umozliwia czerpanie
korzysci ze zdrowej konkurencji.

Pomimo zaawansowanej integracji gospodarczej, panstwa cztonkowskie
strefy euro roznia sie strukturami gospodarczymi i preferencjami politycznymi.
Roznice te wymagajag odpowiedniej elastycznosci procesu opracowywania
polityki gospodarczej, aby miaty one niezbedng swobode dziatania, po-
zwalajgcg na skuteczng reakcje na szoki asymetryczne w unii monetarnej,
a takze na zapewnienie dobr publicznych stosownie do specyfiki preferencji
narodowych.

Decentralizacja polityki gospodarczej w strefie euro umozliwi rowniez
zdrowa konkurencje pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Konkurencja ta
stanowi najlepszy $rodek optymalizacji struktury podatkéow i wydatkéw
publicznych, jak réwniez sprzyja innowacjom w polityce ekonomicznej. Ze
wzgledu jednak na wystepujgce w gospodarce miedzynarodowej ,niedo-
skonatosci rynkowe”, realizacja konkurencyjnych polityk gospodarczych
moze wywotaé negatywne nastepstwa dla jej uczestnikéw. Konkurencja
w dziedzinie polityki ekonomicznej podlega wiec pewnym ograniczeniom,
aby unikna¢ z jednej strony dostosowania polegajagcego na obnizaniu
poziomow ochrony socjalnej, z drugiej za$ ujemnych efektéw w niektérych
dziedzinach polityki gospodarczej, np. ustawodawstwa pracy, pomocy pub-
licznej lub niektérych Srodkdéw fiskalnych.

Jednakze podejmowaniu decyzji w sposob zdecentralizowany towarzyszg
efekty zewnetrzne2 W dodatku procesy umiedzynarodowienia rynkéw, np.
pojawienie sie konglomeratéw finansowych, powoduja, ze $rodki podejmowane
przez panstwa cztonkowskie moga nie by¢ optymalne. Decyzje catkowicie

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w strefie euro mechanizmy transmisyjne polityki pienieznej
sg bardziej ztozone niz w panstwach cztonkowskich. Stanowi to pewng przeszkode w prowadzeniu
jednolitej polityki pienieznej. Procesy integracyjne powinny jednak doprowadzi¢ do stopniowego
zblizenia elementéw tego mechanizmu, na razie zréznicowanych wewnatrz strefy euro.
2 Wedtug niektérych szacunkéw efekty zewnetrzne polityki gospodarczej w EMU bedg
stosunkowo stabe. Zob. M. Emerson, D. Gros, A. Italianer, J Pisany-Ferry,
Marché unique, monnaie unique, Paris 1991.



autonomiczne mogg wreszcie okazaé sie nie przystosowane do wspolnych
szokéw ekonomicznych.

Podziat kompetencji w dziedzinie polityki gospodarczej w EMU moze
sprzyjaé powstawaniu efektéw zewnetrznych polityki gospodarczej. Poniewaz
gospodarki w strefie euro sg silnie wspdtzalezne, polityka danego kraju
moze wywota¢ ujemne skutki w calej strefie. Przyktadem moze by¢ nadmiernie
ekspansywna polityka budzetowa danego kraju, ktora zmienia warunki
rébwnowagi na rynkach kapitatowych i prowadzi do wzrostu dtugoterminowej
stopy procentowej w unii monetarnej. Poza tym polityka prowadzona
w danej dziedzinie nie pozostaje bez wptywu na polityki w innych dziedzinach.
Decyzje dotyczace np. podatkéw i $wiadczen socjalnych wywotujg okreslone
skutki dla funkcjonowania rynkow pracy, wptywajgc na skutecznos$¢ srodkow
polityki zatrudnienia.

Odpowiednie formy koordynacji polityki gospodarczej moga ograniczy¢
ewentualne negatywne efekty zewnetrzne réznych polityk. Aby koordynacja
byta pozadana i skuteczna, muszg by¢ spetnione trzy nastepujgce warunki:
1) korzysci wynikajace z koordynacji powinny przewyzsza¢ jej koszty; 2)
koordynacja wymaga pokonania wielu trudnosci operacyjnych, ktére w dodat-
ku moga zmniejszy¢ korzysSci z niej ptynace; 3) gdy model wspotpracy
zostanie przyjety, zaden z krajow nie powinien mie¢ korzysci z odstapienia
od niej i przyjecia strategii ,pasazera na gape”3 Ale, jak zauwazyt Maillet,
cztonkowie UE widzieli siebie raczej jako partnerow niz jako konkurentdw
i taka postawa powinna utatwi¢ koordynacje polityki gospodarczej4.

4, PROWADZENIE ROZNYCH POLITYK GOSPODARCZYCH

Poniewaz stabilno$¢ cen odgrywa zasadniczg role w efektywnym funk-
cjonowaniu mechanizmow rynkowych, polityka pieniezna zostata ukierun-
kowana na zapewnienie stabilnosci cen. Stabilnos¢ ta jest wspdlnym dobrem
publicznym, ktére powinno by¢ zapewnione w sposéb jednolity przez
niezalezng i centralng instytucje. Ramy instytucjonalne polityki pienieznej
EMU wyraznie odzwierciedlajg takg wiasnie potrzebe. Traktat powierza
ESBC zadanie ustalania i realizacji polityki pienieznej, ktérej priorytetowym
celem jest zagwarantowanie stabilnosci cen w strefie euro (art. 105). EBC,
najwazniejsza instytucja EMU, zostat wyposazony w niezbedng niezalezno$é
(art. 108). W celu utatwienia prowadzenia polityki pienieznej i podkreslenia

3J. Borowiec, Unia ekonomiczna | monetarna. Historia, podstawy teoretyczne, polityka,
Wroctaw 2001, s. 118 i n.

4 P. Maillet, La politique économique dans I'Europe dans I'Europe d'aprés 1993, Paris
1992, s. 297.



niezaleznosci EBC traktat zabronit réwniez finansowania przez banki
centralne deficytdbw budzetowych (art. 101) oraz uprzywilejowanego dostepu
administracji publicznej do instytucji finansowych (art. 102).

Wspolny pienigdz pocigga za sobg rowniez jednolity kurs walutowy.
W konsekwencji polityka kursu walutowego jest réwniez w kompetencjach
Wspdlnoty. Nalezy jednak zaznaczyC, ze nie ma w strefie euro aktywnej
polityki kursowej. Ze wzgledu na duzg skale strefy euro kurs walutowy nie
jest celem posrednim polityki pienieznej ESBC. Traktat stanowi tylko, ze
polityka kursu walutowego powinna by¢é spéjna z podstawowym celem
polityki pienieznej, tzn. ze stabilnoScig cen. Traktat wprowadza takze
dualizm instytucjonalny polityki kursu walutowego: powierza Radzie UE
zawieranie formalnych porozumieA w sprawie systemu kurséw walut i okres-
lanie ogdlnych kierunkow polityki kursowej w strefie euro, pozostawiajac
w kompetencjach EBC powadzenie tej polityki, tj. mozliwo$¢ samodzielnego
decydowania o interwencjach na rynkach walutowych. Obie te instytucje
zostaly zobowigzane do regularnej wymiany opinii i informacji.

Polityka budzetowa jest w kompetencjach panstw cztonkowskich. Traktat
oraz pakt na rzecz wzrostu i stabilnosci pozostawiajg im duza swobode
dziatania w dziedzinie struktury dochodéw i wydatkow publicznych. Kom-
petencje indywidualne panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki budzetowej
wyjasnia artykut 103, ktéry stwierdza, ze ani Wspoélnota, ani inne panstwo
cztonkowskie nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania danego panstwa
cztonkowskiego. Wiele argumentéw przemawia za decentralizacjg polityki
budzetowej.

Po pierwsze, priorytety w dziedzinie podatkéw i wydatkow publicznych
sg zréznicowane w strefie euro. Jest to konsekwencja pozostawienia w kom-
petencjach panstw cztonkowskich zapewniania takich débr publicznych, jak
bezpieczenstwo socjalne, edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo we-
wnetrzne i zewnetrzne.

Po drugie, pomimo postepu w konwergencji cykli koniunkturalnych
istniejg roznice pomiedzy panstwami. EBC prowadzi polityke pieniezng
w strefie euro i nie moze uwzglednia¢ specyficznych potrzeb poszczegélnych
gospodarek. Parstwa cztonkowskie powinny wiec traktowacé polityke pienigezng
jako zmienng egzogenng. W konsekwencji rzady panstw cztonkowskich
powinny reagowac¢ na specyficzng sytuacje koniunkturalng w swoich gos-
podarkach w sposdb elastyczny i zréznicowany, stosujgc instrumenty, jakimi
dysponuja, przede wszystkim polityke budzetowg. Rzady mogag odwotac sie
do mechanizméw automatycznych stabilizatoréw koniunktury, a takze,
w razie potrzeby, do dziatan dyskrecjonalnych, dozwolonych Paktem na
rzecz wzrostu i stabilnosci. Ponadto reformy strukturalne powinny do-
prowadzi¢ do poprawy mozliwosci dostosowania sie gospodarek, za posred-
nictwem samych mechanizméw rynkowych, do szokéw ekonomicznych.



Zdecentralizowana polityka budzetowa wywotuje efekty zewnetrzne.
W celu ograniczenia ewentualnych negatywnych skutkéw polityki budzetowej
danego panstwa cztonkowskiego, traktat ustanowit kilka regut prowadzenia
tej polityki:

e przede wszystkim zdrowe finanse publiczne sg jedng z kluczowych

zasad prowadzenia polityki gospodarczej (art. 4);

» nastepnie istnieje zakaz finansowania monetarnego deficytdw budze-
towych (art. 101), a takze zabroniony jest uprzywilejowany dostep
administracji publicznej do instytucji finansowych (art. 102);

» wreszcie panstwa cztonkowskie muszg unikaé nadmiernego deficytu
(art. 104).

Elementem najwazniejszym jest obowigzek unikania nadmiernego deficytu.
Przymus ten, a takze procedura wielostronnego nadzoru krajowych polityk
budzetowych zostaly szczeg6towo uregulowane Paktem na rzecz Wzrostu
i Stabilnosci. Okreslit on doktadnie poziom zadluzenia i deficytu budzetowego
w EMU. Panstwa cztonkowskie majg wiec jasne kierunki swoich polityk
budzetowych. Zgodnie z Paktem panstwa cztonkowskie strefy euro musza
przedktada¢ kazdego roku programy stabilizacji, ktére okreslaja S$rednio-
okresowy cel polityki budzetowej, zawierajg gtdwne hipotezy dotyczace
przewidywanego rozwoju gospodarki i ksztaltowania sie najwazniejszych
zmiennych makroekonomicznych, okreslaja S$rodki polityki gospodarczej
niezbedne do osiggniecia celéw programu, a takze analizujg skutki kazdej
hipotezy dla sytuacji budzetowej i dtugu publicznego5 Programy te sa
przedmiotem debaty politycznej ministréw finansow strefy euro w ramach
Eurogrupy. Dotyczy ona nie tylko istotnych zmian w podatkach i dochodach
publicznych, lecz takze struktury budzetéw krajowych. Debata ta powinna
doprowadzi¢ do zblizenia stanowisk w kwestii dtugookresowych wyzwan,
jakim powinna sprosta¢ polityka budzetowa. Te formy koordynacji polityki
budzetowej sa nieformalne i majg charakter zalecen. Ich wiarygodnos¢
i skutecznos$¢ zaleza od determinacji w wywigzywaniu sie panstw cztonkow-
skich ze swoich zobowiazan.

Polityka rynkéw pracy i zatrudnienia jest prowadzona przez panstwo
i partnerow spotecznych (pracodawcow i zwigzki zawodowe), ktérzy aktyw-
nie uczestnicza w ksztattowaniu ram prawnych i administracyjnych funk-
cjonowania rynkdw pracy i w negocjacjach ptacowych. Realizacja celéw
Wspdlnoty wymaga, aby ewolucja ptac sprzyjata osiggnieciu wysokiego
poziomu zatrudnienia i byla zgodna ze stabilnoscig cen. W tym celu
poziom ptac powinien odzwierciedla¢ sytuacje na rynkach pracy, z uwzgle-
dnieniem ro6znic sektorowych i regionalnych w popycie i podazy sity
roboczej.

5 Rozporzadzenie Rady 1467/97, 7.07.1997 r.



Negocjacje ptacowe prowadzi sie na roznych poziomach: kraju, branzy,
regionu, przedsiebiorstwa. Panstwo okresla ogélne ramy negocjacji ptacowych,
prowadzonych gtdwnie przez partneréw spotecznych. Wysoki stopien decen-
tralizacji polityki rynkéw pracy i zatrudnienia jest uzasadniony, zwazywszy
na istnienie znacznych réznic wewnatrz strefy euro w strukturach ekonomicz-
nych i rynkach pracy, jak rowniez réznic w wydajnosci pracy pomiedzy
sektorami, branzami i regionami. Wieksza elastyczno$¢ rynkéw pracy utatwi
réwniez zwalczanie wysokiego jeszcze bezrobocia strukturalnego w wiekszosci
panstw cztonkowskich. Ponadto elastyczno$¢ rynkéw pracy jest uwazana za
jeden z koniecznych warunkéw dobrego funkcjonowania unii monetarnej.
Przyczynia sie bowiem do zneutralizowania skutkéw szokdw ekonomicznych,
zwlaszcza szokéw asymetrycznych i szokéw podazowych.

Poniewaz zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia jest jednym
z celow Wspdlnoty, traktat zobowigzuje panstwa cztonkowskie do koordynacji
swoich polityk zatrudnienia. Tytut VIII traktatu, zatytutowany Zatrudnienie
i wprowadzony traktatem Amsterdamskim, poddaje polityke zatrudnienia,
wczesniej bedacej w wylgcznej kompetencji narodowej, procedurze formalnej
koordynacji, nazywanej ogoélnie ,procesem luksemburskim”. Gwnym
instrumentem koordynacji sg coroczne wytyczne polityki zatrudnienia,
zatwierdzane przez szefow panstw i rzadéw, co podkresla ich znaczenie
polityczne. Wytyczne te okre$lajg dziedziny dziatan priorytetowych, zwiaszcza
gdy chodzi o ksztatcenie zawodowe i oSwiate oraz reforme rynkdw pracy.
Narodowe plany zatrudnienia odzwierciedlajg te priorytety i proponuja
dziatania operacyjne na poziomie krajowym, uwzgledniajac specyfike danego
panstwa cztonkowskiego.

Polityka mikroekonomiczna i strukturalna obejmuje $rodki podejmowane
przez wiadze publiczne dotyczace funkcjonowania rynkow i alokacji zasobow
w gospodarce. Odpowiedzialno$¢ za te polityki jest podzielona pomiedzy
Wspolnote i panstwa cztonkowskie. Efektywne funkcjonowanie wspélnego
rynku stanowi najwazniejszy filar ram polityki gospodarczej EMU. W celu
ustanowienia wspolnego rynku, tj. zniesienia wszelkich przeszkéd w swobod-
nym przeptywie towardéw, ustug, kapitatu i pracy, Wspdlnota przyjmuje
akty prawne, zwlaszcza rozporzadzenia i dyrektywy, ktore regulujg funk-
cjonowanie rynkow. Akty te sg nadrzedne wobec aktdw krajowych i sg
bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich, co zapewnia skuteczng
ich realizacje. Dziatania wspdlnotowe w tej dziedzinie pociggnety za soba
istotne zmiany strukturalne w gospodarkach europejskich.

Jednakze w ramach wspdélnego rynku wiele polityk strukturalnych
pozostaje w kompetencjach panstw. 1lakg decentralizacje uzasadnia nie
tylko réznorodnos$¢ struktur ekonomicznych i preferencji politycznych
w strefie euro, ale takze zasada subsydiarnosci. Zgodnie z tg zasadag Srodki
dotyczace zagadnien mikroekonomicznych powinny by¢ podejmowane na



poziomie narodowym, a nawet, w niektérych wypadkach, na poziomie
regionalnym. Reguly wspodlne sg konieczne tylko wowczas, gdy korzysci
skali sg Zrodtem wartoSci dodanej, a takze gdy wymaga tego dobre funk-
cjonowanie wspo6lnego rynku. Zrdznicowane przepisy krajowe dotyczace na
przyktad rynkow kapitatowych mogtyby stanowic¢ przeszkode w funkcjono-
waniu jednolitego rynku finansowego.

Obecnie $rodki polityki mikroekonomicznej majg na celu wzmocnienie
konkurencji i otwarcie rynkéw, ktére do tej pory byly chronione. Inten-
syfikacja konkurencji powinna doprowadzi¢ do obnizki kosztow, obnizenia
marz i wzrostu wydajnosci. W ostateczno$ci nalezy oczekiwa¢ obnizki cen
i poprawy jakosci, a takze zwiekszenia popytu na produkty i ustugi. Poza
tym reformy strukturalne moga poprawié¢ konkurencyjnosé oraz elastycznosé
gospodarek krajowych, co jest szczegOlnie wazne dla krajow strefy euro,
ktdore w reakcji na szoki asymetryczne nie moga odwota¢ sie do polityki
pienieznej i kursowe;j.

Niezaleznie od korzysci z reform strukturalnych dla pafnstw cztonkowskich
istnieje takze wspdlna korzys¢ z tych reform w strefie euro. Reformy te
wplyng bowiem na ksztattowanie sie kluczowych dla tej strefy zmiennych
ekonomicznych. Poprawa konkurencyjnosci i elastycznosci gospodarki powinna
zwiekszy¢ potencjat wzrostu i perspektywy zatrudnienia w strefie. Takie
zmiany moga same w sobie poprawi¢ takze obraz Eurolandu w Swiecie.
Ponadto ograniczenie sztywnosci strukturalnych moze wspieraé prowadzenie
polityki pienieznej, poniewaz wieksza elastyczno$¢ przyczynia sie do ostabienia
napie¢ inflacyjnych, jak rowniez moze wzmocni¢ potencjalny wzrost produkcji
i zatrudnienia, nie podwazajgc stabilnoSci cen.

Uznajgc znaczenie reform strukturalnych dla calej strefy euro, panstwa
cztonkowskie zinstytucjonalizowaty system monitorowania i wzajemnego
badania przebiegu tych reform. Panstwa cztonkowskie i Komisja przedstawiaja
kazdego roku raport o funkcjonowaniu rynkéw doébr i rynkdw kapitatowych
i 0 postepie w dziedzinie reform ekonomicznych. Reformy te sg nastepnie
oceniane przez Komitet Polityki Gospodarczej Wspolnoty Europejskiej.
Wyrazenie zgody na wspolne podejscie do reform ekonomicznych umozliwia
przyjecie pozadanych wspdlnych $rodkow.

Kalendarz tych reform okre$lita Rada Europejska w Lizbonie w 2000 r.
Ich celem jest poprawa funkcjonowania wspo6lnego rynku i wyeliminowanie
istniejgcej jeszcze fragmentacji niektérych rynkéw, np. rynkéw papierow
warto$ciowych czy rynkow kapitatowych o podwyzszonym ryzyku. Prze-
strzeganie kalendarza tych reform i skuteczna realizacja wspolnych $srodkow
zadecyduje o uczynieniu z Unii ,,gospodarki opartej na wiedzy, najbardziej
konkurencyjnej i najbardziej dynamicznej w S$wiecie”.



5. KOORDYNACJA ROZNYCH DZIEDZIN POLITYKI GOSPODARCZEJ

W trosce o zapewnienie spéjnosci ogélnych ram polityki gospodarczej,
Traktat powierza ogolnym wytycznym polityki gospodarczej role gtdwnego
instrumentu koordynacji polityk gospodarczych we Wspdlnocie. Wytyczne
te, nie obejmujac polityki pienieznej, czynig operacyjng zasade Scistej
koordynacji. Rada przygotowuje projekt tych wytycznych, natomiast Rada
Europejska opracowuje wnioski dotyczace tych wytycznych, ktére stanowig
nastepnie podstawe zalecen Rady dotyczacych zaréwno wspolnych kierunkéw
polityki gospodarczej, jak i kierunkdw specyficznych dla poszczeg6lnych
panstw.

Ogdlne wytyczne polityki gospodarczej stanowig elastyczny instrument
koordynacji, nie opierajg sie bowiem na obowigzkowych mechanizmach
realizacyjnych, lecz na zaleceniach i opiniach oraz na presji moralnej,
zachecajacej rzady do podejmowania odpowiednich $rodkéw. Niemniej
udziat szeféw panstw i rzadow w procesie koordynacji nadaje ogdlnym
wytycznym duzg role polityczng.

Poniewaz og0lne wytyczne polityki gospodarczej majg zasieg catosciowy,
przyczyniaja sie one rowniez do spojnosci réznych polityk w strefie euro.
Jak zauwazyliSmy wcze$niej, autonomiczne decyzje podejmowane przez
niezalezne wiladze mogg wywota¢ efekty zewnetrzne, dotyczace innych
dziedzin polityki gospodarczej. Jednakze w ramach klasycznego modelu
gospodarki narodowej te efekty mogag by¢, przynajmniej czeSciowo, inter-
nalizowane przez udziat w procesie decyzyjnym réznych instancji, np.
ministra Finanséw i ministra Pracy i Spraw Socjalnych. W taki sam sposéb
0g6lne wytyczne polityki gospodarczej starajg sie wyeliminowac¢ ewentualne
sprzecznosci réznych polityk. W koordynacji uczestnicza bowiem rozne
instancje Rady (Ecofin, Pracy i Spraw Socjalnych, Rynku Wewnetrznego...)
oraz pozostate wyspecjalizowane organy Unii Europejskiej.

Ogdlne wytyczne polityki gospodarczej stanowig zatem najwazniejszy
element wyspecjalizowanych procedur koordynacyjnych, stosowanych w roz-
nych dziedzinach polityki gospodarczej: polityki budzetowej, polityki za-
trudnienia, polityki mikroekonomicznej. Okreslajg gtowne zalecenia, ktdrym
konkretniejsza posta¢é nadajg wyspecjalizowane procedury koordynacji.
Procedury te umozliwiajg pogtebiong analize specyficznych zagadnien oraz
skuteczng kontrole realizacji zalecen przez panstwa cztonkowskie. Doswiad-
czenia wyniesione z tych procedur uwzglednia sie przy opracowaniu nowych
ogolnych wytycznych polityki gospodarczej. Ponadto Komisja kazdego roku
przedstawia raport o stosowaniu zalecen, ktory stanowi punkt wyjscia
opracowania nowych wytycznych polityki gospodarczej Wspélnoty i panstw
cztonkowskich.



Rada Europejska w Lizbonie (marzec 2000) zaproponowata nowg ,,metode
otwartej koordynacji”, ktéra ma na celu zachecanie do rozpowszechniania
najlepszych praktyk w dziedzinie polityki gospodarczej i skuteczniejszej
realizacji reform ekonomicznych. Przewiduje ona: a) dokitadny kalendarz
realizacji zalecend, b) wprowadzenie wskaznikéw i kryteriow dla oceny
reform ekonomicznych, c) ustalenie celéw dotyczacych przeniesienia tych
wytycznych do polityki prowadzonej przez wiadze centralne, regionalne
i lokalne, d) kontrole i okresowg ocene rezultatéw.

Koordynacja réznych dziedzin polityki gospodarczej nie jest mozliwa
bez dialogu miedzy partnerami spotecznymi, rzagdami, EBC i Komisjg.
Traktat ustanowitl ramy prawne tej wspoipracy pomiedzy EBC, Rada,
Komisjg i Parlamentem Europejskim. Rada Europejska w Kolonii dialog
ten wzmocnita.

6. ZAKONCZENIE

Ogolne ramy polityki gospodarczej w strefie euro okre$la traktat z Ma-
astricht. Ze wzgledu na duzg réznorodno$¢ struktur ekonomicznych i preferen-
cji politycznych panstw cztonkowskich, a takze obowigzujagca w UE zasade
subsydiarnosci, wiele istotnych dziedzin polityki gospodarczej traktat pozo-
stawia w kompetencjach narodowych. Niemniej przewiduje pewne $rodki
dla zapewnienia spojnosci decyzji roznych podmiotow politycznych. Stuzg
temu jasny podziat odpowiedzialnosSci za prowadzenie konkretnych polityk,
zdefiniowanie wspolnych celow polityki gospodarczej, ogo6lnych zasad jej
prowadzenia oraz stworzenie sieci o$rodkow decyzyjnych. W tych ramach
jest miejsce zarbwno dla bardziej lub mniej obowiazujacych form koordynacji,
jak i swobodnej gry konkurencyjnych programéw polityki gospodarczej. Te
ramy og6lne byly stopniowo uzupetniane szczegétowymi ramami operacyjnymi
polityki gospodarczej, ktére dotyczyty istotnych dziedzin koordynacji polityki
gospodarczej, przede wszystkim polityki budzetowej, polityki zatrudnienia
i reform strukturalnych. Poniewaz wiarygodnos¢ ram polityki gospodarczej
W unii gospodarczej i monetarnej zalezy od skutecznosci réznych procedur
koordynacji, procedury te sg przedmiotem statego nadzoru, ktory prowadzi
do przystosowywania ram operacyjnych polityki gospodarczej do nowych
celéw i warunkéw.



Jan Borowiec

FRAMEWORK OF THE ECONOMIC. POLICY IN THE EURO ZONE

The general economic policy framework in the Euro zone is defined by the Maastricht
Treaty. Due to a big diversity of economic structures and political preferences of the member
countries as well as the subsidiarity principle followed in the F.U, the Treaty leaves many
significant fields of the economic policy for national competences. Nevertheless, it envisages
ccrtain measures aimed at ensuring the coherence of decisions made by different political
entities. It is promoted by a clear division of responsibilities for pursuing specific policies,
defining common goals of the economic policy, general principles of pursuing it and creating
a network of decision-making centres. Within this scope there is room both for more or less
binding co-ordination forms as well as a free play of competitive economic policy programmes.

This general framework was complemented gradually by detailed frames of economic
policy co-ordination and primarily such as the budget policy, the employment policy and
structural reforms. Due to the fact that credibility of the economic policy within the economic
and monetary union is dependent upon the effectiveness of different co-ordination procedures,
these procedures are subject to constant supervision, which leads to the adjustment of
operating frames of the economic policy to new objectives and conditions.



