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1. RYNKK PRACY JAKO SYSTEM SPECJALNEJ REGULACIJI

W pierwszym okresie produkcji przemystowej nie stosowano panstwo-
wej regulacji na rynku pracy. Jednakze w wyniku pierwotnej zawodnosci
rynku, prowadzacej do zlej sytuacji robotnikéw przemystowych i hegemo-
nistycznej pozycji kapitatu, juz w XIX w. wprowadzono pierwsze unor-
mowania zmierzajagce do polepszenia ich potozenial Aby przeciwdziataé
niekorzystnym zjawiskom ustanowiono przepisy dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy, ochrony stosunku pracy, zwigzkéw zawodowych, posred-
nictwa pracy, ubezpieczen od bezrobocia i sgdownictwa pracy. Przez
ustawodawstwo pracy uksztatltowane zostaty na rynku pracy specyficzne
normy i warunki do powotania instytucji socjalnych. Stronom rynku pracy
przypisano ustawowe prawa, ktorych przestrzeganie zapewnita wiadza
sadownicza. Doprowadzito to do powstania zwigzkéw zawodowych i kon-
federacji pracodawcOw oraz instytucjonalizacji rynku pracy. Ustawodawst-
wo pracy i negocjacje ptacowe zaczely ingerowa¢ w mechanizm konkuren-
cji rynkowej. Koordynacja rynkowa uzupetniona zostata kooperacjg part-
nerow taryfowych i specjalng regulacjg systemowg. Co wiecej, dopuszczal-
ne stato sie powigzanie negocjacji zbiorowych z autonomig taryfowa,
zagwarantowang przez konstytucyjng zasade wolnosci koalicji partnerow
socjalnych. Umozliwia ona w niektérych krajach zwigzkom zawodowym
i konfederacjom pracodawcow zawieranie uktadéw zbiorowych normuja-
cych stosunki pracy, bez mozliwosci ingerencji os6b trzecich i instancji
rzadowych. Z tego wzgledu rynek pracy nie moze byé utozsamiany z ryn-
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kiem towarowym, co prdbujg czyni¢ niektorzy ekonomisci o silnej orientacji
rynkowej, gtoszac poglad, ze ,,na rynku pracy obowigzuja te same reguly
co na rynku bananéw”2

Regulacje dotyczace rynku pracy znalazty swoje odbicie w Ogblnej
Deklaracji Praw Cztowieka ONZ, Miedzynarodowym Pakcie o Prawach
Obywatelskich i Politycznych, Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Europejskiej Karcie Socjalnej oraz Konwencji nr 87 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Niezaleznie od stopnia interwencji panstwa na rynku
pracy, ustala ono poprzez system prawny normy okre$lajgce zakres i charakter
praw pracowniczych, pole dziatania zwiazkow zawodowych i konfederacji
pracodawcow oraz role agend rzadowych w rokowaniach zbiorowych.

Na rynku pracy znajduje sie wiele instytucji koordynujacych jego
funkcjonowanie. Instytucje zmierzajg do obnizki kosztdw transakcyjnych
i wérod wielu porownywalnych organizacji racje bytu majg tylko te, ktore
minimalizujg owe koszty. Instytucje rynku pracy sg - w Swietle aksjomatow
ekonomiki kosztow transakcyjnych - drugim najlepszym (second best)
rozwigzaniem, gdy zawodzi mechanizm rynkowy. Regulacja rynku pracy
i instytucje z nig zwigzane nie sg jednak przede wszystkim podporzgdkowane
ekonomicznej racjonalnosci, lecz takze historycznym zaszto$ciom lub ist-
niejacym konstelacjom wiadzy politycznej i grup intereséw. Przemiany
strukturalne i postepujace otwieranie sie gospodarek wymusza ciggte zmiany
i ewolucje instytucji rynku pracy. Jak pokazuje doswiadczenie, rozwijajg sie
one wedlug wiasnych praw i znacznie sie rozrastajg, gdy pojawiajg sie nowe
wyzwania. To powoduje wysokie prawdopodobienistwo ich przeistoczenia sie
w instytucje hamujgce przemiany strukturalne3. Instytucjonalne formy rynku
pracy zdeterminowane s3a przez zmieniajgce sie interesy pracobiorcéw
i pracodawcdw, jak réwniez przesuniecia w strukturze ich ryzyka. Istnieje
ogolny konsens co do tego, ze dotychczasowa koordynacja rynku pracy
zawodzi. Wine za ten stan rzeczy ponosza nie tylko instytucje rynku pracy,
ale takze i otoczenie zewnetrzne.

Rynek pracy ma swojg strukture podmiotowg, reprezentowang przez
odpowiednie instytucje. Trudno jest w spos6b jednoznaczny okresli¢ zestaw
podmiotéw rynku pracy. W niektérych publikacjach zalicza sie nawet do

2W. Engels, Uber Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit, Frankfurt am Main 1985,
s. 35. Bardzo ciekawy artykut dotyczacy istoty rynku pracy opublikowat G. Schmid, Der
organisierte Arbeitsmarkt - Uberlegungen zu einer institutionellen und politischen Theorie des
Arbeitsmarktes, [w:] Arbeitsmarkt und Beschéaftigung. Neuere Beitrdge zur institutionalistischen
Arbeitsmarktanalyse, red. F. Buttler, K. Gerlach i R. Schmiede, Frankfurt-New York 1987,
s. 24-63.

3 Por. G. Schmid, Institutions Regulating the Labor Market: Support or Impediments
for Structural Change?, [w:] Labor Market Adjustments to Structural Change and Technological
Progress, New York- London 1990, s. 121.



nich instytucje, ktorych wptyw na rynek pracy jest posredni4d Mozna jednak
wskaza¢ na nastepujgce podstawowe instytucje rynku pracy:

- pracujacych oraz reprezentujgce ich zwigzki zawodowe,
pracodawcow (firmy) i ich konfederacje,

- bezrobotnych i ich reprezentacje,

- publiczne stuzby zatrudnieniowe, wigcznie z systemem ubezpieczen od
bezrobocia i

- inne podmioty wspierajgce réwnowazenie rynku pracys

Sumujac nalezy podkresli¢, ze osobliwosci strukturalne rynku pracy kazg
szczegOlnie szuka¢ odpowiedzi na pytania:

1. W jaki sposob powinien by¢ on regulowany?

2. W jaki sposéb instytucje rynku pracy powinny uwzglednia¢ zmieniajgce
sie podstawowe interesy i strategiczne pozycje partneréw w ramach systemu
kooperacji rynkowej?

3. Ktdre niedostatki koordynacji na rynku pracy powinny by¢ roz-
wigzywane przez polityke rynku pracy?

W praktyce istota regulacji i jej instrumenty nie sg fatwe do okre-
Slenia. Wiele probleméw nastrecza bowiem zdefiniowanie interesu pub-
licznego. W konwencjonalnej literaturze ekonomicznej interes publiczny
jest odnoszony do szczegOlnej konotacji dobrobytu spotecznego, wypro-
wadzanej z teorii neoklasycznej. Co wiecej, w ramach samej szkoly neo-
klasycznej toczy sie permanentnie debata nad precyzyjnym ujeciem do-
brobytu spotecznego6 Gdy przyjmiemy, ze ekonomisci potrafia w przy-
blizony sposob okresli¢ interes publiczny, to pojawia sie problem natury
ogolniejszej - czy rzad zamierza i czy jest w stanie promowac interes
publiczny.

Niezadowalajgce rezultaty polityki ekonomicznej opartej na doktrynie
keynesistowskiej spowodowaty, ze od lat osiemdziesigtych podstawe programow
gospodarczych w Europie Zachodniej zaczeta stanowi¢ koncepcja podazowa.
Zgodnie z zatozeniami polityki podazowej zwalczanie bezrobocia powinno sie
odbywac przez odpowiedzialne negocjacje ptacowe zwigzkéw zawodowych
z pracodawcami i ekspansje aktywnej polityki rynku pracy. Doktryna ta
wskazuje tez na historycznie uksztattowang regulacje rynku pracy i podkresla
konieczno$¢ zwigkszenia jego elastycznosci poprzez deregulacje, powotujac sie

4 Por. A. Lipka, Rynek pracy tv ujeciu podmiotowo-przedmiotowym i infologicznym,
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5Por. e. Dolny, J. Meller, z. WiSniewski, Popyt i pracodawcy na rynku pracy

w Polsce, Torun 1998, s. 163-168. .
6 Problem len jest szerzej przedstawiony w nastepujacych pracach: J. Stigl itz, Economics
of the Public Sector, W. W. Norton, New York 1988; J. Cullis and P. Jones, Public
Finance and Public Choice, London 1992; F. Wirl, Die Theorie der offentlichen Firmen:
Rahmenbedingungen fiir effiziente Versorgungsunternehmen, Baden-Baden 1991.



na hasto ,wiecej rynku na rynku pracy”7. Rozpoczecie procesu dercgulacji
na poczatku lat osiemdziesigtych, w miejsce szybko postepujgcej w latach
poprzednich regulacji, stato sie konieczne, gdyz tradycyjne uzasadnienie roz-
budowanej ingerencji rzgdu w procesy gospodarczo-spoteczne stracito swoje
merytoryczne podstawy.

Zachwyt nad mozliwosciami dercgulacji spowodowany zostat szybkim
wzrostem zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych Ameryki. W latach
1970 1986 wzrosto ono tam o 30 milionéw oso6b, podczas gdy w RFN
liczba czynnych zawodowo w tym okresie zmalata o 1 milion. Podobnie
ksztattowata sie tendencja w innych krajach europejskich, w ktérych rynki
pracy cechowaty sie w porownaniu ze Stanami Zjednoczonymi duzo wiekszg
regulacjg. Zjawisko to zostato nazwane przez znanego ekonomiste niemieckiego
H. Gierscha ,euroskleroza”8.

2. DEREGULACJA RYNKU PRACY

Deregulacja rynku pracy oznacza zwiekszenie swobody podmiotow
gospodarczych i mniej panstwowej regulacji w dziedzinie zbiorowych stosun-
kéw pracy. Zwiekszenie elastycznosci rynku pracy poprzez jego dcregulacje
sprowadza sie przede wszystkim do reformy norm prawa pracy. Historycznie
uksztattowana infrastruktura rynku pracy, tzn. przepisy dotyczace ptlac,
czasu pracy i ochrony stosunku pracy, utrudnia - zdaniem zwolennikow
dercgulacji - elastyczne dostosowywanie sie rozmiar6w zatrudnienia do
zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej i powoduje bezrobocie strukturalne.
Mozna wskaza¢ na nastepujace elementy infrastruktury rynku pracy, ktére
stajg sie przedmiotem deregulacji:

system zabezpieczenia spotecznego, ktéry zapewnia odpowiedni po-
ziom zycia bezrobotnym, przez co zmniejsza bodzce do poszukiwania
pracy;

- regulacje ptacy minimalnej, ktére moga doprowadzi¢ do zwolnien
pracownikéw, jezeli jej wysokos¢ jest ustalona na poziomie wyzszym niz na
rynku nie regulowanym;

- ustawodawstwo dotyczace ochrony stosunku pracy, ktére utrudnia
pracodawcom przyjmowanie i zwalnianie pracownikow, zwieksza koszty
pracy i zniecheca do zatrudniania nowych pracownikéw,

1 Szersza interpretacja deregulacji rynku pracy zawarta jest w opracowaniu F. Bulllera,
Regulierung und Deregulierung der Arbeitsbeziehungen, [w:] Sozialpolitik in der Beschaftigungs-
krise Il, red. H. Wintersteina, Berlin 1986, s. 9-24.

8 Por. H. Giersch, Eurosclerosis, Kiel Discussion Paper Nr 112, Kiel Institute for
World Economics 1985.



— uprawnienia zwigzkdéw zawodowych, ktdre umozliwiajg im wynego-
cjowanie wysokich ptac ,,niszczacych” miejsca pracy oraz stosowanie Srodkow
restrykcyjnych powodujgcych zmniejszenie produktywnos$ci gospodarki.

Krytyka regulacji rynku pracy i wynikajace z niej zalecenia, sprowadzajgce
sie do rozluznienia istniejgcych ograniczen, bazujg na dwdch zatozemach.
Po pierwsze uwaza sie, ze ustawowe normy dotyczace ochrony stosunku
pracy, czasu pracy i ptac majg wplyw na zakiadowg polityke persona ng,
a przez to na poztom zatrudnienia w gospodarce narodowej. Po drugie
przyjmuje sie, ze utatwienie przyje¢ i zwolnien pracowni ow zwie sza
efektywnos$¢ alokacji rynku pracy.

Ten typ myslenia o dercgulacji znajduje swoje podsumowame w bardzo
cenionym studium The OECD Jobs Siudy9 w ktérym stwierdza sie exphcite,
ze ptace majg znaczacy wptyw na zatrudnienie i bezrobocie. OtCD wyraza
poglad, ze system negocjacji ptacowych powinien elastycznie reagowac
na rozmiary bezrobocia i umozliwia¢ bezrobotnym szy i powro 0
pracy, aby zapobiec powstaniu bezrobocia dtugookresowego. Ptace powinny
by¢ na tyle elastyczne, aby zapewni¢ automatyczne dostosowywanie sie
ich poziomu do rosngcego bezrobocia i malejacej pro u ywnosci.
mechanizm pozwala uruchomi¢ w krotkim okresie proces 0 a owego
optacalnego zatrudnienia, umozliwiajacy pozytywng ocene przysz yc zys ow,
co - z kolei - w dlugim okresie pobudza inwestycje, wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Place powinny reagowac elastycznie nie ty 0 na rozmiary
ogélnego bezrobocia, lecz takze na poziom tego zjawis a w”" rozny
segmentach rynku. Jezeli na przykfad bezrobocie wsro nhnirnnp
jest szczeg6lnie wysokie, to ptace miodziezy powinny zos
w stosunku do wynagrodzen starszych pracownikow, tak aby u’fatww
jej zatrudnianie przez przedsiebio”wa” zwolennikéw deregulacji

Sumujac nalezy stwierdzié, ze racje przeciwniku
maja diametralnie rézny charakter. Kontrowersyjno$¢ argumen agi °M w u
stron pozwala wysnu¢ wniosek, ze zwiekszenie elastycznos$ci systemu zatrud-
nieniowego moze zapewni¢ wielostronne korzysci wszystkim uczestnikom
rynku pracy. Efekty uzaleznione sg natomiast od przyjetej strategu deregu aqi.

3. ELASTYCZNOSC | SZTYWNOSC RYNKU PRACY

Elastycznos$¢ rynku pracy mozna rozpatrywaé w aspekcie makro- i mikro-
ekonom i™ Elastyczno$¢ w ujeciu makrockonom.cznym przedstaw,a

m b c , lob H*- -[«»*“ S A “« 7 'tph "o
Underlying Forces of Change, Part 1I: The Adjustment r

OECD, Paris 1994.



sposéb osiggania réwnowagi na rynku pracy. Zréwnowazona sytuacja na
rynku pracy nic oznacza jednak, ze podaz i popyt na prace sg sobie
permanentnie réwne. Trzeba bowiem pamieta¢, ze poszukiwanie pracy
i proces obsadzania stanowisk wymagajg czasu, co powoduje wystepowanie
na rynku pracy bezrobotnych i wolnych miejsc pracy. Rynek pracy uzalezniony
jest tez od stanu koniunktury i w okresie recesji moze wystapi¢ bezrobocie,
a w czasic boomu niedobor sity roboczej. O zakidceniach w mechanizmie
funkcjonowania rynku pracy w skali makroekonomicznej mozemy mowic,
gdy wystepuja problemy strukturalne, ktére prowadzg do wysokiego bez-
robocia lub niedoboru sity roboczej o okreslonych kwalifikacjach w diuzszym
okresie. Powszechnie akceptowany jest poglad, ze makroekonomiczna elas-
tycznos$¢ rynku pracy powinna sie polepszy€. Istnieje jednak duza rozbiezno$é
zdan co do sposobu osiggniecia tego celu. Jednag z polecanych metod
rozwigzania tej kwestii jest zwiekszenie elastycznosci w skali mikroekonomicz-
nej. Chodzi tutaj przede wszystkim o zwiekszenie mozliwosci dostosowawczych
przedsiebiorstwa w zakresie polityki personalnej oraz zaspokojenie potrzeb
zyciowych pracujacych i poszukujgcych pracy. Podstawowe problemy dotyczgce
stopnia elastycznosci rynku pracy mozna sprowadzi¢ zatem do dwoch pytan:

Jak dalece elastyczne musiatyby by¢ stosunki przemystowe w skali
mikroekonomicznej, aby zlikwidowa¢ nierbwnowage na ptaszczyZnie makro-
ekonomicznej?

- Jak uksztattowac elastyczno$¢ na plaszczyznie mikroekonomicznej, aby
nie wywota¢ kontrowersji socjalnych?

Udzielenie odpowiedzi na te pytania wymaga wyjasnienia podstawowych
zagadnien zwigzanych z elastyczno$cig stosunkéw przemystowych. Nalezy
pamieta¢, ze stosunek pracy obejmuje szereg rozmaitych elementow, takich
jak na przyktad wynagrodzenie, czas pracy, okres wypowiedzenia, ktore
moga by¢ regulowane w formie indywidualnego porozumienia z pracodawca,
umowy zbiorowej lub przez ustawe. Elementy te moga mie¢ bardziej lub
mniej elastyczny charakter. Dlatego tez poziom regulacji prawa pracy
i spos6b jego powigzania ze stosunkami przemystowymi okreslajag ksztatt,
szybkos¢ i efekty deregulaciji.

W literaturze przedmiotu rozrdznia sie najczesciej cztery typy elastycz-
noscilo.

Elastyczno$¢ ptac obejmuje procesy dostosowawcze poziomu i rozpietosci
wynagrodzen do sytuacji panujacej na rynku pracy. Wraz ze wzrostem
elastycznosci ptac w skali mikroekonomicznej nastepuje dostosowanie ptac
do specyfiki przedsiebiorstwa. Dzieki temu w okresie trudno$ci gospodarczych

0 Por. S. Rosenberg, Lahor Market Restructuring in Europe and the United States:
The Search for Flexibility, [w:] The State and the Labor Market, red. S. Rosenberg, New
York London 1989, s. 9.



w pierwszej kolejnosci maleje tempo wzrostu ptac lub nastepuje ich spadek,
co zapobiega zwolnieniom pracownikéw. W skali makroekonomicznej
oznacza to szybsze dostosowanie ptac do trendow w dziedzinie bezrobocia,
produktywnosci i terms of trade. Réznorodne instytucjonalne rozwigzania
powodujgce sztywno$¢ phac, takie jak regulacja ptacy minimalnej, kor-
poratystyczny system stosunkéw zbiorowych czy indeksacja ptac, sg elimi-
nowane lub tracg na znaczeniu.

Elastyczno$¢ numeryczna oznacza mozliwo$¢ dostosowania w przedsie-
biorstwie liczby zatrudnionych i czasu pracy do sytuacji koniunkturalnej
i zmian strukturalnych wywotanych postepem technicznym. W tym przy-
padku stabng obostrzenia dotyczace ochrony stosunku pracy, zwolnien
pracownikéw i czasu pracy, a na znaczeniu zyskujg nietypowe formy
zatrudnienia.

Elastyczno$¢ funkcjonalna okresla zdolno$¢ firmy do efektywnego wy-
korzystania potencjatu pracy, w warunkach permanentnego zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy, do zmieniajgcych sie warunkéw produkcji.
Ten rodzaj elastycznosci jest zwigzany z ruchliwo$cig pracowniczg w ramach
wewnetrznego rynku pracy. Wewnetrzna ruchliwos$¢ jest mozliwa, jesli
pracownicy wykazujg zdolno$¢ do uczenia sie przez cale zycie i s§ w stanie
podejmowaé nowe zadania wynikajgce z wyzwan rozwojowych firmy,
a w czasie kryzysu wyrazajg zgode na wykonywanie czynno$ci niezgodnych
z wyuczonym zawodem lub gorzej ptatnych.

Elastyczno$¢ czasu pracy oznacza mozliwo$¢ dostosowania dtugosci
czasu pracy i jego organizacji do potrzeb przedsiebiorstwa. Obejmuje
ona réznorodne elementy ustawodawstwa pracy - dotyczace regulacji
czasu pracy, wieku przechodzenia na emeryture, dtugosci ptatnych urlo-
pow, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe i pracy w dni wolne. Ela-
styczno$¢ czasu pracy jest czesto Scisle powigzana z jego redukcjg i re-
strukturyzacjg.

O sukcesie zatrudnieniowym wyzej wymienionych instrumentéw mozna
moéwi¢ wtedy, gdy przyczyniajg sie one do:

- zwiekszenia poziomu dynamiki zatrudnienia, a zatem wzrostu praw
dopodobienstwa naptywu i odptywu z populacji zatrudnionyc

- polepszenia szans ponownej integracji zawodowej bezro otn>c i

- stwarzajg dodatkowe mozliwosci zatrudnieniowe. o,

Elastyczno$é systemu zatrudnieniowego jest wielowymiarowa. a te
parametry, jak status zatrudnienia, dtugo$¢ czasu pracy, u szta towame
czasu pracy, zagwarantowana ochrona stosunku Pracy i wynagro zenie,
pozostaja wzgledem siebie konkurencyjne. Sztywno$¢ jednego parametru
jest zazwyczaj okupiona zwiekszong elastycznoscig innego, a zatem istniejg
tutaj mozliwosci substytucji. Brak regulacji prawnych stosun ow pracy
nie oznacza tez, ze pewne normy nie funkcjonujg w zwyczajowy Sposo



w praktyce. Szczegolnie w Wielkiej Brytanii konwencjonalne reguly maja
tradycyjnie duzy wplyw na stosunki pracy. Innymi stowy, funkcjonujace
i powszechnie akceptowane konwencjonalne rozwigzania w dziedzinie sto-
sunkow pracy ograniczajg wptyw instrumentéw dcrcgulacyjnych.

Nalezy podkres$li¢, ze ani dercgulacja ani decentralizacja rynku pracy
jako cel nie majg charakteru aksjomatu, lecz muszg by¢ postrzegane
w kontekScie logiki funkcjonowania gospodarek rynkowych. Tej logice
odpowiadajg okre$lone wymagania w dziedzinie elastycznosci i stabilizacji,
przy czym réznorodne modele teoretyczne przypisujg rézne wagi tym
czynnikom. Generalnie chodzi o wspominang juz wczesniej zalezno$¢ wska-
zujacg na to, ze deregulacja zwieksza elastyczno$¢ rynku pracy, ktéra
z kolei umozliwia wzrost zatrudnienia. Pojawia sie przy tym potrzeba
udzielenia odpowiedzi na pytanie, ktére elementy regulacji rynku pracy
powinny zosta¢ zliberalizowane i w jaki sposéb. Doswiadczenia krajow
0 réznych modelach gospodarki rynkowej wskazujg na wiele mozliwych
Sciezek i koncepcji. Umiejetnie prowadzony proces deregulacji rynku pracy,
obejmujacy szerokie spektrum rdéznych rozwigzan, moze poprzez zwiekszenie
jego elastycznosci przyczyni¢ sie do ograniczenia rozmiarow bezrobocia.
Elastyczny system zatrudnieniowy jest bowiem koniecznym warunkiem
dostosowania sie firm do nowych wyzwan rozwojowych.

Badania pokazuja, ze rézne formy regulacji rynkéw pracy w krajach
Unii Europejskiej moga mie¢ wplyw na strukture bezrobocia ale nie
przesadzajg 0 jego poziomiell System zasitkdw spotecznych, egalitarna
struktura ptac z wysokimi statymi kosztami pracy, ochrona stosunku pracy
wplywajg negatywnie na szanse zatrudnieniowe i tym samym moga powo-
dowaé wzrost bezrobocia trzech grup problemowych rynku pracy, to jest
miodziezy, kobiet i o0sob nisko wykwalifikowanych. A zatem praktyki
regulacyjne (inaczej brak elastycznosci) oddziatuja selektywnie na wzrost
prawdopodobienstwa wystapienia bezrobocia. Whbrew powszechnej opinii,
nie ma jednak ewidentnych dowodéw na to, ze sztywno$¢ rynku pracy
wplywa bezposrednio na wzrost zagregowanej stopy bezrobocia.

4. EUROPEJSKA UNIA WALUTOWA A REGULACJA RYNKU PRACY

Unia walutowa stwarza zaréwno pewne szanse, jak i ryzyko dla euro-
pejskiego rynku pracy. Wraz z wprowadzeniem euro kurs wymienny walut
nie jest juz instrumentem absorpcji szokow i zwieksza sie intensywno$¢
konkurencji na rynku towardéw i ustug. Zewnetrzne szoki i nic sprzyjajgce

11 Why Deregulate Labour Markets?, red. G. Esping-Andersen i M. Reginia, Oxford, 2000.



czynniki wewnetrzne, jak na przykiad niezorientowane na zatrudnienie
negocjacje ptacowe, oddziatujg na rynek pracy o wiele silniej niz dotychczas.
Presja na dostosowanie sie rynku pracy do nowych uwarunkowan ros$nie.
Gtowni aktorzy rynku pracy, to jest pracodawcy, zwigzki zawodowe i podmio-
ty polityczne stajg przed dylematem: czy odwaznie przeprowadzi¢ dawno
w wielu krajach odktadane reformy instytucjonalne rynku pracy czy tez
przeciwdziata¢ srodkami protekcjonistycznymi narastajacej konkurencji. W pier-
wszym przypadku unia walutowa moze przyczynié¢ sie do kreacji instytucjonal-
nych innowacji, a w drugim wywolac spirale interwencyjng, w rezultacie ktorej
zaostrzg sie problemy na rynkach pracy w krajach cztonkowskich.

W toczonej dyskusji nad S$rodkami zapewniajgcymi sukces na rynku
pracy na obszarze unii walutowej mozna rozrézni¢ dwie gtowne strategie.
W pierwszej zwraca sie przede wszystkim uwage na konieczno$¢ podjecia
dziatan harmonizacyjnych w sferze podziatu, aby w zwigzku z rosngcg
konkurencjg zapewni¢ minimalne standardy socjalne. Co prawda, nie prze-
widuje sie w najblizszym okresie negocjacji ptacowych na szczeblu europejskim,
ale daje sie zauwazy¢ wyrazna tendencja do akcentowania aspektow socjalnych
i regulacji europejskich minimalnych standardéw w wielu dziedzinach
stosunkow przemystowych. W rezultacie politycznie wymuszona harmonizacja
zmniejsza elastyczno$¢ rynkéw pracy w poszczegélnych krajach . Powoduje
ona takze wzrost kosztow pracy, zwiaszcza w krajach, w ktérych minimalne
standardy byly poprzednio nizsze. Przy istniejgcych jeszcze réznicach w wydaj-
nosci pracy pomiedzy krajami cztonkowskimi moze to doprowadzi¢ do
wzrostu bezrobocia w gospodarkach o niskim poziomie wydajnosci. Rosngce
bezrobocie moze wymagac¢ z kolei realizacji wielu pomocowych programoéw
strukturalnych, ktérych koszt moze zahamowa¢ dynamike rozwoju gos-
podarczego krajow finansujgcych te przedsiewziecia.

Druga opcja strategiczna nawigzuje do reform instytucji rynku pracy,
zwiekszajacych jego elastyczno$é. Na korzys¢ tej opcji przemawiajg podej-
mowane obecnie w wielu krajach kroki zmierzajgce do deregulacji rynku
pracy. Scenariusze te przewidujg zwiekszenie nacisku na partnerow taryfowych
w celu ukierunkowania ich zachowan na racje ekonomiczne. Gdyby ta
strategia zostata przyjeta w unii walutowej, najbardziej skorzystatyby kraje
zaawansowane w reformach instytucji rynku pracy. Sukcesy tych krajow
statyby sie bodZzcem do przeprowadzenia reform w pozostatych krajach
i pomogtyby odblokowa¢ mechanizmy hamujgce deregulacje.

ten aspekt szczeg6lnie zwracajg uwage K.-H. Paque, DoesEurope's Common
Market Need a \Social Dimension? Some Academic Thoughts on a Popular Theme i R. Soltwedel
Social Engineering in Europe: A German Perspective, [w:] Labour Markets m Europe. Issues of
Harmonization and Regulation, red. J. T. Addison, W. S. S.ebert, London 1997, s. 105
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Opcje stawiajaca na deregulacje i reformy instytucji rynku pracy wspierajg
wyniki badan empirycznych dotyczacych rynku kapitatowegol3 Wskazujg
one, ze na obszarze nie objetym wsp6lng waluta mamy do czynienia
z mniejsza mobilno$cig kapitatlu w poréwnaniu z obszarami o wspdlnym
pienigdzu. Ryzyko walutowe odstrasza bowiem inwestoréw zagranicznych
od inwestycji bezposrednich, gdyz kalkulowane muszg by¢ koszty zwigzane
z niekorzystnymi zmianami kursow walutowych. Rozmaite scenariusze
po azujg, ze w ramach unii monetarnej inwestycje zagraniczne firm i ich
mobilno$¢ znacznie wzrosng. Powoduje to wzrost konkurencji miedzy
regionami o pozyskanie kapitatu i z tym zwigzane nowe miejsca pracy. Przy
decyzjach o alokacji inwestycji istotng role odgrywajg warunki na rynku
pracy, a zwiaszcza wysokos$¢ ptac. Mozna przypuszczaé, ze doprowadzi to
0 wzrostu intensywnosci konkurencji oraz zmusi rzady i partneréw tary-
fowych do deregulacji rynku pracy.

W wyniku niskiej elastycznosci ptac i mobilnosci sity roboczej najbardziej
prawdopodobnym efektem wprowadzenia wspélnej waluty bedg zwigkszone
transfery pieniezne do krajow biedniejszych, podlegajgcych cyklicznym
wzrostom bezrobociald Aby moéc je sfinansowaé¢ Unia Europejska bedzie
musiata znaczaco podniesé wiasne wptywy z podatkdw. Komisja Europejska
juz dzi$ usituje sktoni¢ kraje do ujednolicenia polityki podatkowej, ar-
gumentujac, ze réznice w wymiarze podatkéw i zasadach ich poboru dajg
niektorym krajom nieuzasadniong przewage konkurencyjna. Majac to na
uwadze, poczyniono juz pewne kroki w kierunku wzrostu S$rodkéw na
rozwoj regionalny. Jednakze sg one ograniczone rozmiarami samego budzetu

nii Europejskiej. Wydaje sie, ze unia walutowa nie zadziata jak big bang
i nie doprowadzi do samoczynnego demontazu panstwa socjalnego oraz
zmniejszenia kosztow regulacji. Nalezy raczej méwi¢ o potrzebnych zmianach
systemowych i instytucjonalnych na wszystkich ptaszczyznach. Odpowiedzial-
no$¢ za reformy zmniejszajace perturbacje na rynku pracy spada na rzady,
w adze Unii, a przede wszystkim na partneréw taryfowych.

Politycy, majac Swiadomos¢ powagi sytuacji, na europejskim szczycie
w sterdamie w kwietniu 1997 r. pod naciskiem francuskiego lewicowego
rzg u L. Jospina, dokonali juz pewnego kroku. Do traktatu z Maastricht

opisano rozdziat o bezrobociu, podkreslajgcy, ze poziom zatrudnienia jest
a nii celem tak samo waznym, jak stabilno$¢ cen. Tkwi tu sprzecznos¢
i zro to potencjalnych konfliktow miedzy krajami unii walutowejls. Chcac
spe nic rygorystyczne kryteria konwergencji, panstwa opieraly sie pokusie

, C N FRIs, Why EMU will he a success, w: U.K. and Europe Investment Research,
red. S. Morgan i D. Witter, Berlin 1997.

[5 p0f M Feldstein. EMU - Bijace Zrodto konfliktéw, ,Gazeta Bankowa”, 8.02.1998, s. 9.
Europdische Wé&hrungsunion - Endspurt zum Euro, Frankfurt am Main 1998, s. 32.



uzywania polityki monetarnej dla powstrzymywania bezrobocia. Teraz
moga zacza¢ krytykowa¢ Europejski Bank Centralny (EBC) za op6r wobec
dziatan interwencyjnych, zwiaszcza gdy jaki$ kraj odnotuje spadek eksportu
lub jakikolwiek spadek agregatowego popytu, wplywajagcy poprzez efekty
mnoznikowe na wzrost bezrobocia. W unii walutowej dewaluacja waluty
danego Kkraju nie jest juz mozliwa, gdyz EBC formuluje zasady polityki
pienieznej dla catego obszaru walutowego. Ztagodzi¢ problem mogtaby
wieksza elastyczno$¢ ptac, co dla niektérych (w tym i prezesa EBC Duisen-
berga) jest niezbednym warunkiem powodzenia catego przedsiewziecia.
Specjalisci z bankow niemieckich przewidujg dalszg decentralizacje umow
taryfowych i wzrost zréznicowania ptac oraz uwazajg deregulacje europejskiego
rynku pracy za nieunikniong, niezaleznie od wprowadzenia eurol6. Natomiast
nagta zwyzka wynagrodzen w stabiej rozwinietych regionach Europy moze
by¢ uzasadniana tylko wzgledami natury politycznej i nie ma zadnego
uzasadnienia ekonomicznego. Poziom ptac jest bowiem funkcjg og0lnej
zamoznosci kraju i produktywnosci, a te dwa wskazniki przyjmujg odmienne
wielkosci we wszystkich krajach. Kazdy wzrost ptac powinien mie¢ pokrycie
w odpowiednim przyroscie wydajnosci pracy, a gdy jest inaczej - jak
pokazuje przyktad bylej NRD - kraj traci zdolno$¢ konkurencyjng na
rynkach miedzynarodowych i pograza sie w bezrobociulr.

5. WNIOSKI DLA POLSKI

Regulowanie rynku pracy dotyczy ukfadu interesdw pracownikdw, praco-
dawcoéw, bezrobotnych, panstwa i jego organdéw. Deregulacja powoduje
pewne negatywne skutki spoteczne i w wielu przypadkach wywotuje opér
pracownikOw oraz ich przedstawicielstw. Problem deregulacji ma zatem nie
tylko ekonomiczny charakter, ktéry mozna rozstrzygngé wytacznie na
gruncie rachunku ekonomicznego. O skali deregulacji decyduje wola okres-
lonych sit politycznych. Deregulacja rynku pracy zmienia takze ksztaht
stosunk6w pracy i towarzyszy jej erozja dotychczasowego paradygmatu
pracy podporzadkowanej.

Kreacja elastycznego systemu zatrudnieniowego wymaga przemyslanego
podejscia do ksztattowania stosunkdéw pracy i stosowania na szerszg skale
elastycznych form zatrudnienia. Jes$li chodzi o formalng strone stosunku
pracy, to nie wszystkie jego elementy muszg by¢ w réwnym stopniu

16 Por. Deutsche Bank Research, ,EWU-M onitor” 8.01.1998, s. 12.
ik Por. Z. WisSniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalne]
Niemiec, Torun 1994, s. 152-159.
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prowadzg do rozwoju nowych form zatrudnienia i wzrostu znaczenia
mobilnosci pracowniczej.

Jest wiele drég prowadzacych do sukcesu zatrudnieniowego i nowych
miejsc pracy. Dlatego tez nie ma jednego kraju modelowego, ktorego
rozwigzania mozna by zaleca¢ jako recepte na sukces. Drogi poszczegblnych
krajow prowadzace do wzrostu zatrudnienia zwigzane sg z tradycjg i historig
stosunkéw przemystowych okreslajgcych systemowy charakter danego modelu
gospodarczego. Mozna jednak nakreslic pewne og6lne wnioski dla Polski:

1. Dotychczasowy postep w integracji rynkéw pracy w ramach Wspdlnot
Europejskich jest niewielki i w praktyce nie istnieje tam wspolna polityka
w tej dziedzinie. Regulacja stosunkOw pracy znajduje sie w gestii panstw
cztonkowskich i podlega ich narodowej legislacji. W tym kontekscie szczegolnie
istotne staje sie okreslenie roli panstwa i jego instytucji na polskim rynku
pracy. W celu rozwigzania problemu bezrobocia i przyspieszenia procesow
restrukturyzacji konieczna jest reforma strukturalna rynku pracy zmierzajgca
do zwiekszenia elastycznosci ptac, ostabienia struktur monopolistycznych
i uelastycznienia stanowiska zwigzkéw zawodowych.

2. Regulacja rynku pracy powinna zmierza¢ do osiggniecia standardéw
ujetych w Europejskiej Karcie Spotecznej, Europejskim Kodeksie Zabez-
pieczenia Spotecznego i innych aktach prawnych. W tym celu nalezy
dokonywac systematycznego przegladu naszego ustawodawstwa pod katem
jego zgodnosci z jej wymaganiami. Pomimo tego, ze Europejska Karta
Spoteczna nie ma charakteru obowigzujgcego aktu prawnego i stanowi
jedynie deklaracje gotowosci prowadzenia wspélnej polityki socjalnej, to
jednak powinna stanowi¢ podstawowy punkt odniesienia dla tworzonych
ram regulacji rynku pracy. Harmonizacja regulacji w tym zakresie jest dla
Polski ze wzgledow ekonomicznych przedsiewzieciem wyjgtkowo trudnym.
Powinna by¢ ona jednak rozpoczeta, gdyz w przysztosci moze wystgpic
niebezpieczenstwo podjecia w stosunku do naszego kraju procedur zwigzanych
z reakcjg na dumping socjalny.

3. Niskie pozaptacowe koszty pracy mogg zmniejszy¢ koszty zastosowania
tego czynnika produkcji i poprawi¢ sytuacje na rynku pracy. Jednoczesnie
pojawi¢ sie mogag pewne problemy z finansowaniem systemu zabezpieczenia
spotecznego lub trzeba obnizy¢ jego standard. Alternatywga pozostaje czeSciowe
lub catkowite finansowanie tego systemu z dochoddéw podatkowych, jak to
ma miejsce w Danii. Istniejg przy tym roznice doktrynalne miedzy Europg
kontynentalng i obszarem angielskojezycznym co do roli systemu zabez-
pieczenia spotecznego. O ile w Europie kontynentalnej obowigzuje raczej
zasada, ze w razie wystgpienia ryzyka socjalnego nalezy przez okreslony
okres czasu utrzymac¢ poréwnywalny standard zycia rodziny bezrobotnego,
to w drugim przypadku chodzi raczej o zabezpieczenie podstawowych
potrzeb gwarantujagcych przezycie.



Tabela 1

Koszty pracy na roboczogodzinge w przemysle przetwérczym w 2000 roku (w euro)

Koszty pracy Relacja kosztéw

Kraj ) koszty dodatkowych

ogotem place dodatkowe 4o placy (w %)
Austria 20,32 10,58 9,74 92
ﬁel,;lala 23,16 11,88 11‘,28 95
_ _ 24,75 13,74 11,01 80
Niemcy Zachodnie 25,81 14,24 11'57 8l
Niemcy Wschodnie 16,44 9:85 6:59 67
a?snz |§ania 23,48 18,77 471 25
: 14,03 7,70 6,33 82
F_ranCJa_ 18,26 9,46 8‘80 93
lea_ndla 21,13 11,91 9’22 7
Grecja 8,43 5,01 3'42 68
Wiochy 15,63 8,00 7’63 95
Irlandia 14,52 10,40 4’12 40
Luksem_burg 20,87 13,87 7,00 51
Holandla_l 20,90 11,54 9’36 81
Portugalla 6,60 371 2’89 78
Szwecja _ 22,21 13,10 9’11 70
Wlellfa Brytama 18,80 13,11 5’69 43
Szwajcaria 23,51 15,42 8:09 53
Norwegia 25,24 16,94 8,30 49
KanaQa 17,95 13,01 4:94 38
JSnga 24,69 14,56 10,13 70
oy 21,81 15,57 6,24 40
2,95 1,66 1,29 78
Wegry 2,80 1,58 1'22 7
Polska 3,40 2,24 1:16 52

Zrodto. Deutschland in Zahlen, Institut der deutschen Wirtschaft, K&ln 2002, s. 131.

4, Sukces zatrudnieniowy powigzany jest z pewnym zrdéznicowaniem
auwazyc mozna, ze male kraje z relatywnie homogenicznymi struk-
urami gospodarczymi wykazujg stosunkowo mniejsza dyspersje ptac w poréw-
, U z duzymi panstwami. W zdecentralizowanych systemach negocjacji
owyc pojawiajg sie jednak problemy spoteczne z tzw. biedotg pracujaca
or mg poor). Postep technologiczny i globalizacja powoduja, ze szczego6lnie
mewy wa i owani i nisko wykwalifikowani pracownicy osiggajag dochody
ponizej minimum socjalnego. Rzady podejmujg réznorodne S$rodki w celu
i wPSen" SytUaCji mater*ameJ tych oséb. W Stanach Zjednoczonych
16 rylan*® stosuje sie negatywny podatek dochodowy, a pozostate
je nu promujg zatrudnienie tych os6b przez redukcje skltadek na



ubezpieczenie spoteczne, przedsiewziecia szkoleniowe i dotacje ptacowe dla
pracodawcéw tworzacych miejsca pracy dla bezrobotnych.

5. lIstnieje pozytywna korelacja miedzy wysokoscia i dtugoscia okresu
pobierania zasitkbw a poziomem bezrobocia. Dlatego tez w krajach o zde-
regulowanej gospodarce polityka rynku pracy i zasitki dla bezrobotnych nie
odgrywajg wiekszej roli. W Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
istnieje silna presja na podejmowanie pracy, nawet niepetnowarto$ciowe;j.
Natomiast w Danii, gdzie sg wysokie zasitki, udaje sie zacheci¢ bezrobotnych
do podejmowania pracy i szkolen zawodowych za pomocg ,kija i marchewki”.

6. W Polsce stworzy¢ trzeba model zbiorowych stosunkéw pracy sprzy-
jajacy zmniejszaniu bezrobocia. Problemem w naszym kraju sg nie tylko
partykularne interesy, ale réwniez brak mechanizméw negocjacyjnych, ktére
uwzgledniatyby sytuacje na rynku pracy. Na razie stworzone zostaty przy
silnym wsparciu MOP zreby modelu korporacyjnego. Wraz z tendencjg do
decentralizacji w krajach Europy Zachodniej u nas powotana zostata
Komisja Trojstronna ds. Ekonomiczno-Spotecznych. Owa Komisja nie
poswieca jednak uwagi kwestii bezrobocia. Stuszny zatem jest poglad
S. Borkowskiej, ,,ze w naszych warunkach bardziej obiecujacy jest kierunek
na modele posrednie”19. Uksztatltowanie wilasciwego modelu negocjacji
zbiorowych jest bardzo istotne, gdyz w momencie naszego przystgpienia do
Unii Europejskiej zbyt szybki wzrost plac przy niskiej wydajnosci pracy
moze spowodowaé —jak pokazuje doswiadczenie czesci wschodniej Niemiec
- gwaltowny wzrost bezrobocia.

Sumujac trzeba podkresli¢, ze regulacja rynku pracy w Polsce zwigzana
jest z jakosciowo odmiennymi problemami niz w krajach Unii Europejskiej.
Przeciwdziatanie bezrobociu dokonuje sie w zupetnie innych warunkach
instytucjonalnych. Nie mozna jednak zmniejszy¢ dystansu technologicznego
i luki produkcyjnej Polski w stosunku do Europy Zachodniej bez reformy
dawnego systemu zatrudnienia. Restrukturyzacja gospodarki wymaga stwo-
rzenia elastyczniejszych struktur rynku pracy. Reformy zmierzajagce w tym
kierunku moga uzyskaé spoteczng akceptacje tylko przy wydathnym wsparciu
systemu zabezpieczenia spotecznego dla os6b tracacych prace.

15 S. Borkowska, Wplyw zbiorowych stosunkéw pracy na zatrudnienie i bezrobocie, [w:]
Pracodawcy a rynek pracy w procesie transformacji gospodarczej, red. Z. Wisniewski, Torun
1997, s. 41.



Zenon Wiéniewski

REGULATION OF THE LABOUR MARKET IN THE LIGHT
OF POLAND’S INTERGRATION WITH THE EUROPEAN UNION

i K e aUl °r ana*ses *le Pr°blem of labour market regulation. He underlines that the
th °pl|LLalr et.re@*al‘on 'n Poland is connected with qualitatively different problems that in
.C , c’untn®- Unemployment is counteracted in completely different institutional conditions,
ia @ n? °~1C  ant* Produc‘i°n gap cannot be diminished, however, without a reform of the
o0 ernp °>ment system. Restructuring of the economy calls for creating elastic labour market
srue ures. e orms going in this direction can win social approval only when the social
security system for persons losing jobs is supported substantially.



