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| PRZESTRZENIA W MIESCIE

Gospodarka energetyczna miast postrzegana jest czesto jedynie przez pry-
zmat funkcjonowania podazowej strony lokalnego rynku energii, czego skut-
kiem jest utozsamianie gospodarowania energig w miescie jedynie z problema-
tyka zaopatrzenia w jej nos$niki (pod pojeciem zaopatrzenia kryja sie zwykle
procesy: wytwarzania, przesytu oraz dystrybucji energii). Jednakze majac na
uwadze paradygmaty trwatego i zrGwnowazonego rozwoju, nalezatoby dazy¢ do
bardziej holistycznego ujmowania problemu gospodarowania energig w miescie,
tzn. takiego, ktéry obejmowatby nie tylko kwestie zaopatrzenia w energie, ale
i jej uzytkowania (strona popytowa). Takie ujecie problemu wynika z oczywi-
stego stwierdzenia, ze to przede wszystkim spos6b uzytkowania energii deter-
minuje wielko$¢ jej konsumpcji, a ilos¢ zuzywanej energii, w warunkach
powszechnego w Polsce wykorzystywania konwencjonalnych - nieodnawial-
nych - nosnikéw, znaczaco i negatywnie wptywa na stan srodowiska przyrodni-
czego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze oddziatywanie energetyki na S$rodowisko
przyrodnicze zalezy zarowno od sposobow zaopatrywania, jak i uzytkowania
energii, te za§ w znacznym stopniu determinowane sg przez strukture prze-
strzenng miastal Obustronna zalezno$¢ struktury urbanistycznej oraz proceséw
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zaopatrzenia i uzytkowania energii w miescie implikuje potrzebe prowadzenia
zintegrowanej gospodarki energetycznej i przestrzennej, pod ktérym to
pojeciem rozumieé nalezy ksztatltowanie struktur miejskich umozliwiajace:

* minimalizacje zuzycia energii w transporcie poprzez kreowanie bardziej
zwartych, policentrycznych i wielofunkcyjnych struktur urbanistycznych oraz
promocje publicznych ialternatywnych $rodkéw transportu;

e ulatwianie rozwoju i wykorzystywania tzw. skojarzonych zrddet energii
cieplnej ielektrycznej, a takze odnawialnych Zrodet energii (OZE);

e dazenie do jak najwiekszego udzialu w zaopatrzeniu w ciepto zrédet
scentralizowanych, zdalaczynnych oraz eliminacji lokalnych Zrodet niskiej
emisji;

» kreowanie zwartych struktur przestrzennych, umozliwiajagcych wykorzy-
stywanie tzw. odpadowych Zrédet energii.

Jezeli przyja€, iz Swiadome i celowe dziatania spoteczno-gospodarcze pod-
miotéw publicznych okre$lamy mianem polityki, to zaleznoSci miedzy polityka
przestrzenng a energetyczng miasta przedstawi¢ mozna w tabeli 1 Odniesienie
ich do fazy reurbanizacji miasta wynika z faktu, iz w tym okresie przeksztatce-
nia struktur przestrzennych sa szczegélnym przedmiotem zainteresowania
zintegrowanej (spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej) polityki rozwoju
miasta, a polityka przestrzenna wraz z energetyczng stanowi¢ mogag wazne
narzedzia ,rownowazenia rozwoju” terenéw zurbanizowanych.

Tak szerokie i zintegrowane spojrzenie na relacje miedzy gospodarkg ener-
getyczng i przestrzenng w mie$cie wymaga jednakze stworzenia stosownych
powigzan organizacyjnych i instytucjonalnych miedzy podmiotami odpowie-
dzialnymi za zaopatrzenie w energie (przedsiebiorstwa energetyczne), jej
uzytkowanie (mieszkancy, podmioty gospodarcze, jednostki komunalne) oraz za
planowanie przestrzenne i planowanie energetyczne w miescie (samorzad
lokalny). Mozna postawi¢ hipoteze, iz zintegrowane zarzadzanie przestrzenig
i energia w miesScie wymaga wykreowania swoistej ,,sieci interakcji” miedzy
wspomnianymi interesariuszami.

Istote interaktywnego zarzgdzania gospodarka energetyczng i przestrzenng
w rozwoju miast stanowi integralne (kompleksowe) ujmowanie problemow
zaopatrzenia i uzytkowania energii oraz zagospodarowania przestrzennego
jednostki terytorialnej. Integracja taka jest mozliwa poprzez wspotdziatanie,
czyli interakcje, podmiotow uczestniczagcych w gospodarowaniu energig na
terenie jednostki terytorialnej. Celem takiego wspoétdziatania jest zmniejszenie
poziomu energochtonnosci miast oraz, ogdlnie, negatywnych skutkéw dziatalno-
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sei lokalnej energetyki wobec Srodowiska przyrodniczego, a takze kreowanie
bardziej przyjaznej $rodowisku przyrodniczemu struktury przestrzennej miast,
sprzyjajacej zarazem racjonalniejszej konsumpcji energii. Ujmujac te kwestie
syntetycznie, powiedzie¢ mozna, iz efektem procesu interakcji podmiotow
lokalnej gospodarki energetycznej ma by¢ wieksza integracja ich dziatan, a ich
celem - trwato$¢ rozwoju i zrGwnowazenie procesOw zaopatrzenia i konsumpcji
energii z procesami zachodzacymi w $rodowisku przyrodniczym.

2. INSTRUMENTARIUM ZINTEGROWANEJ GOSPODARKI
ENERGETYCZNEJ | PRZESTRZENNEJ MIAST

Praktyczne wdrozenie przedstawionego w pkt 1 interaktywnego zarzadzania
zintegrowang gospodarka energetyczng i przestrzenng miasta, uzaleznione jest
jednakze od wykorzystywania przez jednostki samorzgdowe okreslonych
instrumentow, stuzacych temu celowi. Zauwazy¢ nalezy, iz samorzady dysponu-
ja w tej materii r6znorodnymi narzedziami, ktére mozna sklasyfikowa¢ i zwiezle
opisa¢ w zaprezentowany dalej sposéb.

Zintegrowane planowanie energetyczne i zarzadzanie strong podazowg
- sg nowoczesnymi technikami gospodarowania energig, ktore staly sie prze-
stankami wprowadzenia regulacji dotyczacych organizacji i planowania zaopa-
trzenia w media energetyczne w polskich gminach, zawartych w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. - prawo energetyczne (art. 18-20)'. Regulacje te okreslajg
kompetencje i obowigzki samorzadéw odnos$nie do sporzgdzania: zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Dajg one zarazem
lokalnym witadzom mozliwo$¢ zintegrowanego planowania i ksztattowania
popytu na energie w gminie. Od strony metodologicznej zintegrowane planowa-
nie energetyczne jest definiowane jako: ,formuta planowania energetycznego
polegajgca na optymalizacji, poza produkcjg i przesytem energii, rdwniez jej
wykorzystania przez koncowych uzytkownikéw. Optymalizacja ta polega na
stosowaniu odpowiednich dziatan oszczednosciowych po stronie popytu, ktore
pozwalajg na wykorzystanie zaoszczedzonej energii u tego samego uzytkownika
do zwiekszenia mozliwos$ci zaspokojenia jego potrzeb lub najej przesuniecie do
innych uzytkownikow. Strategia ta wychodzi z zatozenia, ze efektem oszczedza-
nia energii nie moze by¢ ograniczenie zaspokojenia potrzeb energetycznych

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, tekst pierwotny: DzU 1997,
nr 54, poz. 348; tekstjednolity: DzU 2003. nr 153, poz. 1504 i nr 203, poz. 1966 oraz 2004. nr 29,
poz. 257, nr 34, poz. 293. nr 91. poz. 875. nr 96. poz. 959 inr 173. poz. 1808.



koncowych uzytkownikdw energii. Podstawowg korzyscig ze stosowania tej
strategii jest to, ze dostepne S$rodki inwestycyjne moga byé zainwestowane
w przedsiewziecia stuzgce oszczedzaniu energii (tzw. przedsiewziecia energo-
oczednosciowe) u uzytkownikow, zamiast w rozbudowe nowych zakladéw
energetycznych, zwilaszcza wykorzystujgcych paliwa state takie jak wegiel
kamienny i brunatny oraz energie jadrowg. Oszczedzanie energii daje zatem taki
sam efekt, jak jej wytwarzanie, a ponadto zwielokrotnia redukcje zanieczyszczen
$rodowiska. Zintegrowane planowanie energetyki ma na celu zapewnienie
niezbednego zakresu ustug energetycznych na poziomie catego kraju, gminy czy
jednostki organizacyjnej, nie za$ dostaw energii. Pole decyzyjne w tym drugim
przypadku jest wezsze”3.

Planowanie przestrzenne niewatpliwie stanowi istotny element zintegro-
wanej gospodarki energetycznej i przestrzennej gminy, albowiem studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego stanowig baze do formuto-
wania ,,zatozen do plandéw energetycznych miasta” oraz ,planéw energetycz-
nych miasta”. Ponadto plany miejscowe mogg by¢ np. wykorzystywane do
wprowadzania ograniczehn w rozwoju indywidualnych Zrodet ciepta, wykorzy-
stujacych konwencjonalne zrédta energii oraz promowania - wspierania rozwoju
- scentralizowanych systemow zasilania w ciepto ze Zzrddet skojarzonych. W ten
spos6b umozliwiajg one zarazem okreSlenie i egzekwowanie w stosunku do
nowo powstajgcej badz modernizowanej zabudowy lokalnych standardow
gospodarowania energig, zmierzajagcych do racjonalizacji jej uzytkowania i po-
szanowania energii czy tez rozwoju OZE.

Instrumenty instytucjonalno-organizacyjne - zaliczy¢ do nich mozna:
(a) instytucje zajmujace sie doradztwem energetycznym, wykonywaniem
opracowan planistycznych z zakresu energetyki, przeprowadzaniem audytow
instalacji, obiektéw, budynkéw (w tym audytéw termomodernizacyjnych) itp.
Instytucjami takimi sg np.: lokalne (regionalne) agencje (fundacje) poszanowa-
nia energii, $wiadczace ustugi typu know-how z zakresu poszanowania energii,
racjonalizacji jej zuzycia czy wykorzystywania OZE; (b) instytucje i powigzania
organizacyjno-operacyjne, tworzone z udziatem witadz lokalnych i innych
podmiotow lokalnego rynku energii, ukazane na rysunku 1. Istotg zawigzywania
przez samorzad tego rodzaju ,sieci powigzan” (interakcji) jest petnienie przez
nie funkcji ,,zwornika” proceséw planowania przestrzennego i energetycznego
w miescie, umozliwiajac koordynowanie wyzej wymienionych procedur
planistycznych oraz zintegrowanie gospodarowania zasobami energii i prze-
strzeni w miescie.

3 E. Hille, J. Popczyk, W. Stodulski, Raport 3/97. Prywatyzacja elektroenergetyki w Polsce
a ekorozwdj, Instytut na rzecz Ekorozwoju. Warszawa 1997, s. 5.



Rys. 1 Interaktywne zarzadzanie przez podmioty gospodarki energetycznej miasta

Zrédto: opracowanie wiasne

Instrumenty finansowe - sg to: (a) wasne $rodki finansowe miasta/gminy
(np. skupione w gminnych badz powiatowych funduszach ochrony srodowiska);
(b) pozostate Srodki zewnetrzne - fundusze i programy celowe; (c) oferty
posredniego finansowania inwestycji oszczedzajacych energie, przez firmy typu
ESCO, dzialajgce w oparciu o tzw. zasade finansowania przez strone trzecig
(Third Party Financing - TPF) i angazujace sie gtownie w przedsiewziecia
z zakresu tzw. zarzadzania strong popytowg (Demand Side Management -
DSM).

Instrumenty rzeczowe - ksztattowanie infrastruktury (materialne ksztat-
towanie przestrzeni), w odniesieniu do rozpatrywanych kwestii zwigzane sg
gtéwnie z: (a) podejmowaniem przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zwigzanych
z budowg infrastruktury technicznej (obiektéw, urzadzen) w zakresie pozyski-
wania energii z nowych zrédet, w szczegdlnosci OZE; (b) budowa i rozbudowa
(rozszerzaniem zasiegu) scentralizowanej sieci dystrybucji energii cieplnej
z rownoczesng likwidacjg lokalnych Zrodet ,niskiej emisji”, uzbrajaniem
nowych terenow inwestycyjnych; (c) komunalizacjg panstwowych przedsie-
biorstw zajmujacych sie dystrybucjg energii cieplnej.

Wykorzystywanie przez whadze samorzadowe instrumentéw materialnego
ksztattowania przestrzeni jest zarazem dobrg ilustracjg koniecznosci rownolegtego
zastosowania réznych instrumentéw przez wiadze lokalne. Poza samymi dziata-
niami inwestycyjnymi, wspomniane typy przedsiewzie¢ wymagajg bowiem ujecia
ich w stosownych planach (instrumenty planistyczne); ich realizacja bedzie wigzac
sie z wykorzystaniem wtasnych lub zewnetrznych $rodkéw finansowych (instru-
menty finansowe), wymaga¢ moze tez porozumien z dziatajacymi na terenie
gminy przedsiebiorstwami energetycznymi, np. w kwestii dostepu do sieci (in-



strumenty instytucjonalno-organizacyjne); moze réwniez zaistnie¢ potrzeba
uswiadomienia odbiorcom energii koniecznosci zmiany ich nawykdéw konsump-
cyjnych, uzytkowych czy tez wspétfinansowania inwestycji (instrumenty infor-
macyjno-edukacyjno-propagandowe). Pominiecie ktérego z wymienionych na-
rzedzi mogloby zarazem stworzy¢ powazng bariere w realizacji okre$lonego
przedsiewziecia - zamierzenia energetycznego wiadzy lokalnej.

Instrumenty edukacyjno-informacyjno-propagandowe - zaliczajg sie do
nich przede wszystkim: szkolenia, porady, programy edukacyjne, nastawione na
ksztattowanie swiadomosci ekologicznej wsérdéd mieszkancdw miasta oraz zmia-
ne dotychczasowych, nietrwatych (unsustainable) wzorcéw konsumpcji energii,
uswiadamiajgce mozliwosci i promujace dziatania w zakresie oszczedzania
energii, skierowane gtdwnie do: zarzagdcéw budynkow, jak iodbiorcéw energii;
a takze ustanawianie lokalnych wzorcow istandardéw uzytkowania energii.

3. OCENA INSTRUMENTOW ZINTEGROWANEJ GOSPODARKI
ENERGETYCZNEJ | PRZESTRZENNEJ W BADANYCH MIASTACH

W ramach badann przeprowadzonych w 14 duzych o$rodkach miejskich
w Polsce (tabela 2), respondenci - przedstawiciele samorzgdow terytorialnych,
poproszeni zostali o dokonanie oceny skuteczno$ci omdwionych wyzej typdw
instrumentow dostepnych wiadzom lokalnym w odniesieniu do proekologiczne-
go gospodarowania energig w jednostkach terytorialnych, w Swietle wiasnych
doswiadczen. Prezentowane w tabeli 2 wyniki oceny wskazujg, iz najwyzej
ocenione zostaly: planowanie przestrzenne, instrumenty finansowe i instrumenty
materialnego ksztattowania przestrzeni (rzeczowe). Duzg rozbiezno$¢ ocen
odnotowano w odniesieniu do planowania energetycznego (zintegrowanego
planowania energetycznego i zarzgdzania strong popytowa) w ksztatcie wpro-
wadzonym ustawg - prawo energetyczne. Rozklad ocen jest tu wyrdwnany
wzdtuz catej skali - od ,,bardzo duze” do ,nieistotne”. Znaczna cze$¢ ankieto-
wanych podkreslata ponadto brak doswiadczeh i stosunkowo krétki okres
wykorzystywania tych narzedzi, niepozwalajgcy na dokonanie rzetelnej i wia-
rygodnej oceny. Podobng uwage - brak doSwiadczen i trudnosci w ocenie -
mozna wystosowa¢ pod adresem wykorzystania przez wtadze lokalne instru-
mentdw organizacyjno-instytucjonalnych, co wigze sie niewatpliwie z ograni-
czonymi doswiadczeniami samorzadow w zakresie koordynacji procesow
gospodarowania energig w ukladach lokalnych oraz ograniczong wspdéipraca
z przedsiebiorstwami energetycznymi i uzytkownikami energii, a takze instytu-
cjami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie doradztwa energetycznego. Tylko
przecietng wage przywigzujg respondenci do instrumentéw edukacyjno-infor-
macyjno-propagandowych.



Tabela 2. Oceny skutecznosci réznych typdw instrumentéw w procesach racjonalizacji gospodarowania energig w gminach, na podstawie witasnych
doswiadczen samorzadéw badanych miast
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W sSwietle uzyskanych wynikéw badan dokonaé mozna réwniez zestawienia
0g6lnych barier utrudniajgcych podejmowanie inicjatyw w zakresie racjonali-
zacji i poszanowania gospodarowania energig na szczeblu lokalnym (rysunek 2).
Wsréd barier wdrazania proekologicznych form gospodarowania energig za
zdecydowanie najpowazniejszg uzna¢ mozna brak wiasnych $rodkéw finanso-
wych - wskazato jg najwiecej samorzagdéw. Kolejng najczesciej wskazywang
barierg byta nieprecyzyjno$¢ przepisbw prawa energetycznego ijego rozporzg-
dzen wykonawczych w zakresie: braku okreslenia terminu przyjecia ,,zatozen",
zakresu merytorycznego - treSci wspomnianego dokumentu, jak i tresci ,,planu
zaopatrzenia w energie”, nieprecyzyjno$¢ zapisow w zakresie wykorzystywania
OZE, uniemozliwiajgca badz utrudniajgca dostep niezaleznym producentom
energii na zasadzie tzw. ,strony trzeciej” do sieci przesytowych i dystrybucyj-
nych energii, a tym samym do lokalnego rynku energii i de facto zwalniajaca
przedsiebiorstwa energetyczne od obowigzku zakupu energii z OZE. Innymi
czesto wymienianymi istotnymi barierami sg: brak wykwalifikowanej fachowej
kadry zajmujacej sie gospodarkag energetyczng w gminie, brak Swiadomosci
probleméw poszanowania energii po stronie odbiorcéw, zmonopolizowany
rynek energetyczny i niekorzystna, utrwalona struktura zaopatrzenia miast
w energie.

liczba wskazan

= N WA OO N 0 ©

o

O niejasno$¢, nieprecyzyjno$¢ przepiséw prawa energetycznego i/lub rozporzadzen wykonawczych
m niejasno$¢, nieprecyzyjnos¢ innych przepiséw prawa i/lub rozwiazan/regulacji systemowych

O brak wiasnych srodkéw finansowych na finansowanie przedsiewzie¢ prooszczedno$ciowych Itp.
D brak dostepu do zewnetrznych $rodkéw finansowania dziatan prooszczedno$ciowych itp.

m brak wykwalifikowanej, fachowej kadry zajmujacej sie gospodarka energetyczng gminy

0O brak wykwalifikowanej, fachowej kadry po stronie przedsiebiorstw energetycznych

m brak Swiadomosci problemu po stronie odbiorcéw, konsumentéw, uzytkownikéw energii

O brak $wiadomosci problemu po stronie przedsiebiorstw energetycznych

m brak do$wiadczen whasnych w zakresie racjonalizacji gospodarki energetycznej

m brak zewnetrznych instytucji doradczych, consultingowych w tym zakresie

0O zmonopolizowany lokalny rynek energetyczny

D istniejgca niekorzystna i utrwalona struktura zaopatrzenia gminy w energie

m istniejaca niekorzystna struktura zabudowy izagospodarowania przestrzennego gminy

m inne

Rys. 2. Bariery racjonalizacji gospodarki energetycznej miast

Zr6dio: opracowanie wiasne



4. KONKLUZJE 1WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH BADAN

Opierajac sie na wynikach przeprowadzonych badan, stwierdzono, iz w zad-
nym z analizowanych miast nie wyksztatcit sie do tej pory system proekologicz-
nego gospodarowania energig w zintegrowaniu z gospodarowaniem przestrze-
nig. Zarzadzanie gospodarkg energetyczng miasta nie ma tez nigdzie charakteru
w peini interaktywnego. Samorzady lokalne ograniczajg sie zwykle do prostego
wypetniania procedur w zakresie gospodarowania energig (przy czym jest to
sytuacja podobna do aktywnos$ci wiadz miejscowych w zakresie gospodarki
przestrzennej). Dzieje sie tak albowiem:

* brak jest klarownych systemowych wytycznych odno$nie do procedur
w zakresie planowania energetycznego, a obowigzek sporzadzenia ,zatozen do
planu zaopatrzenia w energie” nie zostat uzupetniony okresleniem terminu, do
kiedy opracowanie takie winno by¢ sporzadzone;

e istniejgce w Polsce rozwigzania systemowe w zakresie gospodarowania
energig na szczeblu lokalnym w zaden sposob nie motywujg wtadz samorzado-
wych do podejmowania dziatan na rzecz racjonalizacji zuzycia energii, jej
poszanowania, a w szczegdlnosci wprowadzania OZE i w znikomym stopniu
wspierajg te procesy;

» shabosci instytucjonalne samorzaddéw miejskich w zakresie gospodarki
energetycznej, polegajagce na braku w strukturze urzedu jednostki (np. wydziatu,
dziatu, biura czy stanowiska) ds. gospodarki energetycznej oraz na ograniczonej
wspoétpracy z przedsiebiorstwami energetycznymi i konsumentami energii
z terenu gminy, utrudniajg kompleksowe spojrzenie na problemy gospodarki
energetycznej;

e w strukturze urzedoéw miejskich przewazajg potgczenia i uktady pionowe
nad poziomymi, co utrudnia do pewnego stopnia wspOiprace miedzy réznymi
wydziatami zajmujacymi sie gospodarkg komunalng (w tym gospodarka
energetyczng), planowaniem przestrzennym i ochrong S$rodowiska, przeptyw
informacji i koordynacje przedsiewzie¢ planistycznych;

e« mimo stabosci instytucjonalnych i braku wykwalifikowanej kadry, zaj-
mujacej sie gospodarkg energetyczng z ramienia urzedu, nieliczne samorzady
lokalne korzystajg z fachowego doradztwa profesjonalnych instytucji zajmuja-
cych sie problemami racjonalizacji i poszanowania energii (agencje, fundacje).

Doswiadczenia wtadz lokalnych wskazujg, iz instrumenty zarzadzania lo-
kalng gospodarka energetyczng, dostepne prywatnym przedsiebiorstwom ener-
getycznym, a wynikajace z posiadania praw witasnosci do elementéw infrastruk-
tury technicznej, sg dalece skuteczniejsze w sterowaniu procesami gospodaro-
wania energig w uktadach terytorialnych niz instrumenty bedace w gestii wtadz
lokalnych; w Swietle wynikéw przeprowadzonych badan, cze$¢ samorzgddw
lokalnych oczekuje, iz procesy restrukturyzacji sektora energetycznego powinny



zmierza¢ do komunalizacji niektérych przedsiebiorstw energetycznych, dziata-
jacych na terenie miast, w szczegolnosci tych, ktére Swiadczg ustugi dystrybu-
cyjne.

Dominik Drzazga

EVALUATION OF INTEGRATED ENERGY MANAGEMENT AND SPATIAL
PLANNING INSTRUMENTS WITHIN POLISH CITIES AS ATOOL
FOR IMPLEMENTATION SUSTAINABLE DEVELOPMENT

(Summary)

This paper presents a short description of the integrated energy management and spatial
planning concept developed within municipal sector, integrated approach to space and energy
issue ought to be an important tool for implementation sustainable development in community, but
it needs wider interaction between stakeholders, such as: local authorities, energy consumers,
producers and distributors which existing in the city. It means that a new institutional and
organisational tool ought to be developed to coordinate spatial (physical) planning and integrated
resource planning technique, as well as other instruments (e.g.: financial, educational, material).
On the background of the research which has been done in this field within 14 biggest cities in
Poland, some conclusions and recommendation for Polish local governments and their manage-
ment practices are presented in the final paragraph.



