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ANATOMIA STRAJKOW

1. WSTEP

@] modelu stosunkéw przemystowych w danym kraju decyduje dos¢ duzy
zbior przestanek, wsrod ktdérych jedng z najistotniejszych jest liczba strajkow.
Dynamika strajkéw w polskich stosunkach przemystowych od momentu
zmiany ustroju politycznego byta zroznicowana. Po fali strajkow, jaka
przetoczyta sie przez kraj w latach 1992-1994 mozna modwi¢ o stabilizacji
ich liczby na do$¢ niskim poziomie. Czy zwigzki zawodowe i pracownicy
faktycznie odzegnali sie od konfliktowego modelu stosunkdw pracy, czy
moze kierujg nimi inne przestanki? W jaki sposéb skonstruowane sg unor-
mowania prawne dotyczace strajku i czy byly one przestrzegane w prowa-
dzonych dotychczas akcjach strajkowych? Od odpowiedzi na te pytania
zaleze¢ bedzie, czy rzeczywiscie mozna moéwi¢ o ustabilizowanym, negoc-
jacyjnym modelu stosunkdw pracy, czy jest to jedynie okres przejsciowy,
ktéry nie bedzie trwat wiecznie. Przesledzenie tego watku bedzie celem
niniejszego opracowania.

2. PRZEPISY PRAWNE | DEFINICJE

W prawie polskim strajk uznawany jest za sposob rozwigzywania kon-
fliktow zbiorowych na rowni z rokowaniami, mediacjg i arbitrazem. Daje
temu wyraz zamieszczenie jego regulacji w Ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych', dalej w skrdcie zwanej ustawg. Czy
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jednak mozna bezposrednio powiedzie¢ o strajku jako formie ,rozwigzania”
konfliktu? Moim zdaniem jest to ostateczno$¢, ktdrej strony sporu powinny
unika¢ i ktorg nalezy traktowac¢ jako zio konieczne, gdyz moze on by¢
przyczyng kolejnych sytuacji konfliktowych, czasem nawet odbiegajgcych od
przedmiotu pierwotnego konfliktu. Strajk jest wprawdzie formg konfliktu
przemystowego, ktéra w zamysle ma prowadzi¢ do kompromisu, jednak
sam w sobie jest tak bardzo nacechowany negatywnymi przymiotami i emoc-
jami, ze uzasadnione jest sklasyfikowanie go jako formy konfliktu pracow-
niczego.

Strajk mozna traktowac jako catoksztatt zachowan i postaw wyrazajgcych
odmiennos¢ orientacji kadry kierowniczej i przedsiebiorcéw oraz ludzi pracy
i ich organizacji. Moze on przybiera¢ rézne formy (pokojowe, wzajemne
pretensje, bojkot, akcje polityczne, sabotaz, absencja, ucieczki pracownikdw
z gatezi)2

Definicje strajku zawiera art. 17 ustawy, lecz ogranicza sie ona do
stwierdzenia, ze strajk polega na zbiorowym powstrzymaniu sie pracownikow
od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu. Jest to zatem akceptowany
instrument walki o prawa i interesy, nalezacy do kategorii zbiorowego prawa
pracy, gdyz prawo pracownika do strajku nie wynika z tresci stosunku
pracy. Jest to wprawdzie prawo indywidualne, jednak powstrzymanie sie od
pracy musi nastgpi¢ zbiorowo. Indywidualne powstrzymanie sie od pracy
jest ciezkim naruszeniem obowigzkéw pracowniczych ze wszystkimi tego
konsekwencjami, tgcznie z mozliwoscia rozwiazania przez pracodawce umowy
0 prace bez wypowiedzenia. Koniecznym warunkiem ogtoszenia strajku jest
uzyskanie aprobaty wiekszosci pracownikéw uczestniczacych w podjeciu
decyzji o jego organizacji. Aby glosowanie takie bylo wazne, niezbedna jest
przynajmniej 50-procentowa frekwencja pracownikdw, ktérzy majg by¢ objeci
strajkiem w zgromadzeniu uprawnionym do zdecydowania czy organizowaé
strajk. Jesli strajk ma mie¢ zasieg ponadzaktadowy, wymagana frekwencja
musi wystgpi¢ w kazdym z zaktadow, ktére strajk ma objgé. Glosowanie
moze mie¢ charakter jawny, gdyz ustawa nie narzuca jego tajnosci. Gloso-
wanie za przystgpieniem do strajku w zaden sposob nie obliguje pracownika
do wziecia w nim udziatlu. Proklamowanie strajku nie moze nastgpi¢ tuz
po zakonczeniu gtosowania, lecz powinno da¢ pracodawcy czas na ponowne
rozwazenie zadan lub przygotowanie sie¢ do strajku. Dlatego przepisy wy-
magajg, by ogtoszenie strajku nastgpito przynajmniej 5 dni przed jego
rozpoczeciem.

2 R. Hy man, A. Buchner-Jeziorska, Konflikt pracy, [w:] Zbiorowe stosunki pracy
w procesie przemian, (red.) H. Moerla, IFiS PAN, Warszawa 1995, s. 257-258.



3. PRZESEANKI LEGALNOSCI

Ustawa nakazuje, aby ogtoszenie strajku byto poprzedzone wyczerpaniem
mozliwosci rozwigzania sporu wynikajagcych z rokowan i mediacji. Jest to
jedna z przestanek jego legalnosci i stanowi potwierdzenie zasady, ze strajk
jest ostatecznym S$rodkiem nacisku. Od tej zasady jest jednak wyjatek. Strajk
moze by¢ ogtoszony z pominieciem powyzszych procedur, w przypadku gdy
bezprawne dziatanie pracodawcy uniemozliwito ich przeprowadzenie lub jesli
pracodawca rozwigzal stosunek pracy z organizujgcym strajk dziataczem
zwigzkowym. Praktyka strajkowania w Polsce, ale tez i w innych krajach
0 powszechnie deklarowanym szacunku do prawa, kaze jednak z dystansem
odnosi¢ sie do bezwzglednosci tych wymogoéw, obserwuje sie bowiem duzg
dysharmonie miedzy wymogami prawa a praktyka spoteczng. Taki stan
rzeczy jest wypadkowga wielu czynnikéw o charakterze historycznym, kul-
turowym, cywilizacyjnym, prawnym i ekonomicznym. Wynika to tez z prze-
Swiadczenia, ze strajk jest najskuteczniejszym sposobem rozwigzywania spo-
réw zbiorowych, a wszystkie inne metody sg jedynie grg pozordw obliczong
na zmeczenie lub okiamania przeciwnika. Sytuacje komplikuje jeszcze prze-
konanie, ze panstwo skrycie sprzyja pracodawcom, a takze duza swoboda
pozostawiona przez przepisy prawa w wyborze opcji rozwigzania zatargu3
Strajki, blokady, protesty, gtodéwki, akcje sprzeciwu, okupacje, demonstrate
niemal codziennie pojawiajg sie na czotdwkach gazet. Powszechno$¢ manifes-
tacji, narodzona w czasach walki z panstwem totalitarnym, przeniosta sie
do obyczajow panstwa demokratycznego. ,,Pokolenie nauczone walczy¢ nie
bedzie potrafito budowacé” - spostrzegt kiedys J. Kuron4. Wszystko to sprzyja
radykalizacji nastrojow i spontanicznie organizowanym akcjom strajkowym
oraz ksztaltowaniu sie kultu sity.

Kolejnym warunkiem legalnosci strajku jest zachowanie zasady wspot-
miernosci zadan do strat zwigzanych ze strajkiem, oznaczajacej, ze niedopusz-
czalny jest strajk, jezeli straty wyrzadzone w przedsiebiorstwie przewyzszatyby
w sposOb razacy korzysci objete rewindykacjami pracownikéw. Ustawa nie
zawiera kryteriow, pozwalajgcych oceni¢ adekwatno$¢ strajku - zawsze
decydujg o tym okolicznosci danego konfliktu, a arbitrem w tej sprawie
powinna by¢ zatoga, glosujac za lub przeciw strajkowi5 Kluczowym zagad-
nieniem jest tu pojecie racjonalnego wyboru miedzy kosztami i zyskami
kazdej ze stron. Strajkujagcy narazajg sie na utrate zarobkéw i szykany ze
strony pracodawcy, a ten z kolei na spadek zysku i ryzyko niemoznosci

3W. Masewicz, Zbiorowy zatarg pracy, tawica, Poznan 1994, s. 101.

4 K. Krol, Rachunek za strajk, ,,Wprost”, 7 luty 1999, nr 845, s. 44.

5G. Bienek, J Broi, Z Salwa, Prawo zwigzkowe z komentarzem-poradnik 12, ,,Bib-
lioteczka Pracownicza”, Warszawa 1992, s. 140.



podjecia produkcji po zakonczeniu strajku. Zatem obie strony sa pod presja
ekonomiczna, a sktonno$¢ do polubownego zatatwienia sprawy jest tym
wieksza, im wyzszy jest koszt przedtuzajagcego sie sporu. W opinii zwigz-
kowcOw czasem samo grozenie strajkiem jest w stanie zmusi¢ pracodawce
do ustepstw6, tym bardziej ze w razie braku argumentow tatwo w tej sytuacji
zagra¢ na emocjach podenerwowanych pracownikéw, odwotujac sie do haset
sprawiedliwo$ci spotecznej czy szukajgc historycznych analogii podobnych
wydarzen.

Przedmiot strajku i zakres zadan strajkujgcych powinien pozostawac
w symetrii z zakresem wszczetego uprzednio sporu zbiorowego z tego
wzgledu, ze jest reakcjg na nieuwzglednienie zgdan pracowniczych w po-
przednich fazach. Zatem wysuwanie nowych zgdan przy proklamacji strajku
moze by¢ poczytane jako przejaw braku lojalnosci wobec partnera i poddaje
w watpliwo$¢ legalno$¢ takiego strajku, skoro uprzednio konieczne jest
wyczerpanie mozliwosci rokowan i mediacji co do wszystkich zgdan pra-
cowniczych?7. Tymczasem wielokrotnie zasada ta byta tamana, szczegOlnie
w sytuacjach, gdy strajki miaty charakter polityczny, a wysuwane zadania
miaty charakter zastepczy.

Strajk moze by¢ organizowany i kierowany jedynie przez zwigzek za-
wodowy. Jes$li zatem jest on organizowany przez inne podmioty, w szcze-
gélnosci przez utworzone ad hoc komitety strajkowe, to nie mozna mu
przyzna¢ atrybutu legalnosci. Ten wymag jest niezgodny z Karta apoleczna8
ktora stanowi, ze strajk moze by¢ proklamowany i prowadzony przez grupe
pracownikéw, a nie tylko przez zwigzki zawodowe. Rozwigzanie to jest
jednak uprawomocnione. Zalegalizowaniu dziatan komitetow strajkowych
ciggle sprzeciwiajg sie zwigzki zawodowe.

Obowigzkiem organizatora strajku jest zapewnienie mozliwosci, by Kkie-
rownik zaktadu pracy nie byl ograniczony w petnieniu swoich obowigzkdéw
i w wykonywaniu swych zwyklych uprawnien w stosunku do pracownikéw
niebioragcych udziatu w strajku oraz w zakresie niezbhednym do zapewnienia
ochrony mienia zaktadu i nieprzerwanej pracy tych obiektow, ktorych
unieruchomienie moze stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub
przywrécenia normalnej dziatalnosci zaktadu. Praktyka dowodzi jednak, ze
te zasady nie sg respektowane, szczeg6lnie gdy strajk proklamowano w wa-
runkach nieufnosci, a jego organizatorzy dgzg do zmian sposobu zarzadzania
sprawami zaktadu przynajmniej na czas strajku9.

6 R. Hyman, A Buchner-Jeziorska, op. cit., s. 262-263.

7W. Mase wic z, op. cit., s. 106.
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zbiorowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 207.



Udziat w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy o roz-
wigzywaniu sporow zborowych nie stanowi naruszenia obowigzkow pracow-
niczych. Mimo to podczas strajku nastepuje zawieszenie niektorych wzajemnych
zobowigzan stron stosunku pracy. W zwigzku z tym pracownicy, biorgcy udziat
w strajku, zachowuja prawo do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego i upraw-
nien ze stosunku pracy, tracg jednak prawo do wynagrodzenia za okres strajku.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to sankcja, lecz jedynie nastepstwo niewykonywa-
nia pracy przez strajkujgcych pracownikéw. Pracownicy nieuczestniczacy
w strajku, ktorzy z powodu strajku doznali przeszkéd w wykonywaniu pracy,
majg prawo do wynagrodzenia na podstawie art. 81 k.p. jako osoby gotowe do
Swiadczenia pracy, ktérym pracodawca nie dostarczyt pracy do wykonaniald

Legalny jest tylko taki strajk, ktéry ma na celu obrone intereséw
pracowniczych okre$lonych w art. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych, czyli ptac, warunkdw pracy i Swiadczen socjalnych lub wolnosci
zwigzkowych. Niedopuszczalne jest zatem prowadzenie strajkoéw o charak-
terze politycznym, przeciwko panstwu. Ustawa wprawdzie wprost tego nie
zabrania, lecz jednoznaczne okreslenie celu strajku przesgdza te kwestie.
Tymczasem mamy z tym zjawiskiem do czynienia nader czesto. O politycz-
nym charakterze strajkéw w okresie transformacji $wiadczy nie tylko istota
zgtaszanych roszczen i postulatow, ale tez ich cykliczno$¢ w zaleznosci od
decyzji (lub ich braku) rzagdu odnos$nie do spraw spoteczno-gospodarczychll
Bezprawna jest réwniez okupacja budynku urzedu w celu zmuszenia organu
do wydania zadanej decyzji. W dodatku wywieranie wptywu na czynnosci
urzedowe organu administracji rzadowej lub samorzadowej przemocg lub
grozba jest przestepstwem w rozumieniu art. 224 § 1 k.k. Nie moga by¢
takze przedmiotem strajku sprawy dotyczace reorganizacji, rozwoju czy
strategii przedsiebiorstwa, a takze przeksztatcen wiasnosciowych oraz kwestie
zarzadzania zaktadem. Tymczasem w Polsce bardzo czesto dochodzi do
strajkdw na tle restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw.

Rowniez gros strajkow o innym podtozu jest organizowanych bezprawnie,
stanowiac naruszenie kultury panstwa prawa, tym ,smutniejsze”, ze cieszace
sie duza aprobatg spoteczeristwa. Na poczatku lat 80. spoteczenstwo polskie
bylo doktadnie podzielone na zwolennikéw i przeciwnikow strajku. Tendencja
ta ciggle sie utrzymuje, bowiem w potowie lat 90. 46% Polakéw uwazato
strajk za stuszng droge walki o poprawe warunkéw pracy i zycial2z Mini-
malne wahanie zaréwno w odsetku zwolennikoéw i przeciwnikow strajku,
jak i ogo6lne zdanie opinii publicznej w tej kwestii sg zalezne od stopnia

DA Swigtkowski, Zasady prawa pracy, PWE, Warszawa 1997, s. 243.

1S Borkowska, B. Urbaniak (red.), Materialy do studiowania stosunkéw przemys-
towych, Ibidem, Kurowice 1996, s. 18.

2 K. Doktoér, Zbiorowe stosunki pracy (konflikty i negocjacje), [w:] Negocjowanie metoda
intereséw, J. P. Gieorgicy (red.), Dialog, Warszawa 1997, s. 38.



postrzegania ucigzliwosci strajku dla zycia codziennego (np. komunikacja),
przekonania, ze strajkujacy i reprezentowane przez nich branze zyjg na
koszt podatnika (np. dotacje), i stopnia politycznej identyfikacji z aktualnie
sprawujacymi wiadze, przeciwko ktérym strajk jest skierowanyl3 Uwage
przykuwa jednak pewna niekonsekwencja opinii publicznej - otdz nie popiera
ona drastycznych strajkow w najostrzejszych formach, ale tez nie chce
stosowania represji wobec ich uczestnikow i organizatorow. Aby wytlumaczy¢
to zjawisko nalezy odwota¢ sie do przeswiadczenia o nieskutecznosci tagod-
nych form nacisku na wiladze oraz szerszych uwarunkowan historycznych
i ustrojowych#4

Panuje poglad, ze nalezy ostabi¢ site przetargowg zwigzkéw zawodowych
i ograniczy¢ mozliwosci strajku, szczeg6lnie przy braku mozliwosci po-
stugiwania sie przez pracodawcéw lokautem. Nadmierne odwlekanie moz-
liwosci siegniecia po orez strajku przez tworzenie rygoréw formalnych moze
wzbudzaé ztudzenie, ze ograniczy to skale omawianego zjawiska, tymczasem
zabieg ten zwiegksza jedynie margines strajkow nielegalnychl

Za kierowanie nielegalnym strajkiem grozi kara grzywny. Jesli za$ chodzi
0 uczestnictwo w nielegalnym strajku, to wobec pracownika mozna wyciag-
na¢ sankcje jedynie w przypadku przypisania mu winy. W tym miejscu
trzeba wskazaé na wyjatek od art. 6 k.c., ktory w mysl zasady rozktadu
ciezaru dowodu, zdejmuje z pracodawcy obowigzek udowodnienia winy
pracownikowi, a na tego naktada obowigzek wykazania swej niewinnosci.
Zatem samo naruszenie obowigzkéw pracowniczych nie przesadza jeszcze
o mozliwosci ukarania. Sprawa jest o tyle skomplikowana, ze pojecie winy
w prawie pracy nie wystepuje. Konieczne jest zatem odwotanie sie do prawa
cywilnego i karnego. Pomocny moze okaza¢ sie wyrok SN, ktory stanowi,
ze nalezy odrozni¢ udziat w strajku od jego organizowania. Uczestnicy
moga zosta¢ uznani winnymi naruszenia obowigzkéw pracowniczych jedynie
w sytuacji, gdy majg petna Swiadomos¢ bezprawnego postepowania i kon-
tynuowali udziat w strajku mimo wezwan do jego zaniechania. Zatem przy
ustalaniu przestanek odpowiedzialnosci wing sie pomija. Jest to unormowanie
promujace sprawcéw umysinych, bowiem dla sprawcy zachowania nieumysl-
nego korzystniejsze bytoby uznanie, ze popeinit wystepek. Brak zamiaru
doprowadzitby wtedy do zwolnienia go z odpowiedzialnoscila

BD.Dtugosz, A Garbacik, Podstawy zarzadzania konfliktami spotecznymi, ars nova,
Poznan 2000, s. 66.

¥ K. Jasiewicz, Polityczny wymiar kryzysu, [w:] Polacy'8l. Postrzeganie kryzysu i kon-
fliktu, W. Adamski (red.), IFiS PAN, Warszawa 1996, s. 146 i 151.

5 W. Masewicz, Prawna regulacja sposobéw rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy
w $wietle praktyki. Doswiadczenia polskie, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 2, s. 11

u B. Cudowski, Odpowiedzialno$¢ prawna uczestnikdw nielegalnego strajku - cze$¢ Il
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne" 1996, nr 3, s. 58.



Jesli dojdzie do wymierzenia kary przez pracodawce, to moze ona
wystgpi¢ jako porzadkowa lub dyscyplinarna (fgcznie z rozwigzaniem sto-
sunku pracy). Ponadto jesli w wyniku naruszenia obowigzkéw pracowniczych
powstata szkoda, pracownik moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ materialna.
Niestety polski pracodawca jest bezbronny wobec nielegalnych strajkow.
Mimo iz prawo przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za takie czyny, od dawna
nie stwierdzono, aby sprawcy tych dziatan byli pociggnieci do odpowiedzial-
noscil?.

Strajk jest zakazany jedynie w administracji publicznej, w sgdownictwie
i prokuraturze, a w innych dziatach gospodarki tylko na stanowiskach,
urzadzeniach i instalacjach, na ktérych zaniechanie pracy zagrazatoby zyciu
lub zdrowiu ludzi.

Strajk jest zawsze tylko Srodkiem dziatania i nie moze stanowi¢ samo-
istnego, jedynego celu strajkujgcych. Gdy (obiektywnie rzecz biorac)
osiagniecie jego celu okazato sie niemozliwe lub bezprzedmiotowe, strajk
powinien by¢ przerwany lub zawieszony. W przeciwnym razie mozna
mowic¢ juz jedynie o irracjonalnej demonstracji sity, nieustepliwosci i ot-
wartej wrogosci. Strajk przeksztatca sie w walke pozycyjng o prestiz
i staje sie celem sam w sobie. Przed zmiang ustroju podobny charakter
mialy strajki poprzedzajace zawarcie porozumien, ktére byly wyrazem
kryzysu na wielu ptaszczyznach zycia zbiorowego, aktem sprzeciwu wobec
podwazania socjalistycznej zasady ludowtadztwa i systemu przedstawiciels-
kiego18

4. RODZAJE STRAJKOW

Strajki moga by¢ rozrézniane wedlug formy, celu i procedury. Obok
strajku wiasciwego mozna w tym wzgledzie wyr6zni¢ przerwe w pracy,
strajki selektywne i rotacyjne. Cele strajku moga mie¢ Zzrodto zaréwno
w zakladzie pracy (np. zadanie poprawy warunkéw pracy od wiasnego
pracodawcy), jak i na zewnatrz (strajki polityczne i solidarnosciowe).

W przepisach prawa dopuszczalne sg trzy rodzaje strajkow. Pierwszy to
strajk ostrzegawczy, ktéry moze by¢ ogloszony w trakcie postepowania
mediacyjnego, jezeli jego przebieg daje podstawy do oceny, ze nie doprowadzi
ono do rozwigzania sporu przed uptywem 14 dni od jego ogtoszenia. Nie
moze trwaé dtuzej niz dwie godziny. Kolejny to strajk stosowany jako $rodek

7 1. Rakowska, Polskie prawo faworyzuje zwigzki, ,,Gazeta Prawna”, 22 listopada 2004,
nr 227 (1336).

BL. Florek, E. Gienieczko, E Sobdtka, Z problematyki rokowan i porozumien
zbiorowych pracy, ,,Studia i Materiaty”, z. 7, IPiSS, Warszawa 1983, s. 34.



ostateczny w przypadku niemoznoSci rozstrzygniecia sporu zhiorowego za
pomocg mediacji. Ostatnim spos$réd legalnych jest strajk solidarnosciowy,
odzwierciedlajagcy poczucie wspoélnoty interesow pracowniczych, organizowany
w obronie racji pracownikéw niemajacych prawa do strajku. Nie moze on
trwa¢ dtuzej niz potowe dnia roboczego.

Do najczesciej spotykanych strajkdw nielegalnych nalezy m. in. strajk
okupacyjny, polegajacy na przejeciu funkcji wiascicielskich przez straj-
kujgcych pracownikdéw i kontynuowaniu pracy. Jest forma ostrzejszg od
przerwania pracy, niekiedy #gczacg cele ekonomiczne z politycznymi. Kolej-
ng nielegalng (a jednoczes$nie najwyzszg) formg strajku jest strajk generalny,
skierowany przeciwko decyzjom rzadu. Mimo ekonomicznego poditoza,
zawiera znamiona strajku politycznego i bywa okreslany jako protest
pracobiorcow przeciwko polityce gospodarczej rzadu. Szczegdlny charakter
maja strajki gtodowe, ktdre nota bene nie sg strajkami sensu stricto, lecz
nalezg do kategorii akcji protestacyjnych. Sad Najwyzszy orzeki, ze forma
ta przez potencjalne zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow jest
niewspotmierna do ewentualnych korzysci majatkowych, przez co jest
pozbawiona cechy legalno$cild Nalezy takze wspomnie¢ o tzw. strajku
,»dzikim”, ktéremu nalezy odméwi¢ atrybutu legalnosci ze wzgledu na brak
autoryzacji zwiagzkéw zawodowych.

5. FUNKCJE STRAJKOW 1 ICH NASILENIE

Z socjologicznego punktu widzenia strajk peini nastepujgce funkcje:

1) identyfikacyjng (wiez miedzy uczestnikami dzieki wspdlnocie opinii
i postaw),

2) integracyjng (dyscyplina organizacyjna i wzajemna solidarno$¢ w ob-
rebie grupy),

3) progresywng i regresywng (eksponujac sprzecznosci, powoduje zmiany
postepowe i wsteczne),

4) demaskatorskg (poddanie strajku ocenie spotecznej przez ujawnienie
jego aspektow),

5) pozytywna i negatywng (niesie ze sobg nie tylko korzysci, ale
i straty)2

Z psychologicznego punktu widzenia, mechanizm dziatania strajku polega
na wywotaniu poczucia zagrozenia i presji psychicznej, ktére majg wynikac
z obawy przed powstaniem szkéd, utratg zysku, a nawet ruing ekonomiczng

B Wyrok SN z 27 listopada 1997 r., | PKN 393/97, OSNCP z 1998 r. nr 17, poz. 511.
D A. Sowinska, Strajk jako reakcja na stres w sytuacji pracy - psychologiczna analiza
problemu, ,,Humanizacja Pracy” 2002, nr 4 (208), s. 10.



i upadtoscig. Wprawdzie we wszelkich zatozeniach jest on okreslany jako
stan wyzszej koniecznos$ci, z mozliwoscig zastosowania systemu ubezpieczen
majatkowych, jednak nie zmienia to jego charakterystyki jako instrumentu
presji psychicznej.

Jesli strajki dotyczg sektora prywatnego, to przewaznie sg aktem roz-
paczy wobec zwolnien grupowych. W takich sytuacjach ludzie czesto nie
kalkulujg swoich posunie¢ i dochodzi do strajkéw nielegalnych. Dopdki
pracodawca oferuje zatrudnienie, pracownicy godza sie dzieli¢ z nim zaréwno
sukcesy, jak i porazki, jednak utrate pracy traktujg jako pozbawienie
wszelkiej nadziei i sytuacja wymyka sie spod kontroli. Liczbe strajkow
zilustrowano na rys. 1
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Rys. I. Liczba strajkéw w Polsce w latach 1990-2002

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie ,,Rocznikéw Statystycznych GUS” z lat
1991-2003.

Z rysunku tego wynika, ze nie ma wyraznej tendencji ksztatltowania sie
liczby strajkéw. Wielkosci w kolejnych latach sg dosy¢ przypadkowe, co
pozwala wysnu¢ teze, ze strajki sg zjawiskami nieprzewidywalnymi i dodat-
kowo moze wystepowac tendencja ,,samonapedzania sie machiny strajkowej”,
a to z kolei moze $wiadczy¢ o tym, ze kazdy wybuch strajku zacheca do
tej formy protestu coraz to nowe zaklady pracy i grupy zawodowe. Duza
rozpieto$¢ liczbowa omawianego zjawiska w kolejnych latach moze wynikac
z faktu, iz dane GUS 1i3czg strajki ostrzegawcze i strajki wilasciwe. Co
wiecej, akcje protestacyjne o zasiegu ogoOlnokrajowym traktujg jako poje-
dyncze strajki we wszystkich przedsiebiorstwach, ktére wziety udziat w tych
ponadzaktadowych akcjach. Ponadto trudno bytoby orzec o jakiejkolwiek
tendencji ze wzgledu na dwukrotne zmiany metody liczenia2l

2 K. Kloc, Konflikty przemystowe, spory zbiorowe i mediacje, [w:] Zbiorowe stosunki

Pracy w Polsce w perspektywie integracji europejskiej, W. Kézek (red.), Scholar, Warszawa
1997, s. 125-127.



6. KOSZTY STRAJKOW

Strajk jest narzedziem nacisku na pracodawce w celu wymuszenia
ustepstw, a w jego ocenie trzeba wzig¢ pod uwage, ze jest to sitowa metoda
rozwigzywania sporow zbiorowych. Ze wzgledu na te przymioty moze
przynies¢ strajkujgcym pewne korzysci, ale moze by¢ tez bardzo kosztowny
psychologicznie i ekonomiczne, bo jego skutki mogg by¢ gorsze niz brak
poprawy sytuacji sprzed rozpoczecia strajku. Skutkiem strajku moze by¢
utrzymanie zatrudnienia, ograniczenie zwolnien, skrocenie czasu pracy czy
zwiekszenie praw pracownikéw, ale moze tez skofAczy¢ sie on porazka
pracownikéw. Zawsze jest pewnym ryzykiem dla obydwu stron, mimo wielu
przepis6w regulujacych gre strajkowa2 Z tego wzgledu coraz czesciej strajk
jest traktowany jako rozwigzanie ostateczne, gdy zawiodty inne drogi. Panuje
opinia, ze akcje strajkowe rujnujg zaktad i trzeba zwazyé na to, ze jesli
firma ma pienigdze, a nie chce daé, to Swiadczenia mozna wymusi¢ przez
strajk, lecz gdy ich nie ma strajk doprowadzi do jej upadku. W tym miejscu
warto zastanowi¢ sie, ile tak naprawde strajki kosztujg.

Nastepstwa i koszty konfliktow nie zawsze dadzg sie wymierzy¢, a ich
wptyw na catoksztatt stosunkéw i procesbw w obrebie zespotow ludzkich
jest czesto nieuchwytny. Niewatpliwy pozostaje jednak fakt, ze konflikt wigze
sie zawsze z okreslonymi stratami materialnymi, ktore sg oczywiscie zalezne
od wielkosci kosztow zwigzanych z jego prowadzeniem, od bezposrednich
zniszczen, jakie on powoduje oraz od posrednich szkéd z nim zwigzanych23
Powstaje w tym momencie pytanie, w jaki sposdb mierzyé te koszty. Jedy-
nym, cho¢ bardzo trudnym rozwigzaniem wydaje sie przeliczenie kosztow
konfliktéw na ztotéwki i zapewne ze wzgledu na owg trudno$¢ nikt nie
projektuje narzedzi ani metod do takich pomiarow, totez ewentualne szacunki
moga mie¢ jedynie charakter hipotetyczny. O takie badanie pokusita sie
niegdy$ M. Holstein-Beck. Z przeprowadzonej analizy statystycznej 426
konfliktow wynikato, ze kazdy z nich trwat $rednio 386 dni i bratlo w nim
udziat przecietnie 11 osob. Niektére osoby byly rzecz jasna bardziej wen
zaangazowane, inne mniej, jedne uczestniczyty w nich od poczatku do konca,
inne wylaczaty sie w trakcie, nie czekajgc na finat. Bioragc to pod uwage
autorka przyjeta, ze jeden konflikt trwat nie dluzej niz 200 dni i brato
w nim udzial nie wiecej niz 8 os6b oraz ze osoby te na sprawy zwigzane
z konfliktem tracity bezproduktywnie po jednej godzinie dziennie. Przy 426
konfliktach, straty siegnety zatem blisko 700 tys. roboczogodzin. Chcac
przeliczy¢ to na ztotéwki, postuzono sie przyktadem pracochtonnosci mon-

2 L. Gil ej ko, Konflikt przemystowy, ,,Polityka Spoteczna” 2004, nr 4, s. 1
2B J. Sztumski, Konflikty spoteczne i negocjacje jako sposoby ich przezwyciezania, Wydziat
Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2000, s. 58.



tazu samochodu Fiat 125 p, ktoéra wynosita 90 godzin roboczych, uzyskujac
wynik 8 tys. gotowych samochoddw. Liczac po 180 tys. zt za samochdd, straty
(lub niewykorzystane mozliwosci) wyniosty 1,5 mld z#24 Dzi$ juz oczywiscie te
dane nie sg aktualne, ale chodzi o to, by zobrazowaé jak duzo pracy wymaga
przeliczanie kosztéw konfliktéw na gotéwke ijak bardzo niepewne sa wyniki
tej pracy. Nie mozna przeciez lekcewazy¢ praw psychologii i socjologii, ktore
kierujg ludzkimi zachowaniami, a sg nieprzeliczalne na pienigdze. Nasuwa sie
jednak refleksja, ze istotne jest nie tyle podawanie konkretnych kwot, co sama
Swiadomos$¢, ze problem wystepuje, a jego powaga jest znaczna.

Podobne préby podejmowali réwniez badacze zagraniczni. Przyktadowo
B. T. Hirsch i J. T. Addison stworzyli nastepujacy wzér stuzacy do liczenia
kosztow strajkow:

STRACONY LICZBA LICZBA CZAS
CZAS = PRZERW STRAJKUJACYCH TRWANIA
PRACY W PRACY PRACOWNIKOW STRAJKU

Natychmiast jednak dodali, ze przeliczenie na pienigdze uzyskanego
wyniku w roboczogodzinach jest praktycznie niemozliwe i ze zadna miara
nie bedzie adekwatna do mnogosci powodéw, jak i przebiegow réznych
strajkowZ co potwierdza wnioski wynikte z analizy badan M. Holstein Beck.

Réznica miedzy korzys$ciami i kosztami wynikajacymi z pojawienia sie
konfliktéw jest do$¢ ptynna. Wiadomo, ze rozwigzywanie konfliktu zabiera
czas, ale unikanie go jest rowniez czasochtonne. JeSli zsumuje sie czas
i pienigdze zmarnowane na nierozwigzane konflikty, prawie zawsze okaze
sie, ze znacznie przekroczg one $rodki, ktére mozna by przeznaczy¢ na
rozmowy i wypracowanie rozwigzan.

W ogo6lnym rozrachunku, oprécz kosztow materialnych, trzeba uwzgled-
ni¢ tez koszty moralne. Nie spos6b tez bagatelizowa¢ kosztow spotecznych.
Dochodzg do tego jeszcze uszczerbki w psychice i zdrowiu ludzkim, tych
nie da sie jednak policzy¢ w zaden sposéb.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz nie sposéb przewidzie¢ skutkéw strajku
przed jego wybuchem, a juz na pewno nie bedg to jedynie konsekwencje
ekonomiczne i prawne. Wiasnie ta nieprzewidywalno$¢ w stosunku do
skutkow, towarzyszgca zawsze wszczynaniu akcji strajkowej jest przyczyna
coraz wiekszej popularnosci akcji protestacyjnych - rownie spektakularnych

24 M. Holstein-Beck, Konflikty i negocjacje jako sposoby ich przezwyciezania, Wydziat
Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2000, s. 194.

5B. T. Hirsch, J. T. Addison, The Economic Analisys of Unions - New Aproaches
und Evidence, Allen & Unwin, Winchester 1986, s. Ib-11.

A K. Cloke, J. Gol smith, Jak rozwigzywa¢ konflikty w pracy, Amber, Warszawa
2001, s. 16.



jak strajki, za to duzo mniej brzemiennych w skutkach i tatwiejszych do
przeprowadzenia.

7. AKCJE PROTESTACYJINE JAKO ALTERNATYWA STRAJKOW

Wszystkie grupy spoteczne i zawodowe moga protestowaé, aby zwrocic¢
uwage opinii publicznej na swojg sytuacje lub toczacy sie konflikt, w oparciu
0 przepisy Ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniachll Ta
regulacja stanowi rozwiniecie art. 57 Konstytucji RPIH zgodnie z ktorym
kazdemu przystuguje prawo do organizowania pokojowych zgromadzen
1 uczestniczenia w nich. Rowniez zgodnie z art. 25 ustawy w obronie praw
i interesow zbiorowych pracownikow moga by¢ stosowane inne niz strajk
formy akcji protestacyjnej. Podobnie jak w przypadku strajku konieczne jest
wczesniejsze wyczerpanie trybu rokowan. Ustawa nie zawiera katalogu akcji
protestacyjnych, wymaga jedynie, aby nie zagrazaly one zdrowiu i zyciu
ludzi i odbywaty sie bez przerywania pracy, z poszanowaniem obowigzuja-
cego porzadku prawnego. Istotng cechg akcji protestacyjnych jest fakt, ze
moga w nich bra¢ udziat takze ci pracownicy, ktérzy nie majg prawa do
strajkuX Obok strajkdw najczesciej stosowanymi formami konfliktu przemys-
fowego sa: blokada budynkdw, demonstracja, okupacja zaktadu, zbiorowa
absencja chorobowa (bardzo skuteczna w obrebie pojedynczego wydziatu
lub zaktadu pracy), nieprzestrzeganie punktualnosci, sabotaz. Czesto spoty-
kang formg protestu jest tez oflagowanie budynkdw, pikietowanie Ilub
ogtoszenie gotowosci strajkowej. Ma to na celu wywarcie presji na pracodaw-
ce i poinformowanie spoteczenstwa o zaistniatym sporze. Ponadto przez
pracownikow sg jeszcze stosowane takie formy akcji protestacyjnych, ktorych
nazwy moga okazac¢ sie mylace ze wzgledu na to, ze w swej nazwie zawieraja
niekiedy okreslenie ,strajk”. Jest to btagd semantyczny, gdyz dzialan tych
z pewnoscig do grona strajkow zaliczy¢ nie mozna. Trzeba w tym wzgledzie
wymienic:

- strajk wioski - zwolnienie tempa pracy, obnizenie wydajnosci, pozo-
rowanie pracy,

- strajk gorliwosci - przesadnie doktadne wykonywanie pracy przy za-
chowaniu wszystkich zasad technologicznych i organizacyjnych dla spara-
lizowania zaktadu3

2 Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, DzU 1990, nr 51, poz. 297.

B Konstytucja RP, DzU 1997, nr 78, poz. 483.

D R. Jurkowski, Negocjacje zbiorowe - kiedy, o czym i jak rozmawia pracodawca
z przedstawicielstwem pracownikéw, Difin, Warszawa 2000, s. 360.

P K. W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Info-Trade, Gdansk 1998, s. 165.



Jezeli zorganizowanie ktorejkolwiek z tych form protestu uznane zostanie
za nielegalne, wowczas na podstawie kodeksu wykroczen lub kodeksu kar-
nego moze byé wobec uczestnikéw wyciggnieta odpowiedzialno$¢ w postaci
nagany, aresztu, grzywny, ograniczenia, a nawet pozbawienia wolnosci,
w zaleznosci od prawnej kwalifikacji czynéw, ktére przewaznie towarzyszg
tego typu wystgpieniom. Ponadto mogg by¢ uzyte w takiej sytuacji $rodki
przymusu bezposredniego.

Tytutem komentarza do tego punktu mozna wysnu¢ teze o ogromnej
popularnosci akcji protestacyjnych, takze tych nielegalnych. Oprécz tego,
ze uskuteczniajg je pracobiorcy (i jest to stan normalny), duzg popularnoscig
ciesza sie tez w polityce, w zawoalowanej formie oczywiscie. Ponadto
w warunkach wspotczesnej gospodarki wolnorynkowej sprzeczne interesy
uniemozliwiaja wspo6lng akcje réznych grup zawodowych. W epoce elekt-
ronicznych mediow duzo wiekszym powodzeniem niz strajki cieszg sie spek-
takularne formy akcji protestacyjnych - pikiety, blokady, okupacje urzedow
czy gtosne demonstracje.

Rowniez pracodawcy odnoszg sie do tej formy protestu dos¢ zyczliwie,
gdyz nie wywotuje ona takich spustoszen, jak strajki i rzadko wymyka sie
spod kontroli organizatoréw. Ponadto nawet akcje protestacyjne organizo-
wane niezgodnie z przepisami prawa (o ile nie dochodzi do uzycia przemocy)
sg 0 wiele mniej brzemienne w skutki niz strajk prowadzony nawet zgodnie
z ustawa.

8. ZAKONCZENIE

Reasumujac, za korzystne zjawisko uzna¢ nalezy utrzymujacg sie niska
liczbe strajkéw po 1999 r. WielkoSci w poszczegblnych latach sg nieco
zroznicowane, jednak utrzymujg sie na niskim poziomie. Optymizmem nie
napawajg jednak przestanki, dla ktérych tak sie dzieje. Zwigzki zawodowe,
cho¢ manifestujg che¢ pokojowego rozwigzywania spordw, to zdajg sobie
tez sprawe ze znacznego uszczerbku w swojej sile przetargowej. Sprawia to,
iz préba wymuszenia strajkiem jakichkolwiek ustepstw natychmiast poskut-
kowataby zarzutami pieniactwa.

Sami pracownicy réwniez niechetnie podejmujg decyzje o strajku, gdyz
mimo prawnych gwarancji bezpieczenstwa, obawiajg sie represji ze strony
pracodawcy. Dzieje sie tak, poniewaz pracownicy sg ekonomicznie stabszag
strong stosunku pracy. Poza tym nieuregulowana pozostaje sytuacja tzw.
stamistrajkéw”, czyli pracownikéw, ktdrzy nie biorg udzialu w strajku
ogtoszonym przez reszte zatogi. Nie ma zadnych przepiséw chronigcych ich
Przed szykanami ze strony reszty zatogi. Nie ulega tez watpliwosci, ze



pracodawca moze pozwoli¢ sobie na wynajecie prawnikow, ktérzy beda
dazy¢ do interpretacji przepisow prawa na jego korzy$¢, czym moze pognebié
biorgcych udziat w strajku pracownikéw. Z jednej strony niepozadang jest
sytuacja, gdy pracownicy zbyt pochopnie podejmujg decyzje o podjeciu
strajku, z drugiej jednak trudno moéwi¢, ze wszystko jest w porzadku, gdy
przed tym Kkrokiem powstrzymuje ich jedynie strach przed bezprawnym
dziataniem pracodawcy.

Wreszcie na rozpoczecie akcji strajkowej wielokrotnie nie pozwala sytua-
cja ekonomiczna zakladu. Wiele przedsiebiorstw boryka sie z kiopotami
finansowymi, co sprawia, ze koszty ewentualnego strajku grozityby bank-
ructwem i zwolnieniami pracownikéw. W takiej sytuacji pracownicy, chocby
chcieli, nie moga podja¢ strajku, gdyz byloby to nieracjonalne, bo sami
najwiecej by na tym stracili.

Mozna sie zatem cieszy¢ z niskiej liczby strajkéw, ale nalezy miec tez
na uwadze, ze nie wynika to ze swiadomych wyboréw, a z r6znego rodzaju
przymuséw i dopdki ten stan bedzie si¢ utrzymywat, trzeba traktowac temat
strajkow jako tykajgcg bombe zegarowa, ktéra moze wybuchnaé, gdy po-
jawig sie sprzyjajace okolicznosci.

Tomasz Kacprzak

THE ANATOMY OF STRIKES

The present state of industrial relations in Poland can be described as stabilized, how-
ever there is one more question to be considered, namely whether this phenomenon has
established itself in the collective work relations or whether we can only treat it as a tem-
porary state.

In order to answer this question, it is worth analyzing the dynamics and carrying out
a characterization of strikes in Poland throughout the last fifteen years, that is since the
moment of democratization of the functioning o the country.

There is a wide range of legal regulations concerning strikes, to which a separate
chapter of the act on settlement of collective disputes of 23 May 1991 has been devoted.
In spile of the existence of such a vast number of regulations and the fact that there
are in the act clear regulations providing legality to strikes, many laws remain defunct.
This results from the problems left over from he previous era and from the close links
existing between leading trade union central offices and politics. Despite a wide range
of possibilities connected with organizing strikes in compliance with the regulations, trade
unions too eagerly resorted to illegal strikes and - what is worse - did not bear any
consequences. Such a status quo gave impetus to a spiral of strikes which operated on
the basis of a domino effect - an outbreak of a strike in one industry often resulted
in similar action in other branches, which is proved by the strike statistics in the years
1990-2002.



Strikes perform many functions (also positive ones), however it is necessary to take
into consideration the fact that in an overall analysis its effects and costs are unpredictable.
Perhaps that is why protest campaigns have gained so much in popularity. They are
to a lesser extent fraught with consequences and - what is equally important - people
who have no right to strike can participate in them. Since 1994 the number of strikes
has remained on a relatively low level, which should be regarded as a positive phenomenon.
However, random quantities in individual years and the motives of trade unions’ restraint
from strikes indicate that it is necessary to keep reserve despite this optimism, all the
more that the government more and more frequently seeks budgetary cuts, which for
a very long time has been one of the reasons for an outbreak of a wave of social
discontent.



