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Zjawiska biedy i wykluczenia spotecznego wirdd tdzkich dzieci

Abstrakt: Dzieci i mtodziez sg grupa, ktéra jest szczegdlnie narazona na zjawiska biedy i wy-
kluczenia spotecznego. Ich status ekonomiczno-spoteczny jest silnie zalezny od statusu rodzi-
ny, w ktérej wychowuja sie i zyja. W sytuacji, w ktérej rodzina jest marginalizowana spotecznie,
a przy tym nie mozna jej zaklasyfikowac przynajmniej do klasy sredniej, dzieci i mtodziez moga
zetkna¢ sie z odrzuceniem przez réwiesnikéw, srodowisko szkolne i osoby doroste spoza ich kre-
gu rodzinnego i sasiedzkiego. Autorka omawia wystepowanie wykluczenia spotecznego i zjawi-
ska biedy wsréd tédzkich dzieci korzystajac, m. in. z danych projektu,Wzmocni¢ szanse i ostabi¢
transmisje biedy wérédd mieszkarncéw miast wojewoddztwa tédzkiego - WZLOT".

W pierwszej czesci artykutu zostaty omoéwione przyczyny i ramy teoretyczne ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego. Druga czes¢ pracy przyblizy czytelnikowi badania, ktére zostaty zrealizo-
wane pod katem wystepowania biedy i marginalizacji wsrdd tédzkich dzieci. W trzeciej czesci
pracy zostaly przedstawione dziatania z zakresu lokalnej polityki spotecznej, ktére podejmuje
samorzad terytorialny by pomaoc nieletnim mieszkarncom todzi.

Stowa kluczowe: dzieci, polityka spoteczna, wykluczenie spoteczne, £6dz.

Wprowadzenie

Zainteresowanie tematyka zjawiska biedy i wykluczenia wsréd t6dzkich dzieci zostato
zapoczatkowane przez naukowcdw z Uniwersytetu £édzkiego, ktoérzy zauwazyli, ze dzie-
ci jako podmioty dotkniete ubéstwem i marginalizacjg nie stanowig osobnej kategorii
w przeprowadzaniu badan naukowych w tym obszarze. Pracownicy éwczesnej Katedry
Socjologii Ogdlnej ,odkryli” dzieci i mtodziez podczas przeprowadzania badan nad prze-
mianami struktury spofecznej po restytucji systemu kapitalistycznego w Polsce w 1989
roku?. Dzieci dziedziczg status spoteczny i ekonomiczny swojej rodziny i przez jej umiej-
scowienie w spoteczenstwie sg postrzegane w konkretny sposéb. Status spoteczny i eko-
nomiczny zalezny od innych cztonkéw gospodarstwa domowego spowodowat, Zze dziec-
ko, jako osobny podmiot, nie funkcjonowato w ogdinej swiadomosci. Dopiero od lat 70.
XX wieku problemy rodziny sa przedmiotem badan jako zagadnienia spoteczne. Trzeba
zaznaczy¢, ze ubdstwo dzieci to jeden z najwazniejszych wspotczesnych probleméw. Nie
tylko Polska, ale takze cata Europa i pozostate kontynenty probuja walczy¢ z nieréwnoscia-

! Doktorantka w Katedrze Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet todzki.

2 W. Warzywoda-Kruszyniska, Bieda dzieci, zaniedbanie, wykluczenie spoteczne, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz 2012, s. 5.
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mi, glodem, przymusowa praca oraz innymi przejawami przemocy, ktére dotykaja dzieci.
Nalezy ktas¢ nacisk na walke z tymi zjawiskami z dwdch powodoéw: dziecinstwo spedzone
w biedzie nie konczy sie na etapie wejscia w dorosto$¢, wrecz przeciwnie. Moze skutkowac
utrwaleniem ubdstwa i marginalizacjg w zyciu dorostym. Po drugie, biedni dorosli (przy
braku pomocy z wyjscia z tak trudnej sytuacji), powielajgc utarte schematy, moga przy-
czyniac sie do miedzypokoleniowej transmisji biedy. Przy utrwalajacych sie negatywnych
wzorcach, zaobserwowac mozna takie zjawiska, jak t6dzkie ,enklawy biedy”. Cate rodziny
zostaja wyrzucone na margines spoteczenstwa, wyklucza sie je z udziatu w spotecznosci,
lekcewazy sie ich potrzeby i prawa. W tych warunkach wychowuja sie dzieci, ktére zanie-
dbane i pomijane, nie moga korzystac ze szczesliwego i normalnego dziecinstwa. Celem
tego artykutu jest ukazanie, w jaki sposéb szeroko pojete zaniedbania wptywaja na dzieci
oraz jak one same postrzegaja siebie w rzeczywistosci, w ktorej funkcjonuja. Wykluczenie
i bieda toédzkich dzieci sa realnym zagrozeniem dla ich prawidtowego rozwoju, zdrowia,
a takze dla ich proceséw socjalizacyjnych. Braki i zaniechania w okresie dziecifnstwa i ado-
lescencji mogg miec dtugofalowe i zte skutki w pdzniejszym zyciu. Walka z tymi zjawiskami
to duze wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Jednak nalezy pamieta¢, ze dzieki ak-
tywnemu i efektywnemu wykorzystaniu istniejacych narzedzi, sytuacja dzieci z wojewddz-
twa f6dzkiego moze ulec znacznej poprawie.

Zjawiska biedy i wykluczenia spotecznego — ujecie teoretyczne i ich przyczyny

Czym jest bieda? Jak zdefiniowac wykluczenie spoteczne? Rozumienie zjawiska biedy
jest zmienne w czasie. Pozostaje w zaleznosci od zastanego standardu zycia i historycz-
nych przemian, a takze typu omawianego spoteczenstwa. Pewne jest natomiast to, ze
bieda, jako zjawisko ekonomiczno-socjologiczne, wymyka sie zamknieciu w jednej
definicji. Jakie wiec okolicznosci musza zaistnie¢, aby mozna byto moéwi¢ o ubdstwie?
Zasieg i gtebokos¢ biedy moga by¢ mierzone za pomoca réznych wskaznikéw, co po-
woduje, ze ich ujecie jest absolutne lub wzgledne, obiektywne lub subiektywne. Warto
wyjs¢ od proby zdefiniowania tego zjawiska, jaka podjeto w polskiej ustawie o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.2 Sama ustawa traktuje o funkcjach, jakie ma spetniac
pomoc spoteczna (jeden z instrumentéw prowadzonej przez parnstwo i samorzady po-
lityki spotecznej). Jako akt prawny ustala takze kwoty/progi dochodowe, dzigki ktérym
lepiej mozna zbada¢ biede i wykluczenie z poziomu indywidualnego i grupowego (np.
gospodarstwa domowe, rodziny, osoby samotne, itd.) Polska ustawowa granica ubéstwa
to kwota dochodéw, ktéra uprawnia do tego, by ubiegac sie o pomocowe $wiadczenie
pieniezne. W 2013 roku ustawowa granica dochodéw byta nastepujaca: dla gospodar-
stwa 1-osobowego byto to 542 zI, dla gospodarstwa 4-osobowego (dwoje dorostych
+ dwoje dzieci do lat 14) to 1 824 zk. Oprécz tego kryterium mozna wymieni¢ réwniez
ubdstwo absolutne, subiektywne oraz wzgledne®. W badaniach Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego, syntetyczna miarg ekonomicznego dobrobytu gospodarstwa domowego,

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku, [dostep: 10.01.2015], <http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20040640593>.

4 R.Szarfenberg., UbSstwo i wykluczenie spoteczne. Teorie ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Instytut Polityki
Spotecznej, Warszawa, [dostep: 10.01.2015], <http://rszarf.ips.uw.edu.pl/uiws/02uiws.pdf>.
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jest poziom wydatkéw. Gospodarstwo (wszystkie osoby wchodzace w jego skfad) jest
uznawane za zagrozone ubdéstwem (lub tez ubogie) wtedy, kiedy poziom ponoszo-
nych wydatkéw jest nizszy od wartosci przyjetej za granice ubéstwa. Ubdstwo abso-
lutne, znane takze jako minimum egzystencji, charakteryzuje sie okresleniem takiego
koszyka dobr, ktory jest niezbedny do podtrzymania funkcji zyciowych i sprawnosci
psychofizycznej. Brak realizacji potrzeb z tego zakresu skutkuje wyniszczeniem organi-
zmu i moze prowadzi¢ do zagrozenia zycia. Tych potrzeb nie mozna odktada¢ w czasie
a zaliczamy do nich zywno$¢ i potrzeby mieszkaniowe. Wartos¢ tego miernika szacuje
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Ubéstwo subiektywne mozna scharakteryzowac jako
nieréwnosci w poziomach zycia réznych grup wynikajace z réznic w wysokosci docho-
dow, a wiec w funkcjonowaniu systemu spoteczno-ekonomicznego (zjawiska bezrobo-
cia, prace niskoptatne, wystepowanie biedniejszych regionéw). Ubdstwo subiektywne
jest okreslane przez ludzi jako osiagganie dochoddw, ktére ledwo wystarczaja na prze-
zycie. Jest to osobiste wyrazenie tego, co dana osoba odczuwa jako ubéstwo. Warto pa-
mietac o wskazniku, ktdry przedstawia, koszty jakie ponosi gospodarstwo domowe przy
zaspokajaniu potrzeb bytowych i konsumpcyjnych na niskim poziomie, a mianowicie
o minimum socjalnym. Osiggniete minimum socjalne pozwala na zaspokojenie potrzeb
zywieniowych, ubraniowych, mieszkaniowych, zdrowotnych, umozliwia posiadanie
i wychowywanie dzieci, utrzymywanie wiezi spotecznych i udziat w wydarzeniach spo-
tecznych i kulturalnych. Jego wartos¢ réwniez ustala Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.
W 2013 roku minimum socjalne w przeliczeniu na osobe wynosito od 828,73 zt w gospo-
darstwach 5-osobowych (dwie osoby doroste, troje dzieci) do 1 064,76 zt dla emeryckich
gospodarstw jednoosobowych.

Co znajduje sie wsrdd przyczyn powstawania biedy? Bezrobocie i biernos¢ zawo-
dowa sa podstawowym czynnikiem wptywajacym na bycie jednostka zagrozong ubé-
stwem. Obok tego nalezy wymieni¢ niskie wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe, wielo-
dzietno$¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy wiekowej (wskaznik jest 14-krotnie wyzszy
w grupie os6b w wieku produkcyjnym niz wéréd oséb w wieku emerytalnym), wycho-
wywanie dzieci w rodzinach dysfunkcyjnych®. Dzieci, ktdre nie otrzymuja pozytywnych
wzorcow i nie wychowuja sie w sprzyjajacych warunkach, powielaja zachowania swoich
rodzicow. Brak zdolnosci finansowej do zapewnienia dziecku odpowiednich warunkow
do ksztatcenia i zdobywania na poszczegdlnych etapach rozwoju potrzebnych kwalifi-
kacji, prowadzi do nieprzerwanego cyklu: brak edukacji i kwalifikacji prowadzi do bez-
robocia, bezrobocie prowadzi do ubdstwa, ubdstwo nie pozwala na uzupetnienie po-
trzebnych umiejetnosci. Dlatego tak wazne jest przeciwdziatanie zjawisku biedy wsréd
dzieci. Inwestowanie w rozwéj dziecka jest jedynym przyktadem, w ktérym stopa zwrotu
jest tak wysoka. James Heckman, laureat prestizowej nagrody Nobla w dziedzinie eko-
nomii, wyliczyt, ze inwestowanie w edukacje i rozwoj dziecka do 6 roku zycia, daje zwrot
(co najmniej) czterokrotnie wiekszy®. Wsparcie tych obszaréw i korzysci ptynace z tego
sg nieporéwnywalnie wiekszym dobrem niz zaleczanie biednego dziecinstwa i leczenie
jego skutkéw w dorostym zyciu.

5 A.Kurowska, Skqd sie bierze bieda? Zeszyt 5 Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa 2008, s. 11.

® J. Heckman, Invest in early childchood, [dostep: 10.01.2015], <http://heckmanequation.org/content/reso-
urce/invest-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-economy>.
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Powyzej wyjasnitam (od strony teoretycznej i ekonomicznej) podstawowe poje-
cia istotne z punktu widzenia omawianej problematyki. Czym natomiast jest wyklu-
czenie spoteczne? Tym terminem opisuje sie sytuacje, w ktérych cztonek/cztonkowie
spoteczenstwa nie moze/moga by¢ jego petnoprawnym uczestnikiem/uczestnikami.
Uposledzenie to wida¢ w deprywacji potrzeb, ograniczaniu praw spotecznych i utrud-
nionym dostepie do odpowiednich instytucji. Wymiary marginalizacji nakfadaja sie na
siebie i stad trudno jest zdefiniowac je jednoznacznie, przy czym Izolacja oséb lub
grup moze by¢ dobrowolna. Czesciej jednak wystepuje ona jako niezalezna od oséb
marginalizowanych i jest spowodowana uwarunkowaniami zewnetrznymi (bezrobo-
cie, bieda, niepetnosprawnos¢, poglady polityczne, orientacja seksualna, kolor skéry).
Wazne jest, aby zdac sobie sprawe z tego, ze sytuacja oséb, ktére w terazniejszym i re-
alnym czasie sa wykluczane spotecznie, jest tylko rezultatem pewnego procesu. Pole-
ga on na tym, ze wczedniejsze przezycia i oczekiwania plasuja sie w obecnej struktu-
rze spotecznej. To, co kiedys zostato zaniechane, zaniedbane czy tez nieodpowiednio
uksztattowane, w p6Zniejszym czasie objawia sie w postaci btednego kofa. Grupy, kté-
re sg najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym to: osoby bezrobotne, z niski-
mi kwalifikacjami, samotni rodzice, kobiety znajdujace sie poza rynkiem pracy, osoby
zyjace w rodzinach dysfunkcyjnych, dzieci i mfodziez wychowujace sie poza srodowi-
skiem rodzinnym, osoby niepetnosprawne i starsze. Obecnie mozna zauwazy¢ coraz
wiekszy zasieg biedy wsrdd dzieci do lat 18. Juwenalizacja tego zjawiska jest bardzo
duza, dzieci stanowia az 1/3 ogoétu populacji zagrozonej ub6stwem w Polsce. Zagroze-
nie ubdstwem moze wigzac sie (i czesto, niestety, tak jest) zwykluczeniem spotecznym.
Takie potaczenie w przypadku dzieci daje katastrofalne skutki w ich dalszym zyciu.

Przeglad badar na temat biedy i wykluczenia spotecznego todzkich dzieci

Zanim przejde do omawiania badan dotyczacych tédzkich dzieci, warto wspomniec
o prébach zasygnalizowania przez réznych badaczy problemu pogtebiajacej sie biedy
wsrdd tej grupy. W Polsce poczatek badan nad biedg dzieci zapoczatkowaty zmiany
ustrojowe majgce miejsce po 1989 roku. Naukowcy badajacy to zjawisko ostrzegali,
ze transformacja w Polsce bedzie charakteryzowac sie relatywnym wzrostem ubdstwa
wsrdd dzieci’. Wzrost ubdstwa bedzie skutkowad barierami i zagrozeniami rozwo-
ju dzieci®. Wedtug danych GUS opublikowanych w 2006 roku (opracowanie danych
22004 roku), dzieci i mtodziez w wieku do lat 19 stanowity ponad 40% grupy, ktory zyje
w skrajnym ubostwie (wczesniej opisywane minimum egzystencji). Dobrze, ze obec-
nosc¢ dzieci i ich problemy zwigzane z wykluczeniem i biedg zostaty zawarte w rzado-
wych dokumentach. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski oraz Strategia
Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2013 zaakcentowaty szczegdlne narazenie na te
zjawiska wsrod dzieci z terendw wiejskich, biedniejszych regionéw, srodowisk do-
tknietych ubostwem i réznego rodzaju dysfunkcjami, a takze dzieci wychowujacych
sie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Z raportu opublikowanego przez

7 S. Golinowska, B. Balcerzak-Paradowska, B. Kotaczek, D. Dtugosz, Dzieci w trudnych sytuacjach, IPiSS, War-
szawa 1996, s. 26.

8 B. Balcerzak-Paradowska, Sytuacja dzieci w okresie przemian, IPiSS, Warszawa 1999, s. 91.
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Centrum Badawcze Innocenti (Child poverty in rich nations 2000) wynika, ze zjawisko
biedy dzieci nie jest zarezerwowane tylko dla krajow stabo rozwinietych.

Lédzcy socjologowie badajacy wymiary, zasieg i przyczyny ubdstwa w todzi zwré-
cili uwage na role samorzadodw, jako podmiotu, ktéry po administracyjnej reformie, stat
sie aktywnym ,aktorem” w procesie kreowania odpowiedzialnej lokalnej polityki spo-
tecznej®. Miasto £6dz nie posiadato danych dotyczacych niedostatku mieszkarcow i pa-
nujgcego wsrdd nich bezrobocia. Whadze publiczne nie czuty sie odpowiedzialne za los
mieszkancoéw, uznajac, ze jest to wina rzadu, ktéry swoimi decyzjami doprowadzit do
prywatyzacji srodkéw produkcji i dezindustrializacji. Przyczyn biedy upatrywano w dzia-
taniach samych ludzi biednych (,sa sami sobie winni”) oraz w braku sity sprawczej wiadz
miasta. Zaakceptowano biede jako zjawisko, ktére ,zawsze” i ,gdzies” wystepowato. Bie-
da wystepowata jako co$ naturalnego, a walka z nig miata zamkna¢ sie w niesieniu po-
mocy finansowej, bez pracy i wspotdziatania z ludnoscig biedna. Poruszajacy jest fakt, ze
dzieci nie byly wtedy traktowane jako osobna grupa, stykajaca sie z zagrozeniem ubo-
stwem i wykluczeniem. Wedtug Wielistawy Warzywody-Kruszynskiej, bieda wséréd dzie-
ci mogta by¢ niezauwazalna z takich powodéw jak: traktowanie dziecka jako sktadowg
czesc rodziny (nieodtaczny od niej element), dziecko byto traktowane jako ,przyczyna”
biedy a nie jej,ofiara’, z myslenia o biedzie w kategoriach ,oskarzania ofiary” - nie mozna
obwinia¢ dziecka za nieporadnos¢ i warunki, w ktérych zyje.

Badania, ktére skupity sie wokdt problematyki biedy i wykluczenia spotecznego
w todzi i wojewddztwie tédzkim, byly przeprowadzane przez naukowcdw z Instytutu
Socjologii Uniwersytetu tédzkiego. Kompleksowe podejscie do zbadania tych zjawisk
pozwolito na poznanie zasad funkcjonowania mieszkarncéw enklaw biedy (po pierw-
szym badaniu, powtérzono je, 10 lat pdzniej). W ramach projektu ,Wzmocnic¢ szanse
i ostabi¢ transmisje biedy wsréd mieszkaricow miast wojewddztwa tddzkiego — WZLOT"
(2008-2010)" zajeto sie zdiagnozowaniem zagrozenia reprodukowaniem biedy i wy-
kluczenia spotecznego w miastach wojewddztwa tédzkiego (powyzej 50 000 mieszkan-
cow), wspieraniem regionalnej polityki spotecznej, a takze wspieranie opinii publicznej
do przeciwdziatania dziedziczenia biedy i wykluczenia spotecznego. Realizatorem pro-
jektu byt Uniwersytet todzki wraz z Fundacja Instytut Inicjatyw Spotecznych w todzi.
Projekt obejmowat cztery, szczegélne badania naukowe: zbadanie mieszkancéw enklaw
biedy po 10 latach od pierwszych badan, wczesne rodzicielstwo jako zjawisko, ktére gro-
zi bieda i wykluczeniem spotecznym, dziecinstwo spedzone w biedzie mogace skutko-
wac utrwaleniem ubdstwa w péZniejszym zyciu, niepetnosprawnos¢ dzieci wystepujaca
jako swoiste zagrozenie bieda i wykluczeniem spotecznym w przysztosci.

Przedstawie dane uzyskane w jednym z modutéw badawczych zrealizowanych
w ramach projektu WZLOT. Badanie przeprowadzono w todzi (zbadano 11 szkéti 31
klas), Betchatowie (zbadano 3 szkoty i 10 klas), Pabianicach (zbadano 2 szkoty, 4 kla-
sy), Piotrkowie Trybunalskim (zbadano 4 szkoty, 10 klas), Tomaszowie Mazowieckim
(zbadano 2 szkoty,8 klas), Radomsku (zbadano 3 szkoty, 4 klasy) i Zgierzu (zbada-
no 2 szkoty, 6 klas), w széstych klasach rejonowych szkét podstawowych. Do jego

° ). Grotowska-Leder., Rozmieszczenie enklaw biedy w wojewddztwie tédzkim, [w:] Samorzqdy lokalne wobec
bezrobocia i biedy, Instytut Socjologii Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2003, s. 27.

10 Raport z Projektu WZLOT, [dostep: 10.01.2015], <http://www.wzlot.uni.lodz.pl/>.



60 Patrycja Chrzanowska

realizacji wykorzystano ankiete audytoryjng i wywiad swobodny. Badania zostaty
przeprowadzone tacznie w 27 szkotach, w 73 klasach, liczba wypetnionych ankiet to
1408 arkusze. Wiekszos¢ badanych nastolatkéw wychowywata sie w warunkach nie
odbiegajacych od norm, jednakze badania wytonity grupe dzieci, ktére ze wzgledu na
ich zyciowe warunki i spoteczne relacje, maja gorsze szanse na odpowiedni rozwaj,
osiagniecie szkolnego sukcesu i zdobycie dobrej pracy w przysztosci. W catej badanej
zbiorowosci jest to 13% dzieci. Najwieksze zagrozenie wynikajace z wielowymiarowe;j
deprywacji potrzeb wystepuje w Piotrkowie Trybunalskim i todzi (odpowiednio 22%
i 15%), najmniejsze jest w Betchatowie (7%) i w Radomsku (8%). Wazna determinan-
tg jest sytuacja rodzinna dziecka. Wérdd dzieci z placowek badanych na terenie todzi
68% dzieci wychowuje sie w petnych rodzinach, 27% dzieci wychowuje sie z jednym
rodzicem a 5% to dzieci niemieszkajace z zadnym z rodzicéw. W rodzinach wielodziet-
nych wychowywato sie 26,2% nastoletnich respondentéw (£6dz). Aspekt zawodowy
rodzicéw jest wazny z tego wzgledu, ze bezrobocie, zwiaszcza diugotrwate, prowadzi
do ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W todzi aktywnos¢ zawodowa matek i ojcéw
utrzymuje sie na poziomie 80%. W tédzkich gospodarstwach domowych 68% oboje
rodzicéw pracuje, w 27% pracuje jeden rodzic a w przypadku 5% zaden rodzic nie
byt aktywny zawodowo. Warunki mieszkaniowe t6dzkich dzieci sg nastepujace: 46%
z nich ma do dyspozycji wiasny pokdj, natomiast 9% jest zmuszonych do mieszkania
z cafg rodzing w jednym pomieszczeniu. Tyle samo procent respondentéw nie miato
dostepu do cieptej wody, a 6% - do toalety. Z duzym prawdopodobieristwem mozna
wskaza¢, ze dzieci, ktére nie majg swobodnego dostepu do odpowiednich urzadzen
higieniczno-sanitarnych oraz mieszkaja z cata rodzing w jednym pokoju, zyja w rodzi-
nach o najnizszych dochodach (kapitalizm nauczyt nas, ze warunki mieszkaniowe sa
rézne w zaleznosci od osigganych dochodéw). Brak dostepu do biurka (traktowanego
jako miejsce do odrabiania lekcji) w todzi zadeklarowato 24% dzieci, natomiast brak
wiasnego tézka do spania wsroéd respondentéw to 12%. Badania ankietowe byty prze-
prowadzane w szkotach, ktére sa umiejscowione w zubozatych sasiedztwach, stad
wazne byto zbadanie, jak dzieci czujg sie w Srodowisku, ktére je otacza. Podsumowa-
nie wymiaru przestrzennego w todzi jest nastepujace: srodowisko, w ktérym dzieci
wychowuja sie (mieszkajg i uczeszczajg do szkdt) jest nieprzyjazne, pozbawione infra-
struktury przeznaczonej dla dzieci, mozna zaobserwowac deficyt terendw zielonych.
Starano sie zbada¢, czy dzieci czuja sie bezpiecznie w swoim najblizszym otoczeniu,
czy chcieliby sie wyprowadzi¢ z miejsca zamieszkania oraz czy maja tam duzo koleza-
nek i kolegéw. W todzi 13% dzieci do$wiadcza gtebokiej deprywacji przestrzennej (zta
ocena wszystkich trzech czynnikéw), natomiast 31% doswiadcza deprywacji Sredniej
(oznacza to, ze dzieci byty niezadowolone z dwdch sposréd tych czynnikow).

W wymiarze edukacyjnym miasto t6dz wypada nastepujgco: wsréd dwczesnie
badanych széstoklasistéw 7% powtarzato jakas klase, ponad potowa badanych brata
udziat w zajeciach wyréwnawczych prowadzonych przez szkote, 12% dzieci subiektyw-
nie odczuwato, ze wychowawca klasy odbiera je jako stabych uczniéw. W ramach zajec
pozalekcyjnych organizowanych przez szkote 50% badanych nie brato udziat w kole
zainteresowan, 12% ucznidéw nie wyjezdzato na wycieczki szkolne, 8% nie uczestniczy-
to w wyjsciach do teatru/kina, 47% nie brato udziat w szkolnych akademiach i przed-
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stawieniach, 60% nie uczestniczyto w pozaszkolnych zajeciach szkolnych rozumianych
jako aktywnos¢ podejmowana w szkolnych klubach sportowych.

Wsréd tédzkich dzieci 12% jest zagrozonych deprywacja w wymiarze relacji
rodzinnych. Na deprywacje sktadaja sie takie zjawiska jak: brak zainteresowania ro-
dzicow codziennymi sprawami dziecka, nie branie pod uwage zdania dziecka, brak
pomocy rodzicéw wtedy, kiedy dziecko chciatoby z niej skorzysta¢, negatywny stosu-
nek (dziecka)do przebywania w domu i spedzania czasu z rodzicami. Badacze podjeli
prébe zbadania, jaki procent badanych dzieci podlega wielowymiarowej deprywacji.
Jak wczeéniej wspomniatam, wykluczone dziecko, ktére nie moze rozwina¢ swoje-
go potencjatu, ma mniejsze szanse na osiggniecie zyciowego sukcesu w przysztosci.
Wychowywanie sie w gospodarstwie domowym, w ktérym dziecko nie ma dostepu
do wiasnego biurka i t6zka, do pomocy naukowych w postaci ksigzek, do Internetu
(ktéry moze wykorzystywac rowniez jako narzedzie spajajace je z grupa rowiesnicza),
w ktérym zaniedbywane sa kwestie higieny, do ktérego dziecko nie moze zaprosi¢
kolegdw, skutkuje niechecia ze strony réowiesnikéw, brakami w kontaktach z innymi
ludZmi, krzywdzacymi ocenami (nie tylko ze strony innych dzieci, ale réwniez doro-
stych-nauczycieli, sasiadéw) i stopniowym wyrzucaniem takiego dziecka poza nawias
»normalnej” grupy. W todzi az 15% z badanych dzieci doswiadcza co najmniej czterech
zwymienionych form deprywacji, znajdujac sie w grupie dzieci zagrozonych deprywa-
cja wielowymiarowa. W rankingu szesciu miast, ktére zostaty wybrane do przeprowa-
dzenia projektu WZLOT, £6dz zajeta pierwsze miejsce. Ze srednia 6,3 pkt jest miastem,
ktére w analizach badanych deprywacji wypadto najgorzej (najwyzszy udziat oséb
doswiadczajacych deprywacji w poszczegdlnych aspektach). Oprécz badan dotycza-
cych enklaw biedy i WZLOT-u, w 2012 roku ukazata sie ksigzka pod redakcjg profesor
Wielistawy Warzywody-Kruszyniskiej Bieda dzieci, zaniedbanie, wykluczenie spofeczne.
Badania tam przedstawione pozwalaja na lepsze zapoznanie sie z problematyka zanie-
dbania i wykluczenia dzieci. Tym, co taczy wszystkie badania przeprowadzone w tédz-
kim srodowisku, jest nastepujacy postulat: biedne dziecinstwo nie jest tylko prywatna
sprawa rodziny. Jest zjawiskiem w zwalczanie ktérego zaangazowani powinni by¢ wy-
specjalizowani dziatacze i instytucje, ale przede wszystkim jest to problem, z ktérym
nalezy walczy¢ nie szczedzac srodkow i sit. Bieda i wykluczenie spoteczne dzieci za-
owocuja bieda i wykluczeniem spotecznym oséb dorostych, ktérymi te dzieci kiedy$
sie stang. Wyzwaniem dla lokalnej polityki spotecznej jest kompleksowe podejscie do
tych zjawisk i konsekwentne zwalczanie ich przyczyn i skutkéw.

Lokalna polityka spoteczna wobec nieletnich w zakresie biedy i wykluczenia spotecznego

Do realizacji lokalnej polityki spotecznej na mocy obowigzujacego ustawodawstwa
zobowiazane sg samorzady lokalne, instytucje pomocy spotecznej, instytucje eduka-
cyjne, stuzby spoteczne, organizacje pozarzadowe, a takze zwigzki wyznaniowe i ko-
$cioty''. Gminy i powiaty sg takze zobligowane do opracowywania i realizowania stra-

1A, Golczynska-Grondas, Dziatania na rzecz dzieci zagrozonych marginalizacjq w najwiekszych miastach
wojewddztwa tédzkiego. Préba oceny, [w:] Dzieci ulicy. Procesy marginalizacji i automarginalizacji nieletnich,
Krakéw 2011, s. 141.
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tegii, ktére majq rozwigzywac problemy spoteczne'. Jak w todzi wyglada realizowanie
lokalnej polityki spotecznej w zakresie zwalczania biedy i wykluczenia spotecznego?
Z poziomu wtadz samorzadowych mamy do czynienia gtéwnie z dziataniami opartymi
o dofinansowywanie réznego rodzaju aktywnosci dzieci (dofinansowania do letniego/
zimowego wypoczynku, funkcjonowanie $wietlic srodowiskowych, doptaty do przed-
szkoli dla rodzin z niskim dochodem). Pomoc, ktéra oferujg instytucje pomocy spo-
tecznej to, m.in. ktérych znajdziemy poradnictwo psychologiczno-prawne dla oséb
znajdujacych sie w kryzysowej sytuacji, prowadzenie placbwek wsparcia dziennego,
realizowanie programéw specjalistycznych z réznych zakreséw, opieka asystenta ro-
dziny, wsparcie dla wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych, pomoc
w zakresie zywienia, szeroko pojeta prace socjalng z osobami indywidualnymi i rodzi-
nami, pomoc materialna dla rodzin z dzie¢mi. Instytucje edukacyjne oferuja mozli-
wos¢ podjecia pozaszkolnej aktywnosci (kota zainteresowan, pozalekcyjne uprawianie
sportu, zajecia wyrownawcze). W ramach zaje¢ szkolnych uczniowie moga brac udziat
w zajeciach profilaktycznych oraz terapeutycznych (spotkania z edukatorami, pedago-
gami, psychologami, trenerami). Przeciwdziatanie wykluczeniu i biedzie wsrod dzieci
odbywa sie rowniez poprzez prace z wyspecjalizowanymi poradniami psychologicz-
no-pedagogicznymi. Policja, sady i wyspecjalizowane stuzby spoteczne wtaczaja sie
do pomocy w przypadku wystapienia okolicznosci opisanych przez odpowiednie akty
prawne. Organizacje zwigzane z rynkiem pracy (Ochotnicze Hufce Pracy, Powiatowe
Urzedy Pracy) pomagaja w zakresie szkolen i zdobywania odpowiednich kwalifikacji
i umiejetnosci. Organizacje pozarzadowe wraz z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi najczesciej prowadza Swietlice srodowiskowe, oferuja pomoc w zakresie dozywia-
nia dzieci i organizacji czasu dzieci (letni/zimowy odpoczynek, dtuzsze przerwy w trak-
cie trwania roku szkolnego). Instytucje samorzadowe oferujg takze pomoc w walce
z uzaleznieniami, projektuja i realizujg programy majace zwalczac¢ zjawisko przemocy
domowe;j i niosgce szybka pomoc dla ofiar dotknietych tym zdarzeniem. Przeciwdzia-
tajac utrwalaniu ubdstwa i marginalizacji wsréd dzieci, wspieraja idee rodzicielstwa
zastepczego (instytucjonalnego, rodzinnego). Przy zaawansowanych zachowaniach
dysfunkcyjnych rodziny, przeniesienie dziecka jest czasem ostatecznoscia i, zarazem,
najlepszym rozwiazaniem dla przerwania przekazywania negatywnych wzorcow. Tak
teoretycznie wyglada realizowanie lokalnej polityki spotecznej w zakresie przeciw-
dziatania biedzie i wykluczenie tédzkich dzieci. W praktyce okazuje sie, ze dzieci, do
ktorych te formy pomocy sg skierowane, nie korzystaja z nich. Przytocze wyniki badan
przeprowadzonych w ramach projektu WZLOT -co trzecie ankietowane dziecko nie
uczestniczyto w zadnej z zaoferowanych form spedzania wolnego czasu (harcerstwo,
Swietlice sSrodowiskowe, domy kultury, parafie, zespoty muzyczne). Dzieci twierdzg, ze
nie maja mozliwosci brania udziatu w wymienionych zajeciach (9%-14%), nie wyjez-
dzaja nigdzie w czasie wakacji (12%-27% badanych) i nie korzystaja z zadnych innych
form wypoczynku w tym czasie, wliczajac w to zajecia organizowane w tym czasie
w ich miescie — 4%-10% respondentéw'. Warto pamietac o charakterystyce srodo-

12 E. Kulesza, Lokalna polityka spoteczna, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013, s. 78—90.

13 M. Petelewicz, Bieda w dzieciristwie jako zagrozenie utrwaleniem biedy i wykluczenia spotecznego w przy-
sztosci, Wydawnictwo Biblioteka, t6dz 2010, s. 10.
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wisk w ktérych wychowuja sie dzieci zagrozone biedg i ekskluzja spoteczna. Problemy
wystepujace w nich sa wielowymiarowe, naktadaja sie na siebie (przemoc w rodzinie,
bieda, niewydolno$¢ wychowawcza). Potrzebne sg rozwiazania, ktére nie beda trak-
towaty tych zjawisk jako odosobnione, tutaj najwazniejsze jest podejscie interdyscy-
plinarne. Brakuje dziatann podejmowanych wspdlnie przez instytucje pomocowe. Nie
ma miedzy nimi ptynnego przeptywu aktualnych informacji, nawet jesli w przypadku
rodziny dysfunkcyjnej zostaje ona objeta pomoca przez kilka ré6znych podmiotéw. Do-
pdki miedzy stuzbami nie ma obligatoryjnej wspétpracy i efektywnego wykorzystania
dostepnych narzedzi, trudno méwic o realizowaniu skutecznych interwencji z zakresu
zwalczania wykluczenia, biedy i innych wymiaréw zaniedbania dzieci. W 2011 roku
w todzi odbyta sie konferencja ,Edukacja i lokalna polityka spoteczna — przeciwdzia-
fanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy”. Spotkanie zostato zorganizowane
przez tédzkiego Kuratora Oswiaty i pracownikéw Instytutu Socjologii Uniwersytetu
tédzkiego. Przedstawiciele wiadz miasta i osoby biorgce udziat w konferencji zgodnie
przyznaty, ze problem biedy i wykluczenia wéréd najmtodszych mieszkancéw todzi
jest problemem palacym i wymagajacym szybkich a takze skutecznych dziatan.

Podsumowanie

Bieda i wykluczenie spoteczne dzieci to problemy, ktére znacznie uwidocznity sie
w naszym kraju najpierw po transformacji ustrojowej, a nastepnie po przystapieniu
do Unii Europejskiej. Dzieci staty sie grupa najbardziej zagrozong przez te zjawiska.
W 2009 roku w biedzie zyto 18,8% dzieci z wojewddztwa tédzkiego. Przyczyny ich
wykluczenia i ubdstwa sg pochodnymi statusu spotecznego i ekonomicznego ich ro-
dzicow. Aby zapobiega¢ powielaniu negatywnych wzoréw dotyczacych zachowan
spotecznych, edukacyjnych i ekonomicznych nalezy pracowad z dzie¢mi juz od naj-
miodszych lat. Nalezy pamieta¢ o pobudzaniu kreatywnosci, dbaniu o prawidtowy
rozwéj psychofizyczny i dawaniu mozliwosci rozwoju wiasnego potencjatu. Dzieci po-
winny by¢ traktowane jako petnoprawni cztonkowie spotecznosci, a nie jako bezwol-
ny dodatek do rodziny. Niestety, trudno méwi¢ o wysokiej efektywnosci programéw
ukierunkowanych na przetamywanie kregéw ubdstwa i wykluczenia. Pomoc, ktéra jest
skierowana do dzieci i mtodziezy zyjacej na terenach tédzkich enklaw biedy, czesto
jest nieskuteczna. Poza finansowym i rzeczcowym wymiarem wspomagania (réznego
rodzaju zasitki i pomoc rzeczowa) rodzin dysfunkcyjnych, lokalna polityka spoteczna
ma im niewiele do zaoferowania. Nalezy przetamac¢ tradycje miedzypokoleniowego
przekazywania biedy, zaktywizowac lokalng spotecznos¢, umozliwi¢ zmiane sytuacji
zyciowo-zawodowej, w ktérej znalazly sie cate rodziny. Dzieki rewitalizacji spotecznej
todzi, samorzad lokalny ma szanse na realng zmiane zachowan mieszkancéw terenéw
zagrozonych ekskluzjg spoteczng i bieda. Warto bowiem umozliwi¢ tédzkim dzieciom
wychowywanie sie wsréd przyjaznego i dobrego srodowiska. Zwrot z takiej inwestycji
optaci sie catemu miastu.
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Ksigzka wpisuje sie w nurt rozwazan na temat aktualnych pro-
ceséw i zjawisk zachodzacych w lokalnych i regionalnych spoteczno-
Sciach. Jej celem jest ukazanie r6znych aspektéw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w ramach przystugujacego mu prawa do
tworzenia wtasnych rozwiagzan i strategii w obszarze polityki spo-
tecznej. Autorzy zaprezentowali istotne problemy spoteczne i mozli-
we metody radzenia sobie z nimi w skali lokalnej i regionalne;j.
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